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Kommunstyrelseforvaltningen
Eva Larsson

Yttrande - Hallbar slamhantering, betankande SOU 2020:3

Mora kommun ldmnar f6ljande synpunkter pa Héllbar slamhantering, betinkande
SOU 2020:3

Mora kommun vilkomnar betdnkandet da langsiktiga och tydliga spelregler ar viktiga
for de stillningstaganden och beslut som behéver tas for hallbar slamhantering och
giftfri miljo. Samtidigt méaste samhaéllet ocksa satsa bestamt och effektivt for att
motverka att oonskade &mnen hamnar i avloppet. Avloppsvattnet speglar samhéllets
kemikalieanvindande och det torde vara mer resurs- och kostnadseffektivt att minska
belastningen av farliga &mnen i samhallet an att rena ett fororenat vatten och slam.

Betdnkandet ar vil genomarbetat och med hog ambitionsniva nar det giller fokus pa
systemforandringar, langsiktig hallbarhet och helhetssyn.

Det ar positivt att betdnkandet dven belyst andra &mnen som ar viktiga for kretsloppet,
till exempel kviave och mullbildande dmnen, att forsiktighetsprincipen utretts grundligt
i detta sammanhang samt vikten av och stdd till uppstromsarbete.

Alternativ 1:

Mora kommun avstyrker forslaget

Synpunkter:

Forslaget pa totalférbud for spridning av avloppsslam i kombination med kravet pa
aterforing av fosfor riskerar troligtvis att leda till dyra investeringar f6r manga redan
underfinansierade verksamheter. Det laser in verksamheterna i tekniskt avancerade
I6sningar som inte alltid levererar driftsdkerhet och nytta. Detta forslag riskerar dven
att leda till att 6vriga viktiga narings- och mullaimnen gér férlorade. Utifran ett
landsbygdsperspektiv dr det sannolikt stor risk att alternativ 1 kan komma att innebara
dryga transport- och behandlingskostnader i ndgon regional anlaggning. Chansen att
vaxtnaringsdmnena skall hitta tillbaka till kommunen kidnns som liten och sdlunda blir
nyttan marginell.

Alternativ 2:

Mora kommun tillstyrker forslaget med tillagget att undantag f6r spridningsférbud ska
forutom produktiv jordbruksmark dven omfatta produktionsinriktad skogsmark.
Motivering:

Att tillata spridning av slam med god kvalité pa produktiv jordbruksmark samtidigt
som krav pa dterforsel av naringsdmnen infors ar ett mer teknikneutralt alternativ.
Detta alternativ 6ppnar dven upp for mojligheten att aterfora flera virdefulla &mnen
forutom fosfor. Mora kommun anser dock att betinkandet har hanterat frigan om att
aterfora naring till skogsmark vl lattvindigt. I Moras naromréde finns férutom skogar
med hoga natur- och friluftsvirden ocksa skogar av produktionskaraktir diar en
langsiktig sikrad produktionsformaga ar av vikt for den lokala, savil som regionala,
basindustrin. Undantaget skulle i sdidana fall gilla for den produktionsinriktade
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skogsmarken. Skogsomraden med sdrintressen, utpekade av Naturvardsverket, skulle
forstas fortsatt omfattas av spridningsforbudet.

Enligt LRF:s statistik Grona Naringar bestar landarealen i Mora till drygt 70% av
skogsmark och andelen dkermark ligger en bra bit under 1%. Detta innebér sannolikt
att lokal avsiattning till &kermark inte kommer att vara ett realistiskt alternativ.

Med tanke pa att en skogscykel hanterar savil kviave som fosfor och andra
naringsdmnen samt att befintlig askaterforing ar en relativt blygsam foreteelse i
skogssammanhang torde aterforing av mull, fosfor och andra niaringsdmnen vara
relevant dven for produktionsinriktad skogsmark. Vi kan alltsa befara en utarmning av
produktionsinriktad skogsmark pa sikt och konstatera att Sverige, som
skogsproducerande land med omfattande export, foljer ett naringsflode utan kretslopp.
Balanserad slamgodsling pa produktionsinriktad skogsmark med ett regelverk
motsvarande Revaq och med ett slam i anpassat format (torkat/pelleterat) skulle
dterfora naringsamnen samt ocksad kunna mota krav fran olika intressenter.

(For berakning av naringsuttag se Skogforsk "Naringssnurran for askaterforing”
https://www.skogforsk.se/produkter-och-evenemang/verktyg/naringssnurran/)

Skogsstyrelsen trycker i sin inlaga till utredning SOU 2020:3 pa vikten av fortsatt
utredning och forskning inom faltet slamgodsling av skog. Detta skulle kunna
kombineras med att intresserade “skogskommuner”, med langa transportvagar till
lamplig jordbruksmark, skulle ges undantag i eventuell kommande lagstiftning om att
fa aterfora slammet till den produktionsinriktade skogens néaringskretslopp inom den
egna kommunen. Detta kan dven skapa forstaelse och engagemang kring
uppstromsarbete. Undantaget skulle gélla under en tidsperiod som ar anpassad till
investeringar i t.ex. slamtorkning.

Ett lampligt forfarande skulle kunna vara att denna verksamhet understilldes
Naturvardsverkets bemyndigande om giftfrihet och friluftsintressen, Skogsstyrelsens
uppdrag om skogens langsiktiga produktionsférmaga och i sitt genomférande omfatta
de kontrollstationer som foreslagits i utredningen. Med ett sddant férfarande skulle en
relativt begriansad skogsgodsling med slam kunna utgora grunden for forskning och
utredning for att i framtiden sta pa en sikrare vetenskaplig grund i stallningstagandet
om skogsgodsling med slam ar tillrddligt eller e;j.

Ovan namnda forslag ska ocksa ses i ljuset av att kommuner i skogsbygder ofta har allt
tyngre kostnader som ska fordelas pa sma VA-kollektiv. Inldsningar i dyrbara tekniska
l6sningar med langa transportavstédnd kan gora det mycket kdnnbart att bo kvar i
sddana kommuner nar samhéllsservicen ska uppratthéllas. Alternativa
avsattningsmojligheter som ger kostnadseffektiv lokal nytta behover finnas och
lagstiftningen bor anpassas sa att den ar proportionerlig inte bara for storstads- och
lantbruksperspektivet i sodra Sverige.

Ovriga synpunkter

Allmdnna avloppsreningsanldaggningar understigande 20 000 pe

Béde alternativ 1 och 2 innebér att slam inte ldngre far anvidndas vid jordtillverkning,
vilket idag ar den vanligaste anvandningen av slam i Sverige, ca 65% av
slamproduktionen anvinds till olika former av anldggningsjord. Ett ytterligare
undantag skulle da kunna ges till tillverkning av anldggningsjord for reningsverk som
ar tillrackligt sma for att undga kravet pa fosforatervinning. Med foreslagen reglering
kommer troligtvis vaxtnaringen fran dessa reningsverk ga forlorad till férman for
samforbranning. Undantaget skulle kunna gilla under férutsattning att slammet ar av
god kvalitet samt att naringsinnehallet dr balanserat i forhéllande till
anviandningsomradet. Ett sitt att finansiera torkning/skogsgodsling /uppfoljning enligt
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motivering alternativ 2 skulle kunna vara att avgiftsbeldgga tillverkning av
anlaggningsjord och aterfora dessa medel som en subvention for de VA-huvudman som
satsar pa torkning/skogsgodsling/uppfoljning.

Atervinningskravet for fosfor

Mora kan i detta sammanhang dven representera kommuner med ARV med stor
sidsongsvariation diar arsmedelbelastningen kan vara en brakdel av den maxbelastning
som verket dr dimensionerat for. Sidana anldggningar behover fa undantas fran kravet
péa fosforatervinning om > 20 000 pe da den totala producerade slammangden kan
vara blygsam i forhallande till dimensionerande belastning.
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