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Hallbar slamhantering SOU 2020:3 - remissvar

Sammanfattning

Motala kommun har granskat betankandet Hallbar slamhantering SOU 2020:3 i forsta hand
utifran kommunens ansvar for vatten och avloppsfragor samt tillsyn. Kommunen har dven
beaktat resursfragan i ett storre perspektiv kopplat till miljomal, ekonomi och
néringslivsfragor.

Motala kommun avstyrker alternativ 1 ”Totalt spridningsforbud med mycket begrédnsade
undantag”

Motala kommun forordar alternativ 2 ”Spridningsforbud med utgangspunkt i att eventuella
risker kan hanteras och atgardas. Undantag medges enligt detta alternativ for hygieniserat och
kvalitetssdkrat slam pa produktiv jordbruksmark”. Regelverket for spridning bor dock
utvecklas med krav pa utokad provtagning som omfattar fler amnen, nya skarpta gransvéarden
och skérpta hygieniseringskrav. Kraven behover dven skyndsamt kunna anpassas till radande
kunskapslage inom omradet.

Motala kommun avstyrker det formulerade forbudet gillande andra anvandningsomraden for
slammet som giller bade alternativ 1 och 2.

Motala kommun stiller sig bakom yttrande fran Svenskt Vatten avseende Hallbar
slamhantering.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkénner skrivelsen som sitt yttrande
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Bakgrund

Motala kommun har bjudits in att lamna synpunkter pa betainkande SOU 2020:3 rérande
Hallbar slamhantering. Regeringen vill sarskilt ha synpunkter pa alternativ 1 i betdnkandet,
d v s forslaget om ett totalt spridningsférbud med mycket begransat undantag.

Regeringen tillsatte 2018 en utredning om en giftfri och cirkulér aterforing av fosfor fran
avloppsslam. Den sarskilda utredaren skulle féresla hur ett krav pa utvinning av fosfor ur
avloppsslam och ett férbud med spridning av avloppsslam bor utformas. Utredaren skulle
aven redovisa den tekniska utvecklingen som skett vad gédller behandling av avloppsslam och
utreda om det finns behov av ekonomiskt stéd for introduktion av de tekniska l6sningar som
kravs for att utvinna fosfor ur avloppsslam. I uppdraget 1ag vidare att féresla hur ett fortsatt
uppstromsarbete for att minska utslapp néra kéllan kan sdkerstéllas sedan ett forbud mot
spridning av avloppsslam har inférts.

I betankandet redovisas en gedigen kunskapsgenomgang av grundldggande problem och
utmaningar, tidigare utredningar samt viktiga myndigheter och aktorer inom sakomradet.
Avloppsfragorna belyses i ett systemperspektiv dar olika tekniker for fosforatervinning ur
avloppsslam beskrivs med internationella utblickar och en riskbedémning. De konkreta
fragestdllningarna rérande forbud mot att sprida slam samt atervinning och cirkuldr aterféring
av fosfor och andra naringsamnen samt uppstromsarbete, beskrivs utifran problem och
utmaningar, gdllande rétt, resurseffektivitet samt marknadsaspekter.

Tva scenarier for utformningen av ett forbud mot att sprida slam redovisas i betdnkandet:
- Alternativ 1 — férbud mot all spridning av avloppsslam
- Alternativ 2 — férbud mot spridning av avloppsslam med begransade undantag.
Overviganden och forslag formuleras for dtervinning och cirkulir dterféring av fosfor och
andra ndringsamnen utifran de tva scenarierna.
Betdnkande i sin helhet finns att tillga pa regeringens hemsida, se lank nedan.

https://www.regeringen.se/492a8b/contentassets/424d340de05243668c641e3915c7628e/betan
kande-av-utredningen-om-en-giftfri--och-cirkular-aterforing-av-fosfor-fran-avloppsslam-sou-

2020_3.pdf

Yttrande Motala kommun

Motala kommun har granskat betdnkandet Hallbar slamhantering SOU 2020:3 i foérsta hand
utifran kommunens ansvar for vatten och avloppsfragor samt tillsyn. Kommunen har dven
beaktat resursfragan i ett storre perspektiv kopplat till miljomal, ekonomi och
naringslivsfragor.

Nuvarande hantering av producerat avloppsslam i Motala och Vadstena kommuner.

Motala kommun ansvarar for driften av VA-anldggningarna i Motala och Vadstena kommun
genom en gemensam vatten- och avfallsndmnd. Verksamheten é&r certifierad enligt Svenskt
vattens certifieringssystem Revaq. Verksamheten har tva certifierade reningsverk, Karshult
reningsverk i Motala kommun, certifierat sedan 2008 och Vadstena reningsverk i Vadstena
kommun som dr certifierat sedan 2009. Producerad biogas i Motala uppgraderas till
fordonsgas. I Vadstena anvands gasen till uppvarmning av lokaler samt rotkammare. Det
produceras drligen ca 3000 ton avvattnat rotat slam i Motala samt ca 700 ton i Vadstena. I
nuldget sprids allt slam som ar godkant enligt Revags regelverk, pa akermark med fullstandig
sparbarhet. Nérhet finns till odlingsbar mark och spridning sker med ett minimum av
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transporter. Det slam som inte dr godkant enligt Revaq, men godként enligt nuvarande lagkrav
for anvandning pa jordbruksmark, anvénds i vaxtetableringsskikt vid deponitdckning.

Motala kommuns intention &r att alla ndringsdmnen samt mullbildande &mnen ska tas till vara.
Arbetet med kvalitetssdkrat slam har dven resulterat i ett 6kat samarbete med miljo-
avdelningar och en 6kad forstaelse hos anslutna verksamheter. Vi upplever dven att
kunskapen 6kat hos vara kommuninvanare néar det géller reningsverkens funktion och
betydelse.

Synpunkter

Kommentar till forsta punkten, Sida 21

Alternativ 1, totalt spridningsférbud med mycket begréansade undantag

Motala kommun avstyrker detta alternativ som inte ar en hallbar slamhantering for framtiden.
Motala kommun ser en pataglig risk for negativ miljopaverkan fran ckade transporter samt
emissioner fran forbranningsanldggningar. Miljopaverkan fran den process som behovs for att
utvinna fosforn &dr ocksa oklar da det i nuldget inte finns nagon metod som motsvarar kraven
pa 60% atervinning av fosfor. Alternativet skulle &ven forhindra aterféring av mull, kvave
och andra naringsamnen som i nuldget &r en bristvara i vara jordbruk da djurhallningen
minskar i omfattning.

Uppstrémsarbete

Ett krav pa uppstromsarbete stélls for bada foreslagna alternativen 1 och 2. Risken ar dnda att
incitamentet for uppstromsarbete inte far samma genomslag da exempelvis férbranning blir
ett satt for kvittblivning av oonskade dmnen i slammet. Var verksamhet har bedrivit ett aktivt
uppstromsarbete under manga ar och vet att uppstromsarbete inte enbart ar en viktig funktion
for att forbattra slamkvaliteten utan dven har en funktion i att skydda ledningsnétet samt
reningsprocessen i vdra reningsverk. Storningar i reningsprocessen kan resultera i utsldpp av
bristfélligt renat vatten med oonskade konsekvenser for recipienten.

Kostnader
Vi ser ocksa att det kommer att generera stora kostnadsokningar for att omhénderta slammet i
ett forbudsalternativ. VA har redan nu stora investeringar framfor sig i och med;

a) Fornyelse av ett dldrat ledningsniit.

Resurser behover ldggas pa att minimera tillskottsvatten. Malet med detta dr en mer
energisnal hantering av det spillvatten som ska hanteras i ledningsnétet samt att mildra
konsekvenserna av de senaste arens 6versvamningar kopplat till kraftiga momentana
nederbordsméangder.

b) Okande utsldppskrav pé renat avloppsvatten till recipient

Okade krav p4 rening genererar kostnader fér VA-kollektivet. Vi ser antagligen bara borjan
pa dessa krav nér det géller rening av ldkemedel, PFAS, mikroplaster, andra persistenta
amnen etc.

Alternativ 2, férbud mot spridning av avloppsslam med begrdnsade undantag.

Motala kommun férordar alternativ (2) som innebér ett spridningsférbud med utgangspunkt i
att eventuella risker kan hanteras och atgardas, dar undantag kan medges for spridning av
hygieniserat och kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark.




Med dagens kunskap kan inga negativa effekter av slamspridning for hilsa och milj6 pavisas
enligt betdnkandet. Ett totalforbud skulle innebéra att vaxtndring och mulldmnen inte aterfors
till akermarken. Den nuvarande situationen med pagaende pandemi visar tydligt pa vardet av
ett inhemskt kretslopp dér befintliga vérden tas tillvara. Den information kommunens VA-
verksamhet far fran sina entreprendrer ar att det inte ar fosforn som skapar intresset for
slammet utan innehallet av kvdve och mullbildande &mnen.

Nedan foljer synpunkter fran kommunens nuvarande avtalspartner for omhéndertagande av
godkant Revagslam for spridning pa jordbruksmark. Deras synpunkter &r citerade i sin helhet.
Detta dr exempel pa hur ett anvandande av slammet kan ge ett viktigt bidrag till ett hallbart
kretslopp.

Erik Jacobsson, Kastad Lansmansgard, Vadstena. ” Vi driver tillsammans tre lantbruk
som samtliga sedan 1950-talet dr rena sldttjordbruk utan djur. Ndr vi tog 6ver driften pa
dessa gdrdar 2006 togs beslutet att anvéinda slam som gédselmedel. Gardarna hade da
produktionen till storsta delen inriktad pd utsddesproduktion och produktion av bioenergi. Vi
tog samtidigt beslut att inte ldngre pléja vdra dkrar. Snart 15 dr senare kénner vi oss trygga
med vart beslut. Vi bedomer att den minskning av mullhalt (kolhalt) i marken som dr en
normal f6ljd av att bedriva vixtodling utan djur har avstannat. Med den nya inriktningen har
istdllet jordarna blivit mer och mer Ildttbrukade, krévt mindre och mindre jordbearbetning
och givit allt hbgre skordar. Jordarna beter sig i dag som en bordigare jord med hogre
mullhalt/kolhalt gor. Detta stimmer ocksd med vad forskning pd omrddet sdger att vi kan
férvdnta oss. Den ékade kolhalten i jorden som vi uppndr med hjdlp av slammet i
kombination med minskad jordbearbetning blir inte bara en kolsdnka, den driver samtidigt pa
en 0kad fotosyntes. Fér vdra gdardar som sedan 2010 drivits utan fossil energi och aktivt
jobbat med att minska vart klimatavtryck dr detta en viktig pusselbit i vart klimatarbete. Vi
hoppas kunna fortsdtta anvinda slam av allt hogre kvalitet pa vdra gardar.”

David Varverud, Smedberga Backgarden, Motala "Jag tror starkt pa kretslopp stad/land.
Ndringsdmnen dr viktiga for den ldngsiktiga forsérjningen i ett hdllbart och resurssndlt
lantbruk. Motala/Vadstena dr ett lysande exempel pd hur man mdlmedvetet arbetar med
stindiga férbdttringar av slammets innehdll via certifieringen Revaq. Detta arbete leder till
att ca 1000ha av ndromrddets odlingsmark kan forsorjas med ett lokalproducerat
godningsmedel. Transportavstanden dr mycket korta och all transport/hantering/spridning
sker med fornyelsebara brdnslen, i detta fall RME. RME tillverkas av raps som ocksd dr en
viktig odlingsgroda i Motala/Vadstena kommuner. Att sluta kretsloppet pd detta sditt dr
langsiktigt hdllbart, resurssnalt och klimatsmart. 1. Vid férbrdnning kan man endast
dtervinna begrdnsade mdngder o typer av ndringsdmnen. Vid férbrdnning av slam férsvinner
bla allt stabilt kol som om det hade spridits pa dkermark byggt mullhalt. En hég mullhalt i
dkermark dr positivt for att kunna bibehdlla skordenivder, och tex. tdla torka bdttre. 2. Jag dr
for att slam som sprids pd dkermark dr kvalitetssdkrat. Da far vi ett system som uppmuntrar
och driver forbdttring av slammets innehdll. Samtidigt far vi till det viktiga kretsloppet av
hela slammets innehdll. Min dvertygelse dr att vi idag inte inser alla de positiva egenskaper
som slammets hela fraktion ger vid tillforsel till dkermark. Det slam som inte uppfyller
kvalitetssdkringen bor kunna dtervinnas pd alternativt sdtt, tex genom forbrdnning och
dtervinning av fosfor.”



Naturvardsverkets roll gillande gransvérden for spridning

Motala kommun vill pdtala att Naturvardsverkets granssattning for godkéant slam till
jordbruksmark kommer att fa en stor betydelse i hur stor del av slamproduktionen som kan
tillféras produktiv jordbruksmark och hur stor del som maste omhéndertas pa annat sétt.

Fran tillsynsmyndigheten i Motala vilkomnas utokade krav pa kontroll av fler &mnen, krav pa
nya skdrpta gransvarden och skérpta hygieniseringskrav. Kraven bor skyndsamt kunna
anpassas till radande kunskapsldge. Det bor dven inféras krav pa information/anmalan vid
spridning av avloppsslam da de flesta verksamheter som tar emot avloppsslam inte omfattas
av anmdalnings- eller tillstandsplikt enligt Miljobalken.

Vilka krav som utformas for spridning av hygieniserat kvalitetssdkrat slam kommer att fa stor
betydelse fér hur stor del av slammet som kommer att kunna spridas. Aven alternativ 2 kan
eventuellt fa samma utgang som alternativ 1 med de negativa konsekvenser som vi tidigare
namnt for detta alternativ.

Atervinningskrav pa minst 60%. Kommentar till punkt 2. Sida 21

Uppdraget i utredningen &r att utforma forslag pa utvinning av fosfor och att denna bor
cirkuleras. Motala kommun ifragasatter om det finns en marknad for fosfor fran avloppsslam.
Om kostnaden for atervunnen fosfor fran avloppsslam blir for hog finns en risk for att
lantbruket véljer andra alternativ och att anvdndningen av mineralgddsel kommer att 6ka.

Forslag om férbud mot spridning av slam Kommentar slutsats sida 25

Motala kommun avstyrker ett forbud mot spridning av avloppsslam utanfér produktiv
jordbruksmark. Utredningens foreslar ett forbud mot andra anvandningsomraden for slam
bade for alternativ 1 och alternativ 2 vilket innebér att tva tredjedelar av dagens slamspridning
skulle upphdra. Kommunen anser att man dven fortsattningsvis ska kunna anvédnda slammet
till jordforbattring eller vaxtetableringsskikt vid exempelvis deponitdckning dér nédringen tas
tillvara och aterfors. Samma krav pa kvalitetssakrad produktion, hygienisering och sparbarhet
kan dven utformas for detta anvandningsomrade.

Yttrande Svenskt Vatten

Motala kommun dr medlem i Svenskt Vatten som &r en branschorganisation for landets VA-
organisationer som anordnar konferenser, seminarier, natverkstraffar och bedriver
remissarbete i viktiga fragor for medlemsorganisationerna. Utpekade fokusomraden ar sakert
dricksvatten, hallbar dagvattenhantering och kompetensfoérsorjning. Svensk Vatten samverkar
tillsammans med Energigas Sverige, Avfall Sverige och Energiforetagen Sverige om cirkulér
ekonomi. Svenskt Vatten arbetar for friskt dricksvatten, rena sjoar och hav.

Svenskt Vatten dr en remissinstans for betdnkandet ”Hallbar slamhantering”. Som medlem
har Motala kommun fétt ta del av preliminara synpunkter pa betdankandet men &ven bidragit
med synpunkter. Det prelimindra yttrandet bifogas till féreliggande tjdnsteskrivelse. Det finns
aven mer information att tillga pa organisationens hemsida.

https://www.svensktvatten.se/om-oss/remisser/hallbar-slamhantering/

Vatten- och avfallsndmnden forordar att Motala kommun stéller sig bakom yttrande fran
Svenskt Vatten dver betdnkandet “Hallbar Slamhantering”.


https://www.svensktvatten.se/om-oss/remisser/hallbar-slamhantering/

Finansiering

Skrivelsen &r ett remissvar pa ett betankande fran regeringen (SOU 2020:3) och innebér inga
direkta ekonomiska konsekvenser for Motala kommun. Indirekt har resultatet av
utredningsarbetet och eventuellt nya regelverk géllande hantering av avloppsslam stor
paverkan pa Vatten- och avfallsnamndens verksamhet. Det finns en risk for kraftigt ckade
kostnader vilket skulle medféra stora ekonomiska konsekvenser for verksamheten.

Koppling till resultatmal
Resultatmal 5. Miljomaéssigt hallbar tillvaxt

Uppfoljning/aterrapportering
Ingen

Peter Ingesson
Kommundirektor Hanna Hammarlund
Verksamhetschef strategisk samhéllsplanering

Bilaga: Vatten- och avfalls yttrande pa Betankande Hallbar slamhantering SOU 2020:3 Dnr
20/VAN 0068-002
Delegationsyttrande angaende remiss om Hallbar slamhantering betankande SOU
2020:3 Dnr MH-2020-628-2

Svensk Vattens prelimindra synpunkter pa Betankandet Hallbar slamhantering
(SOU 2020:3) Dnr M2020/00078/Ke

Beslutsexpediering
E-post: m.remissvar@regeringskansliet.se, diarienr M 2020/0078/ke Motala, senast 31 maj
2020 (normalt 25 maj. Forlangd svarstid har beviljats)

VAN

SBN

GLF/SSP, Lena Petersson Forsberg
Vatten och avfall, Anna-Carin Pahlsson

Godkant av: Hanna Hammarlund
Titel: Verksamhetschef
Datum: 2020-05-06
Godkant av: Peter Ingesson
Titel: Kommundirektor

Datum: 2020-05-06
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