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Yttrande over Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen motsatter sig spridandet av avloppsslam
innehallande miljogifter.

e Naturskyddsforeningen ar positiv till forslaget att infora ett
atervinningskrav pa fosfor fran avloppsslam.

e Naturskyddsforeningen kan inte tillstyrka ett undantag for spridande av
avloppsslam till produktiv jordbruksmark.

e Naturskyddsforeningen anser inte att utredningen har visat att bada
forslagen i utredningen gallande spridningsforbud av avloppsslam levt
upp till de dtaganden som ligger i det av riksdagen fattade miljomalet En
giftfri miljo med tillhérande preciseringar.

e Naturskyddsforeningen anser inte att utredningen har preciserat vilken
ambitionsniva en granssattning for miljogifter och mikroplaster behéver
ha for att sdkerstalla att ett spridande av avloppsslam pa produktiv
akermark inte leder till oacceptabel spridning av miljdgifter.

e Oavsett vilket av utredningens tva alternativ gallande spridningsforbud
for avloppsslam, om nagot, som regeringen valjer att ga vidare med
maste dagens spridning av orenat och okontrollerat avloppsslam
snarast upphora. Gransvdrden for organiska miljogifter,
lakemedelsrester samt mikroplaster maste omedelbart inforas och
uppdateras med regelbundna intervaller.

e Naturskyddsforeningen vilkomnar att utredningen, i bada de foreslagna
alternativen  gallande  slamspridningsforbud, foéresprdkar att
slamspridning utanfor produktiv akermark helt upphor.
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Naturskyddsforeningens specifika synpunkter

Aterforing av vixtnaringsiamnen

Att sluta kretsloppen mellan stad och land och aterféra vaxtnaring fran staden
till lantbruket ar nagot Naturskyddsforeningen uppmuntrar till. Darfor ser
Naturskyddsforeningen positivt pa ett krav pa atervinning av fosfor ur
avloppsslammet som kan aterforas till lantbruket i en foér vaxtligheten
lattillgdnglig form. Detta, tillsammans med ett lantbruk dar vaxt- och
animalieproduktion integreras, kan goéra lantbruket mindre beroende av
importerat mineralgddsel, vilket ar positivt. Dessvarre innehaller dagens
avloppsslam alltfor mycket miljogifter for att kunna aterforas till jordbruket
utan att renas. Detta dr konsekvensen av manga decenniers ohallbart
anvandande och spridande av svarnedbrytbara miljégifter.

Miljogifter i avloppsslam

Avloppsslam innehaller en stor méngd av de miljogifter som finns i samhallet.
De kommer fran punktkallor och industrier kopplade till avloppssystemet, men
aven fran det som kallas diffusa utslapp fran samhaillets anvdndning av
produkter som innehaller miljogifter och sedan sprids via avloppssystemet till
reningsverken. De amnen som anses mest problematiska, utover metaller som
kadmium, i sammanhanget &r: organiska miljogifter (sarskilt de
svarnedbrytbara), lakemedelsrester och mikroplaster. For att inte sprida dessa
miljogifter nar avloppsslammet sprids behover avloppsslammet renas. Idag
finns inga begrdnsningar med hansyn till dessa dmnen i spridandet av
avloppsslam.

Miljogifter, exempelgrupp PFAS

Gallande innehall av organiska miljogifter i avloppsslam kan som exempel pa
problematiska miljogifter tas den av riksdagen och regeringen prioriterade
kemikaliegruppen hégfluorerade &mnen (PFAS). Studier fran Orebro Universitet
visar att halterna av PFAS i avloppsslam ar sa pass hoga att det inte kan anses i
enlighet med Sveriges arbete gentemot miljomalet en Giftfri miljo att orenat
sprida avloppsslam. Detta galler sarskilt produktiv jordbruksmark eftersom
PFAS, utover att spridas till mark och vatten, tas upp av vaxter och darmed
riskerar att spridas till livsmedel, antingen direkt eller via foder till djur. Vid en
fordjupad analys, framgar exempelvis att halterna av
perfluoroalkylsulfonsyrorna (PFSA), den undergrupp av PFAS dit det forbjudna
amnet PFOS hor, oversteg det riktvirde som Sveriges geologiska
undersokningar (SGU) har tagit fram for PFOS i férorenad mark for kanslig
markanvidndning, 3ug/kg torrsubstans. Halterna Oversteg riktvardet 1
avloppsslammet fran tre svenska reningsverk under de tre undersokta aren
(2012, 2014 samt 2015). Mot bakgrund av detta och da livsmedelsproduktion pa
jordbruksmark far anses tillhora kanslig markanvandning ar det ytterst
olampligt att sprida det avloppsslam som idag produceras vid reningsverken pa
jordbruksmark.

Enligt en rapport fran Naturvardsverket 2016 aterfinns PFAS i forhdjda halter i
en stor andel av landets yt- och grundvatten. Miljogiftet kommer fran en mangd
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olika kallor, men spridningen via vatten och slam fran avloppsreningsverk ar
betydande, vilket bor vdgas in i bedomningen kring huruvida slam fran
avloppsreningsverk eventuellt kan spridas.

Kallor:

Upptag av PFAS 1 vdxter:
https//www.nchi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5834591/
Kemikalieinspektionen gransvdrden PFAS:
https/www.kemi.se/files/a3b0627c2924b819db2f46e13be5783/gransvarden -
och-riktvarden-for-pfas.pdf

Orebro Universitet, PFAS 1 slam, rapport till Nordiska rédet:
https//norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1296387/FULL TEXTOL pdf
Orebro universitet, undersékning i Sverige:

http//naturvardsverket diva-

portal org/smash/get/diva2:1076658/FULL TEXTOL pdf

Naturvardsverket, PFAS och bekdmpningsmedel:
https//www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-
6709-0.pdf?pid=17835

IVL kéllor till PFAS-utslapp:

httpsy/www.ivl se/webdav/files/Rapporter/CI82. pdf

Likemedelsrester

I en rapport som har sammanstillt Ostersjolandernas egna maitningar av
lakemedel i avloppsvatten, floder och havet framgar att halterna av lakemedel
minskar med avstandet till killorna (avloppsreningsverken). Ungefar 90 procent
av de 167 lakemedel som undersoktes hittades i avloppsverkens in- och
utvatten. 30-40 procent av dessa lakemedel hittades i sediment, akvatiska
organismer och i havsvatten relativt langt ifrdn kallan. Dessa ldkemedel ar
vanligtvis svarnedbrytbara vilket gor att de kan transporteras langvaga fran
killan. Exempelvis karbamazepin, ett lakemedel mot epilepsi, hittades i hela
Ostersjon; i fisk, i sediment och dven i éppet hav. I en annan forskningsstudie
sa pavisades 21 olika ldkemedel som hamnar i naturen genom utslapp fran 8
skanska vattenreningsverk. VYtterligare studier har pavisat ett antal
antibiotikaformer i saval avloppsvatten som avloppsslam frdn svenska
reningsverk. Utredningen konstaterar att det finns en risk for att mer
lakemedelsrester &dn idag tillfors avloppsslammet framover nar fler reningsverk
infor avancerad vattenrening for att inte sprida ldkemedelsresterna till
nedstroms vattenférekomster. Det finns en stor kunskapsbrist gallande hur de
lakemedelshalter som idag sprids med avloppsslam paverkar mark- och
vattenlevande organismer. Med tanke pa att lakemedel ar biologiskt mycket
aktiva substanser och vissa ar svarnedbrytbara finns det risk fér negativa
effekter i omgivande biota.

Det ar enligt Naturskyddsforeningen uppseendevidckande att det i dagens
regelverk inte finns ndgra analyskrav eller gransvarden for lakemedelsrester vid
spridande av avloppsslam. Detta maste omedelbart inforas, oavsett om nagot av
utredningens foreslag blir verklighet framover. De noddvandiga krav som
utredningen lyfter fram och som behover inforas for att nd en hallbar
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lakemedelsproduktion och anvandning ligger fortfarande i framtiden, ddrmed
kommer dagens och den narmaste framtidens lakemedelsanvandning pragla
innehallet av lakemedelsrester i avloppsslammet under 6verskadlig framtid.

K&llor:

Likemedelsrester i Ostersjon.

UNESCO and HELCOM. 2017. Pharmaceuticals in the aquatic environment of the
Baltic Sea region — A status report. UNESCO Emerging Pollutants in Water Series
— No. 1, UNESCO Publishing, Paris’

Utsldpp och rening av likemedelsrester i Skane:

Svahn &Bjorklund (2017). Likemedelsutsldpp fran Skdnska avioppsreningsverk
2017: ett utvecklings- och samarbetsprojekt pa Hogskolan Kristianstad i
samarbete med Region Skane och 6 skdanska reningsverksaktorer.

Antibiotika 1 avloppsslam:

http.//umu.diva-

portal org/smash/record jsf?pid=diva2%3A1255290&dswid=6781

Mikroplaster

En analys av mikroskrap vid de tre reningsverken Henriksdal (Stockholm), Rya
(Goteborg) och Langevik (Lysekil), visar att det i snitt finns 50 000 plastpartiklar
storre dan 20 pm per kubikmeter inkommande vatten och att i snitt 80 procent
renas bort. Om man antar att dessa siffror galler som snitt for alla de reningsverk
som finns i Sverige, som sammanlagt renar 15 miljarder kubikmeter
avloppsvatten per ar, innebar det att 60 triljoner plastpartiklar fangas upp
arligen i reningsverken och att 15 triljoner plastpartiklar tar sig vidare ut i vara
vattendrag. Ett annat talande exempel kommer fran Ryaverket i Gteborg som
tar hand om avloppsvatten fran nastan 750 000 invanare. Dar tar sig 70 miljoner
mikroplastpartiklar (>20 um) per timme forbi reningsverket och ut i havet. Det
blir nastan 100 mikroplastpartiklar per person och timme. Men dnnu mer, 6ver
200 mikroplastpartiklar per person och timme, hamnar i slammet som ldggs pa
vara akrar. Och da ar inte syntetiska fibrer medraknade.

En nyligen publicerad studie fran Livsmedelsverket visar tydligt att i svenskt
dricksvatten dominerar den minsta storleken av plastpartiklar (1-10 um) med
upp till 24 000 partiklar per liter.

Att avloppsslam innehaller en stor del av de mikroplaster som kommer in till
reningsverken rader det inte ndgra tvivel om. Den genomgang utredningen
presenterar gallande forskningsldget for forekomst och hilso- och miljorisker
kopplade till mikro- och nanoplaster i avloppsslam med tillhérande spridning,
belyser ddaremot en stor kunskapsbrist. Det finns ytterst fa studier som har
undersokt effekter av mikroplaster pa mark- och vattenlevande organismer i
nirheten av jordbruksmark dar avloppsslam har spridits. Vad galler spridning
till narliggande vattenforekomster samt effekter av den minsta fraktionen av
mikroplaster, nanoplaster, saknas i stort sett dokumentation. Utredningen lyfter
fram att frdnvaro av tillrackliga tillférlitliga data inte ar ett bevis for att halso-
och miljorisker inte finns. Darfér anser Naturskyddsforeningen att
forsiktighetsprincipen bor galla och eventuella halso- och miljérisker av
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spridning av avloppsslam behdver tas i beaktande vid formande av nytt
regerverk gallande spridning av avloppsslam.

Kallor:

Mirkoplast i avioppsvatten

Magnusson och Wahlberg, IVL, 2014. Mikrokopiska skrdppartiklar i vatten frdn
avloppsreningsverk.

Svenskt Vatten, Avloppsfakta. http://www.svensktvatten.se/fakta-om-
vatten/avloppsfakta/ (Himtad 2017-04-18)

Magnusson och Wahlberg, Svenska Miljoinstitutet, IVL, rapport B 2208, 2014.
Mikroskopiska skrdppartiklar i vatten fran avloppsreningverk.

Mikro- och nanoplaster i dricksvatten

Livsmedelsverket, 2020. Mikro- och nanopartiklar av plast i dricksvatten.
Livsmedelsverkets regeringsuppdrag. Uppsala. ISSN 1104-7089

Grédnsvédrden for miljégifter 1 avloppsslam

Dagens slamspridning ar inte acceptabel med hansyn till de miljdgifter som
sprids. Naturskyddsforeningen kan inte tillstyrka ett undantag fér spridande av
avloppsslam till produktiv jordbruksmark. Om ndgot avloppsslam trots detta
anses vasentligt att spridas ur ett vaxtnaringsbehov i framtiden behover det
genomga ett noggrant och omfattande testprotokoll med strikta gransvarden for
ett brett spektrum av de Amnen som vi inte dnskar sprida till mark, vatten,
vaxter, djur eller livsmedel. Naturskyddsforeningen har inte sett nagon
precisering i utredningens omfattande material som visar vilken ambitionsniva
som skulle anslds vid utformningen av gransvirden for organiska miljogifter,
lakemedelsrester eller mikroplaster. Detta oavsett huruvida gransvardena
skulle utformas for att gilla under en Gvergangsperiod innan ett totalt
spridningsforbud eller i samband med ett eventuellt undantag for spridande av
avloppsslam pa jordbruksmark. Det &r darfor Naturskyddsféreningens
uppfattning att det foreslagna undantaget for spridning pa produktiv
jordbruksmark inte skulle leda till en tillrdcklig minskning av spridandet av
miljogifter till mark, vatten eller livsmedel.

Foraldrat regelverk

Dagens regelverk gallande spridandet av avloppsslam dr mycket foraldrat och
Naturskyddsféreningen ser positivt pa att utredningen uppmarksammar detta
och féreslar nya regleringar gallande gransvarden for miljogifter, under den
foreslagna omstillningsperioden pa 12-15 ar, oavsett vilket av utredningens
alternativ som eventuellt tas vidare. Naturskyddsforeningen har lange arbetat
for att spridandet av avloppsslam ska upphdra pa grund av att det medfor ett
oacceptabelt spridande av miljogifter till mark, vatten, vaxtlighet, djur och
livsmedel. Naturskyddsféreningen har forstaelse for att det tar lang tid att stalla
om de system som reningsverken har idag. Med det i beaktande vill
Naturskyddsforeningen sarskilt uppmana till inférandet av kontroll och
granssittning gillande ett brett spektrum av miljogifter oavsett om eller nar
nagot av utredningens forslag tas vidare av regeringen, for att inte okontrollerad
spridning av miljogifter ska fortga under ytterligare ett stort antal ar. Ett forsta
steg bor vara kontroll av de &mnen dar Sverige via lagstiftning nationellt, samt
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pa EU-niva och internationellt har infort forbud och begransningar mot ett antal
farliga d@mnen (kandidat- och begrdnsningslistorna inom REACH, dmnen
upptagna inom Stockholmskonventionen samt de prioriterade samt sarskilt
fororenande dmnen som finns angivna inom vattendirektivet). For ett antal av
dessa finns gransvarden for deras forekomst i fororenad mark som avses
anvandas for kanslig markanvandning. Dessa kan tjdna som en god forsta niva
for gransvardessattning gallande farliga amnen i avloppsslam.

Kallor:

https//www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
miljoarbetet/vagledning/fororenade-omraden/berakning-riktvarden/generella-
riktvarden-20160707 pdf
https/www.kemi.se/files/a3b0627c292(4b819db2f46e13be5783/gransvarden -
och-riktvarden-for-pfas.pdf

Kvalitetsarbete inom Revaq

Utredningen refererar till det kvalitetsarbete som Svenskt Vatten, via den
frivilliga certifieringen Revaq, bedriver. I detta sammanhang vill
Naturskyddsforeningen ge en eloge till det uppstromsarbete som Svenskt
Vatten tillsammans med sina medlemsverksamheter utfér, men samtidigt
papeka att det avloppsslam som ar Revaq-certifierat inte har understallts nagra
analyser eller krav gallande innehall av organiska miljogifter, lakemedelsrester
eller mikroplaster. Det ar Naturskyddsféreningens starka uppfattning att Revagqg-
certifieringen, som den ar utformad idag, inte dr adekvat for att sdkerstalla att
miljogifter som riskerar miljo och manniskors hilsa inte sprids till mark, vatten,
djur, vaxter och livsmedel.

Minskning av spridning avloppsslam utanfor jordbruksmark

I de forslag som utredningen har lagt fram, upphor all spridning av avloppsslam
utanfor produktiv jordbruksmark, dvs tva tredjedelar av dagens spridning, efter
en omstallningsperiod pa 12-15 ar. Det staller sig Naturskyddsforeningen positiv
till da denna spridning genom exempelvis anldggningsjord hittills har skett helt
utan kontroll av miljogiftsinnehdll och inte kan motiveras utifran ett
kretsloppsperspektiv med aterféorande av vaxtnaring till jordbruksmark.
Naturskyddsféreningen vill dock uppmarksamma risken for att den mangd
avloppsslam som sprids pa produktiv jordbruksmark kan 6ka vasentligt jamfort
med dagens nivaer om alternativet med undantag for produktiv jordbruksmark
gar vidare. Detta beror pd att avsdttningen av avloppsslam till annan verksamhet
da kraftigt minskar och det far antas vara billigare for reningsverken att verka
for att oka avsattningen till jordbruksmark an att géra de investeringar som
kravs i systemforandring till forbranningsteknik dar avloppsslammet inte
sprids utan forbranns for att atervinna fosforn.
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Detta remissvar har utarbetats av Therese Jacobson, chef foér avdelningen Hav,
vatten och miljogifter pa Naturskyddsforeningens rikskansli med hjidlp av
Cecilia Hedfors, sakkunnig for miljogifter.

For Naturskyddsforeningen
Stockholm dag som ovan
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Johanna Sandahl Therese Jacobson
ordférande chef for Hav, vatten och miljogifter

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



