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RAGNJE. SELLS

1 Sammanfattning

Ragn-Sells stddjer regeringens utredning och anser att det &r mycket viktigt aft beslut fattas om
ny lagstiftning fér hantering av avloppsslam. Hallbara atervinningslésningar bor vila pa féljande
principer:

* Reducering av uttaget av jungfruliga och &ndliga resurser

* Avgiftning av kontaminerade fléden

*  Att skulder inte flyttas till nadstkommande generationer

En ny cirkular lagstiftning fér hallbar hantering av avioppsslam behéver darfér bygga pa

Scenario 2:

» Slam av god kvalitet atervinns till akermark

» Ur slam som av kvalitetsskal eller annat skal inte ar lampligt eller méjligt att sprida pa
akermark skall det stallas krav p3 att atminstone fosfor atervinns.

+« Hdoga och vetenskapligt baserade krav ska gélla fér all spridning av avioppsslam oavsett var
och av vilken anledning det sprids.

Vi avrader fran att lagstifta om ett totalférbud utan undantag, enfigt utredningens scenario 1. Det
skulle sla sénder en, for en del av slammet, vél fungerande och noggrant kontrollerad cirkulér
I6sning. Vi stéller oss bakom utredningens slutsats att det saknas vetenskapligt stod for ett
totalféirbud enligt scenario 1,

Vara viktigaste synpunkter:

+ Viktigt med ny lagstiftning: Ragn-Sells anser att det &r mycket viktigt att beslut fattas om
oy lagstiftning fér hantering av avioppsslam.

= Slam av god kvalitet atervinns till akermark: En ny cirkular lagstiftning for haltbar
hantering av avioppsslam behéver bygga pé Scenario 2

= Héga atervinningskrav: Ragn-Sells foreslar ett krav pd atervinning av 80% av fosforn
slammet.

* Allt avloppsslam maste omfattas: En ny lagstiftning maste omfatta reglering av kvalitet
och anvandning av slam i alla former.

« Reglering av jordtillverkning: Jordtillverkning behdver regleras pa liknande sétt som vid
atervinning tilt akermark avseende kvalitetssékring av slammet och méngd néring som far
tillféras.

» lkrafttradelse: Lang omst&liningstid enligt utredningens férslag &r troligen nédvandigt, men
omstallningen bér pabdrjas omgaende.

2  Atervinningskrav

Det ar mycket bra att stalla krav pa atervinning av resursen fosfor. Men 60% ar en for lag
ambition. Vid slamaterféring till Akermark atervinns 100 % av naringen, och de tekniker som nu
utvecklas fér atervinning av fosfor ur t.ex. aska uppvisar klart hogre prestanda &n 60%. Ragn-
Sells foreslar ett krav pa atervinning av 80% av fosforn i slammet.
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Atervinningskrav kan inféras stegvis under inforandetiden, och kan med fordel hanteras med
nagon form av kvotsystem sa att de VA-huvudman som redan atervinner eller bérjar atervinna
kompenseras for hiigre kostnader. Mal for atervinning aven av andra n&rings&mnen vélkomnas,

Vi anser att férbranning med efterfljande Atervinning av fosfor ur aska 4r den basta metoden
for att atervinna fosfor ur slam som inte kan spridas pa dkermark. Denna metod kan ge bade
hég atervinningsgrad och en fosforprodukt som direkt erséatter jungfruligt bruten fosfor i
gddselmedelsindustrin, Dessutom ger forbranning forutsattningar fér en ren fosforprodukt.

Vi bedémer att de uppgifter som férekommer i utredningen angéende investeringskostnader fér
forbranning &r for hdga och behdver verifieras. Var uppskattning av kostnaden for ett balanserat
alternativ, dar kvalitetsreglerad slamspridning pa dkermark fortfarande utgér en del, ar betydligt
lagre. Detta alternativ ger lagstiftaren méjlighet att stélla héga krav pa atervinning av fosfor till
dverkomliga kostnader fér samhallet.

3  Allt avloppsslam maste omfattas

Det &r viktigt att inte bara fokusera pa den andel av slammet som redan idag atervinns genom
aterforing till produktiv jordbruksmark. Den anvéndningen ar redan reglerad, och till stérsta del
hanterad inom kvalitetss&kringssystemet "Revaq’. Resterande 2/3 av slamanvandningen &r i
princip oreglerad och medfor risker f&r miljén, bade avseende 6vergédning och hoga
koncentrationer av otnskade @mnen pa en liten yta, samtidigt som resurserna i slammet inte
atervinns. Det &r pa denna merpart av slammet som fokus maste vara.

En ny lagstiftning maste aven omfatta reglering av kvalitet och anvéndning av slam i alla former,
dven slam som vidareprocessats till nya material (oavseit om det klassificeras som produkter
eller avfall). Detta innefattar t.ex; aska fran forbranning av slam, material fran pyrolys- och HTC-
processer, kompost, blandningar samt andra befintliga och framtida material med ursprung frén
slam. Detta ar nagot som aven utredningen har noterat.

4 Jordtillverkning

Det ar viktigt att kvalitets- och hanteringsregler omfattar spridning och anvéndning av slam pa
alla marker. Ragn-Sells anser att det ska vara tillatet att tillverka jord som innehaller
avlioppsslam. Dock behover aven denna tillverkning regleras pa liknande séatt som vid
atervinning till akermark avseende kvalitetssakring av slammet och méngd néring som far
tiliféras. Ett absolut krav for att f4 raknas som atervinning &r att néring endast tilliérs jord som
annars gédslats med mineralgtdsel och att naringshalten i den tillverkade jorden inte &r hégre
an motiverat for anvandningen. Fosforhalten i en tillverkad jord bér inte tillatas éverskrida det
som anses som tillréicklig fosforhalt i produktiv jordbruksmark.

5 Ikrafttradandetid

En lang omstaliningstid enligt utredningens forslag ar troligen nédvéndig eftersom 2/3 av
slammet inte atervinns idag, det &r alltsa en omfattande férandring som krévs. En lagstiftning
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enligt scenario 1 innebér en &nnu stdrre fordndring och kan darfor kréva en dnnu langre tid.
Men det &r viktigt med ett tydligt beslut fér att ge kommunerna tid att anpassa sig till tydliga och
langsiktiga spelregler fér sin framtida slamhantering. Fér att lagstiftningen ska fa énskad effekt
ar det aven viktigt att méjligheten till dispenser och liknande blir mycket begransade, nar de nya
reglerna val har borjat galla.

Som utredningen féreslar behdver anvandning av slam kvalitetsregleras dven under
inforandeperioden. Denna reglering maste da avse all anvandning pa och i mark och ske pa
vetenskaplig grund.

En lang ikrafttrddandetid riskerar dock att utvecklingen stannar upp i vantan pa att en ny
lagstiftning bdrjar gélla. For att inte ékad atervinning av fosfor och utveckling av lésningar fér att
hantera de nya lagkraven ska skjutas pa framtiden i on6dan bér darfor politiker och
naturvardsverket infora styrmedel som leder till att en stor del av fosforn | slammet redan under
inférandeperioden atervinns i enlighet med den nya lagstiftningens ambition.

6 Okad enhetlighet i reglering av organiska
godselmedel
Ragn-Sells anser att utredningens férslag om att det bér inféras enhetliga utgangspunkter for

riskhantering och reglering av samtliga organiska gddselmedel &r bra. Det &r positivt med okad
samsyn dar kvalitet snarare an ursprung ligger i fokus.

7  Lagstiftningshinder for atervunna
naringsamnen

Idag finns det flera lagstiftningshinder fér &terféring av atervunna néringsamnen fran avfall till
t.ex. gddselmedel och djurfoder. Regeringen bér verka for att de férordningar (t.ex. 2019/1009,
2018/848, 889/2008 samt 767/2009) som forbjuder naringsamnen frén aviall (t.ex. fran slam)
gors om sa att fokus ligger pa hég kvalité och inte férbud mot ursprung i avfall. Dessa
férordningar riskerar att motverka nya cirkulara innovationer och tekniker.

Sollentuna den 2020-05-20

Lars Lindén Mikael Hedstrom
VD Ragn-Sellsforetagen VD Ragn-Sells Treatment & Detox
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1 Sammanfattning

Ragn-Sells stddjer regeringens utredning och anser att det ar mycket viktigt att beslut fattas om
ny lagstiftning for hantering av avloppsslam. Hallbara atervinningslésningar bor vila pa foljande
principer:

¢ Reducering av uttaget av jungfruliga och andliga resurser

* Avgiftning av kontaminerade fléden

¢ Att skulder inte flyttas till nAstkommande generationer

En ny cirkular lagstiftning for hallbar hantering av avloppsslam behdver darfér bygga pa

Scenario 2:

¢ Slam av god kvalitet atervinns till akermark

¢ Ur slam som av kvalitetsskal eller annat skal inte ar lampligt eller maijligt att sprida pa
akermark skall det stallas krav pa att atminstone fosfor atervinns.

e Hoga och vetenskapligt baserade krav ska galla for all spridning av avloppsslam oavsett var
och av vilken anledning det sprids.

Vi avrader fran att lagstifta om ett totalférbud utan undantag, enligt utredningens scenario 1. Det
skulle sla sonder en, for en del av slammet, val fungerande och noggrant kontrollerad cirkular
I6sning. Vi stller oss bakom utredningens slutsats att det saknas vetenskapligt stod for ett
totalférbud enligt scenario 1.

Vara viktigaste synpunkter:

* Viktigt med ny lagstiftning: Ragn-Sells anser att det ar mycket viktigt att beslut fattas om
ny lagstiftning fér hantering av avloppsslam.

» Slam av god kvalitet atervinns till akermark: En ny cirkular lagstiftning for hallbar
hantering av avloppsslam behdver bygga pa Scenario 2

» Hoga atervinningskrav: Ragn-Sells foreslar ett krav pa atervinning av 80% av fosforn i
slammet.

« Allt avloppsslam maste omfattas: En ny lagstiftning maste omfatta reglering av kvalitet
och anvandning av slam i alla former.

e Reglering av jordtillverkning: Jordtillverkning behdver regleras pa liknande satt som vid
atervinning till &kermark avseende kvalitetssakring av slammet och mangd naring som far
tillforas.

» Ilkrafttradelse: Lang omstallningstid enligt utredningens forslag ar troligen ndédvandigt, men
omstallningen bor pabdrjas omgaende.

2  Atervinningskrav

Det ar mycket bra att stalla krav pa atervinning av resursen fosfor. Men 60% ar en for lag
ambition. Vid slamaterforing till &kermark atervinns 100 % av naringen, och de tekniker som nu
utvecklas for atervinning av fosfor ur t.ex. aska uppvisar klart hogre prestanda an 60%. Ragn-
Sells foreslar ett krav pa atervinning av 80% av fosforn i slammet.
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Atervinningskrav kan inféras stegvis under inférandetiden, och kan med férdel hanteras med
nagon form av kvotsystem sa att de VA-huvudman som redan atervinner eller bérjar atervinna
kompenseras for hogre kostnader. Mal for atervinning aven av andra naringsamnen valkomnas.

Vi anser att forbranning med efterféljande atervinning av fosfor ur aska ar den basta metoden
for att atervinna fosfor ur slam som inte kan spridas pa akermark. Denna metod kan ge bade
hdg atervinningsgrad och en fosforprodukt som direkt ersatter jungfruligt bruten fosfor i
gOdselmedelsindustrin. Dessutom ger forbranning férutsattningar fér en ren fosforprodukt.

Vi bedémer att de uppgifter som férekommer i utredningen angaende investeringskostnader for
forbranning ar for hdga och behoéver verifieras. Var uppskattning av kostnaden for ett balanserat
alternativ, dar kvalitetsreglerad slamspridning pa akermark fortfarande utgor en del, ar betydligt
lagre. Detta alternativ ger lagstiftaren majlighet att stalla hoga krav pa atervinning av fosfor till
Overkomliga kostnader for samhallet.

3  Allt avloppsslam maste omfattas

Det ar viktigt att inte bara fokusera pa den andel av slammet som redan idag atervinns genom
aterforing till produktiv jordbruksmark. Den anvandningen ar redan reglerad, och till storsta del
hanterad inom kvalitetssakringssystemet "Revaq”. Resterande 2/3 av slamanvandningen ar i
princip oreglerad och medfor risker for miljén, bade avseende 6vergddning och héga
koncentrationer av odnskade amnen pa en liten yta, samtidigt som resurserna i slammet inte
atervinns. Det ar pa denna merpart av slammet som fokus maste vara.

En ny lagstiftning maste aven omfatta reglering av kvalitet och anvandning av slam i alla former,
aven slam som vidareprocessats till nya material (oavsett om det klassificeras som produkter
eller avfall). Detta innefattar t.ex; aska fran férbranning av slam, material fran pyrolys- och HTC-
processer, kompost, blandningar samt andra befintliga och framtida material med ursprung fran
slam. Detta ar nagot som aven utredningen har noterat.

4  Jordtillverkning

Det ar viktigt att kvalitets- och hanteringsregler omfattar spridning och anvandning av slam pa
alla marker. Ragn-Sells anser att det ska vara tillatet att tillverka jord som innehaller
avloppsslam. Dock behdver aven denna tillverkning regleras pa liknande satt som vid
atervinning till akermark avseende kvalitetssakring av slammet och mangd naring som far
tillféras. Ett absolut krav for att fa raknas som atervinning ar att naring endast tillférs jord som
annars godslats med mineralgddsel och att naringshalten i den tillverkade jorden inte ar hogre
an motiverat fér anvandningen. Fosforhalten i en tillverkad jord bor inte tillatas dverskrida det
som anses som tillracklig fosforhalt i produktiv jordbruksmark.

5 Ikrafttradandetid

En lang omstallningstid enligt utredningens férslag ar troligen ndédvandig eftersom 2/3 av
slammet inte atervinns idag, det ar alltsa en omfattande férandring som kravs. En lagstiftning
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enligt scenario 1 innebar en annu stérre férandring och kan darfor krava en annu langre tid.
Men det ar viktigt med ett tydligt beslut for att ge kommunerna tid att anpassa sig till tydliga och
langsiktiga spelregler for sin framtida slamhantering. For att lagstiftningen ska fa énskad effekt
ar det aven viktigt att maojligheten till dispenser och liknande blir mycket begransade, nar de nya
reglerna val har borjat galla.

Som utredningen foreslar behéver anvandning av slam kvalitetsregleras dven under
inférandeperioden. Denna reglering maste da avse all anvandning pa och i mark och ske pa
vetenskaplig grund.

En lang ikrafttradandetid riskerar dock att utvecklingen stannar upp i vantan pa att en ny
lagstiftning borjar galla. For att inte 6kad atervinning av fosfor och utveckling av I16sningar for att
hantera de nya lagkraven ska skjutas pa framtiden i onddan bor darfér politiker och
naturvardsverket inféra styrmedel som leder till att en stor del av fosforn i slammet redan under
inforandeperioden atervinns i enlighet med den nya lagstiftningens ambition.

6 Okad enhetlighet i reglering av organiska
godselmedel

Ragn-Sells anser att utredningens férslag om att det bér inféras enhetliga utgangspunkter for
riskhantering och reglering av samtliga organiska gddselmedel ar bra. Det ar positivt med 6kad
samsyn dar kvalitet snarare an ursprung ligger i fokus.

7  Lagstiftningshinder for atervunna
naringsamnen

Idag finns det flera lagstiftningshinder for aterféring av atervunna naringsamnen fran avfall till
t.ex. gbdselmedel och djurfoder. Regeringen boér verka for att de férordningar (t.ex. 2019/1009,
2018/848, 889/2008 samt 767/2009) som forbjuder naringsamnen fran avfall (t.ex. fran slam)
gOrs om sa att fokus ligger pa hog kvalité och inte férbud mot ursprung i avfall. Dessa
forordningar riskerar att motverka nya cirkulara innovationer och tekniker.

Sollentuna den 2020-05-20

Lars Lindén Mikael Hedstrom
VD Ragn-Sellsféretagen VD Ragn-Sells Treatment & Detox
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