
.. ='11 ,,!, .. r!,, 1=1= •: =
-= 11, :]r!i 1 .. 1•r!i ,i  : , !II=t ..l .=i i 5 $· , 8 %8,



: i::;11 l'J't H1 = ri- 71 ;::i"1:n·.i -=aUr;;i11·i :itl , ,.;:ol,:_fl;
,: if1.l.1ir :•1:r:ri J[ n 1 iJt 1r j( •Jr-i•J. :,: ij •1 1.,.Jii •]

i

r.1

!

,



;;lJJ.:! L"'.1 11 ;: 1.: .i ::t . 1:n En r s± ¢ i i 8 £
, '.i:ill i;·-::;11:1i' iii1'.t1il: [l]t [I · ... I i.'Ji •:

""II .

:1--=J.1! :a;I il'. f:aari1f;;J :a;1r.: ":a;.1'. ,! l11.a;- t 1 : :,: i taJ1' :a:1 c:1iii:oi::.,ilp.,. ,-.-j:• :::ii l"i:;1 )1<:HI ii':=-:;,,.• ii [Miir: :•:ff
•) - lHiJ:.··'·i' rt ::1!if:Ti'Lt:;;"a ··· i'J -\"i ;• : : t-4;_-:_,·1.1·, : 1.!: -·i ! .'lt : .. i s @<' x r 2 n i l st @ei e

f if : : :;:1
&. Lr J'.1: l ' :•JU7 . [l (.t_:J1 [tf ,j iff :;_: :•:: :i :,: ll I ]&.CJ

'. @is is = ·i=r e ; i s 7e¥
r i,1 -• :o ::: 1 11,1::: ii 1iilc:1 ii 1'r:·;i1 :•:ff 11'r:w:o :::; J::;1·:  10:ff:,:;1':::;1

::=:r J) /i . .}' •  := Uiil 1
1 I' . I6 +=E= r l ± = · s ane=7' r e :a:Ji t ·•::\ ::=:-: 1

•::.J!1JJt•=
--Iii :=J =•= "'lJ ::it4; Jit t._".fli:i lll :: : I ll' ::i.

;1/1:,,j':ff l7 :,,:,:ff ': ltTJ ,"J': it:;ii:,,;,,c,\:=-:i:::;I ':l f 1'':lt :,, ; •j i l'ii:;J1:11 1;1I l :;l") i :::; :::;I .-.:,Ji" _il <:i[il :;111;;:i:;
-='.::a:m·--=·J '=; '.:::;il ;,,[Jl:Jie::,, t=\Ti  :; '='iii1ila:.:·1 it•:1: [i:•:r iMi 1t::;1.T/ I 1 .

• ks± s · i = s £ @i s e e r s @! i t 7a £ i ? i ii± Ni ±±s = + - # ii - i
=·=i ::=J1..,.1,L::c-• ,: .. - .•:::.:J - u :i'[ ;::,

l  '=wr-1:0:::1iii '1' c:'li! "' J:o:ifö_k :,:.-.- ::iii, il:•:ile:ii :1 :1r 1• 1ii'=.W ,, . c:-.-iic:1",; :aJ1'ii ) l .•iilaJ:o°111 :a:1: :o!:aJ1''=".1_:0: i ;i;:a:i,
: .t::1;.; ;..i:  :-,:1· _::;;1 [;;:11 __li•I• :;;_1 · -:1.,j ;...: 1 .-,,.-,r;.il:'h : li 1' ? f.:J1: -=i' ;, [ t!J.r-::1il • :1·[tl  J.:l:C=-;]:= -t i I i i

5sst ± I 4E! ±s s 3 I U:1.) ::11 1 ··1 l l1 i:tL;. il S:'ii l r.:i l ·: •·-=·t'l [t 11 -· : i J I u:,:)1rt-:i [;;lU
@i i 7 G @. / = i i ? i

VE e Ai @et - p i " i i i
1..'L ,1 ,[i11:,:'.=. l\'_,j -;!_--frW1 · • . il ':1i,!.f  ::; ! f.Ji' '.;;]1-.:_iii -==1i il •i'· =o]=:::;il,TJi, li ,ilCcliil J :=,f::11:IJil iMil';l[:1:,:111

: .. - ;:jltiit{'.11 Jli J ..i=fi lt t'.:. J .l" ,-i:C :- : &.::::::u:
• 11ff YJ .r,:'.:  ,•j ' It::;r, c;R:;,.•r 111';:1rn '='i :c::1in ,, . = .-•I :-' ,, ,, 1:1 • '=·: ii1Jl1 ,.- . [i:•:1 i '=11 

,., , 1

i':!Jl'U[ ·-{ 11 TJ L.,,I- : ;.j ·: 11: :i •=Tf; I l "::.1 : il' l i :• i'J
• I :•: y me:: ...j fl f i  •' " -i  r-Yf ' ._ie:1[!)' :::; rt '* r-1. :a:iTIi 1-.:1•i :;; '=.1i,:a:1.•J •a:1· ; "'"Til=!t t : -.:: [t• rr,:-.I

::-• f.)U:Jt! [t

•  r..:.l ll t-:1•J =•-=;-;--:;--: ,ff 1T ;.1.1:a;:,: ff[H il .i;.--: :ii iii ;;,i[!'Wi· t ; ff'=1-Jlt;i :,:rnir-föc:' , :: . :aJ1111" '=l'J .•J':·IR:-ii
:•r•.i l l\".1r 1· :-·1( i' -:l"fJ -::;r·.-,. s:·) : 1ll• ·Ha'[:;·,

. .i.t :r::::.'Tff -l'"J r • :-.D ::_ Tl :·a:, 11'.··:.'.F J:: P.ill  i x 7 i 1 e s !  r e+e Ri ss %
l e i ss « g T! e ra 7 A, = +G= T i 3 3" i i =i =i w = i s· i l isS i i i ± s+ r
liJ it,J1--=

• 7e " 5g r Ms; · s i s ±" @i s i s ± r s 6 2 i e ±, G E! r Gli ns i
:,: J-.- [ -= •..--., ::;:if:( •::1 ':( •i -l - :f t7 X l1) i[ a

-:::il ,;_·J 11\l -i l::,'il.:lt,:! :;:-[il ii':.1[<:1 r.-l'"J j t::;t.TJ ..111 l J --=Jt'J 11::::;,lj ::J'.;;J"i'[r,:; [r, :i. \fl:::;--., :( , •-. :::;I [ . J .
i1L[t ,:I .. ''.=_j;:;lf.mJi:::;it•:• I : ll'l '-' :aJ11I '-'tl ;j_i[=,.tT.iiH .'. i '.01 :, : ':ct' J 1 l 1' J:c1, :•::,.;i:oi:::ii::J,d :::1 :•:ff 1.11

:•:li.1:.:; -1 il1i:"i1[t:;:1_,jh --.,:-, J \"'1ll• it : 1  .•:--iit  :1, · -· .1:· ::;,i -·1- _:f::-1i:i  :!.• -, [! Ja! : - ::.: ::t1:rl : ! -,:•··
:=;i ti.•:J:::1,' • !J ::iii i !i:=VJ ;l ; 1[l:l1.•l 1 1 "I J ':lTJ(;!:1;:, : '<l,"J[i:o;;,,[i.•:-fi' ::j ie:'jIJI :::;[1,



:::.t=:1Jt·1::! •J!·n : i:1T; n ;; 1n 1_i ::1•'ll:;;if:rii;f !: :,:
,. Ji :•Jt--.:M; li::.;t iL :i:1• :i i1 ,.;] J:• -[t: -- •1 LT.I i r;:

[t 1.•_L.-:1::'.:11 . : 1:::l'J i' "='il' 1·lt•It:' {l ) ,.f _:_: JI : J :'.Iil•E I :;jr : f -- -: :i : !·•· Ii [:.; · rr :r.:·: .:i ::_r1·Lt ·r-1'l ::. .. r.
i =•=I lt( J1I f-;1.' : 1.'.1[•ll [l :1t ;:: _1f:.7lii -: l_f/ :J,.i .1:T.1:•· ::.-.-la [:_:• i i' -.: :=Ji ' lt=;:a.'i ll •I -i ::;::t . J'.·I [t;.;1."'.111:1· _1
« i ±=rs =e ± i i 3 ; r =i i ' 2 [t r =it s @s Al e s i s ?  e i ' i i' ±,s i =; ! s r

-: :. 7 . Hrt• •. :r-1::. .. ._,•.i J if t':::;;r.·cm •t ,:::=I : Jt ..,_K•·-• •·J lL'J rt,:;..1te:i ., 1f:_, ;, 1 :. :-1::;:,· u :.i:it•=t I
rr,t , '=jil 1t=::-i'l11'::l rt,:.;aft,:1.•i• ;,, c:•11 ;,,,.:n 1li:;;1i'=I' r• - J - -.J:a:r11r:::_!'i i.::a:111:::1 11:a:it : 1,• } ·1 i-=:· :::.1
i':•J . , t::;l'J ni". , .:raJ: : J:o:i' :;;I'rt J ir0:;a,£•: t ii :c:: :_, . •· ,::.1i, :::.1 l='r:m::.1i 1.•  .. )w }  -:: ,,, Uc;;. it•= it•:1
- :7 :ii : f _:;. ·i· ) : UI :i' ;:t lt•J.tI =Ti ft•::l :f.jif 11:'.1· . lt•Ji1Ji[i;.-Y:li1l1':1· J-:,i ll J :; :a'r1 i lt ;.1I•:1:.ra:•J - :-lt

'. l c[ - f•=j :=JU :::;]J.j - :T:::.;iJ :- .-. li•::1::.} :-:il'JI=}J1· I ll'I t il'.'I ==r•, _lf.f-:=;_,· : =,:1!'1. [t :t 1·_,-, :,J;..1l1· r.:[ Irt•::1
rt :j :, .'ii ::.·-:-.1 j 11 :J ..i } :_, =- :i :;i:•..-,j=.; I L'L;;:1Tic · ,- · 1 .I:- l!Ui :::.: : :-:;.[l:r -=I li l( i [ti : r-{ . : : ,
t r =i  53 e ilt , se s i r sg,s e v e 7 {eG±e s? +@ e x , ' 4 i i
: , : •: ti - -!R !i1''.=.'ib.'J } -. -1)- [l1i7::rt ; ··•1 if 1

1 •l --" it4; m il _'::  i •t!)-::_' :. l 'j - [i:;;:1_,[ 1·:1· I7 \TJ lt•: ll•=·• l!i"
: =--=• JJ! :'..::-· =• ii 1'-:_1 ;.;·1rr.i•;:: ' f a' ; l!c

: :=;l! ,. 1.'j -. [j )l ::1LU . 'i'lic=.:1J:t=J[I( J =r-J j : !• J.t' i:;;_ ::_·-. ../ : 1f1l lt :;;[I :•=••·ii : ,:,· :) i:;; lict.!i I J'. J •=·=-•··
lt i 1.•1tl!1: J[r · !Jt•: :l• ni, 1.•=r.i .:• ;.·-rti Ji .. . J: I f:;JI '.=• ::,·::I . :11 1 1t - 1:t' .:: -) r- .. : .. •::  i Lr 'llt•:·t-·t J:;: ( ;

i'!':;11R;;; ,:::: 1 .. :, : . -. ..J:::·i IM1 :c:m1i•' .;:i ;:iit::J1ii':::Jil ·· il ::Jt•j li: ·· .:l::;:c:lt;;;1t=·•1 :;;;,-JJ!  c:1'J -:::mi>:ni,j , ., ,·i .,y •. J, 1
±i i ' 8 e± r e s· 7 w t + i s l@ + TS e B e s  e s : r s± ·%? 3·2
i c•:1·:tl!:r1'lit:l ! : :J.I J f:;1"j : :L ,r : - 1..-i1:,·: :f : :.;·1· J[l:;;:.-m=.1 'lf::,.i11Li• ::t!)l;.-r  :1-. .: J F Ci i1 • J1r .1r:::ii 1'[t

Jll: :1.'/:1' d-"": •::;;II ' S i i = Ti mi g u i se It•· ,. ft' _1;..4it:; LTJ ,-t: l

=.1.·.i) ' } iUHL I 1f ,:l;,>[]:;;; \'J:::;i1':•:1-.[Miilc:· ,::.:(,::.11!1 ,[:;ltlJ ; t'l'=.lit.::ii[•::-:il '=:ii\'J '1' 1'11: , "'l'J  :::·.-. '::':!=1[l :11-.i[::.]1

i s @ii S e l• :•f !li u:: .., -1i i' 'it=-I1: ! =•=:=JtTJ : lil•III :=11: :1 Tla! · =•: ...  : 1.:, :.,i [l:;;:1
:::.1 :::.1 if::'1'1r-•it •: ::J[il==' ·r .-:a:ir-"iil==':1ii. :=i•: '::li>':: r1f.h rt,Il f.111· .. . c:1,j ;,,i::,-..,.n·'=jt::J:.i'=: itf. 1· i:;rrc : . : :: !i' :11:.. .
: :f • :'! ··f :1_ =•=n· c• li:: : ·:::_,:11 !1· 11 )=·:1;..ni U ·i11) :J:;J [Ji llT =•==•fii [ft=f!1·11lt r :: .: :1i ! .R , ...i" :,-.·::.; : : - ·1.1:::.· ii61i

==117 i i1!';] -·I 1: .: 11 ::'[ :1-.:::1l,j:::; I:1i1{ ::.]  •. L[!.::Ji'i''=Ti I :•::li:::Jt::il

r I

•Jcti -:_,-. i l ei Xe I es +? i e ate s ±, r g .. ---. : :ir11tf:_,m.r. :::ri' ·i, ..:i: :,:: .i :-a-" 1) -._,·;1-, l 'J i: • ..,
.::::· -1 :11: -j : :., :._ -r•, :;;::.: ::':i = [J m [ li · .._,j - [L:} [l=;[l 1lU[iJ i i i- -=-' (= r.: •=ff l' :: .. =1 :·=-J

et ± = nu Es 5=7 e r = +r= f l i i ' i ± i± '=re s ±e r e+St Si l  s i

Lt;:;:,._-.1:1· 11::..:Ju:i.:.: j; 11I i 1'.i :;;[ .• - e= i i i = i i± =i s= i i + 7 i s? r s ± se ai ,
u .. ; 1r; :r;: li' ::;- •=:t Li rr-1-. .. Lt•:.:-::Jilr :it •· · : :11· tt=-r1."'/:•·i ··-., . mi JJ'.!1 • ! ] l; 1r:::a•:. i:•:.i=:: -.-.,

= ± · = i! wi re @' s s i =Ii +' i i ±s i =i x 3 ii i = Se y1 Gs Gte i ' 3 e
Ji•· :ai :•1!L-.-..:;_rr:;jl  [! i '.=f:d.'.1:.- ]:.-'. :,· 1: .. =:•: li•:•1i -=.'i.lt ·•· ;;·i: l1"ii 'l i !. (:•:Ta_- -i ;,dt [t I [l :•1'J[;; .. --::15e 54

S6 i s ± s i r l s ±[t1:;..ll•:li ·;[i f•=.• i [i l"j r: :r.::( .:•i ;.:u'.::;j ,

=t ! ·:J•·.-.-.u·:.ii :'.:i'j LI:: ! i !·JJILt, -JJ[i1 [ :i'Rrt•R: j .[lf : ' :1· 11:i• t.TJ 1.,r:: - :::iR ..=---.- •.,1 ...J

: T1i"!l1==J ":-att n _.._,i -•· •· :: · . ·: ::.Ii 1. 1 il -=', ,, •If11ir;jt!:=c.1'.-c 11•E I i .f . :•: .• .: : i•:=;·'l•-·t ·:t.· ::=-1>,-7llT:1· i



::t:,.1t:: :.t:i!J.ii ;: :li. ;-• · ;rnJ1 !':!: :ir::111;:i'JJ i l l. l ,1 :
H G ; r %i i s « / n i: [t:

:;;{ ;;  c ..ca;:r'=::t  : i ' 11A r:_·1:;;;1· ·110 it :i,:.:1l•:r:1.-r. ii11J  : ::.ii '=11· : i'=·iit :11 fä•1=1[:.:1· ::11·0 1:·1 _,:.: ilir..
tfi::.::11 : 'ii t ,•J ii JI1.I:::; :::;[Ul!!J: 1Jl ::::;::: I"[l 11•:1 ':j j l ,:::J :•:  ff ff Iii!:::;11'=7[i' ':j j l 1'!l"';,:,,a:;:1 ;,: - il l!!Jr.i\!}' :  ;:.,;i
- 1:.- .. :. il:'.)=-· :::: :1 -: :1Ir ··· \ ,· rtr-:n il ! ·::J --::TI'i :=Ti it i' :i' :; -. _!il J ir'.!Hi'''j_;c:;1' :==If.: j_) i J : [ll={ il
I:']  :=:il 1::1,'J:::Jtl d ii _il r:,ii]111:•1: i ::.:it:.:11ii : !>'_:l[::1<:.:1 [ :: ..i r rn '.o[:;  ···I 11 :oi:::j] t ::J)r:11;:!':ct;::.: f ':11r. ::.:1) '•'

e s, = En 3 j =l g

- :.-. l Hi ;;) '.11'.'.:1· .. ;.;11 rt,::i:;; -:'ri i( :;.t :•J1.T.l::;1 E' i i , si s i& i ces=e s e s
:,·tt( 1'.=_: ., :.;l: 1·:• :=n· • r ·f :i"'=.' "' ::=-:n'i'i' . i i- ilc == s i± ± 5 %i 1I ::J• =· r ;.-:: -
l s = 2 ± v i

= - .! ni" : ·r-1tmr: :li' =it i r-TI =•=: lil [ = ::''.I :::;I ;::[l Jrt, Jt J - ] " I [l::=I ::==lll I 1!
- - llTil1' 1·.,: [· _'J }t :::f:_1,:==•-. iiii -il'it::;=-:f:l::tlt=--;,.,/:.··i''.ill :;_1-.-Jlr : l- •r- •!t = : s = s lie= G -=il

Ti l e i s  a  ± r t e s t s3 »ies ±i rei i 3x 5 3 4 725 +£· i e 1++7
1.1'=1l1:i".i1-. •j::;l ::.:il 111•:r.1,,aiiiu-.::;tor:; :,c:,1111 ::.: ::.: 1iC '=fil :o:'11 it,:1 '.i::.:c:vj 1l•:!-:'1l•:111 i:! c:111· m:;il ,:.:; c:11- ., -.-; ::;1

·11lt .JI - : :l'.:1:i [:;1: it i.'i !I I .. :.·iJ ;:i ll ·- ::.;: : -• .f - :· !;!.iUil:.-'.!1 )=•1 ::11·:::nr--•:

5= - sis s r s = ii sie Glr± r s 'te a: '± e i ?4 % ' Ge i i ±i s r g s gs ±i e l t i
i.: : -i ·:1:[t :f l !: •r :i :1 ..1=rf f l"j .i:i-,·ll '.: f:.1 - -(! ·-·11'.: 1 ; !::;:::;:f1I -:; :J ! :1-:_7. 1:4 t·• : - ffi!l l i iI :a •: .1

t i Ga r e it s =e r :' r e t• !I' : .. --• It• .•:s_

tu

: :f:-1; li f !t ;:: .::::fl lf:=;:;:· }:J )=!ltiil:i·ti· .;. r ···i, : 1iL :t j l: i l i :i' ::: Jlt ·-,,,-J:t"i,·i -i: i i"i ' .-.-:iJ::L lit'-JL r-J:::_il
,1:::1 : . t!}:'.ö:o::;;; 11::.:'.ö ::.::•::.ii topit•: ::.:1 1;1::.:,:o:i1 t!,::.:1· ;i:,:1 tTir:;i'=·rr,:. '-'m'.ö ::.:rt : , ,: ._i;1 •·t!,"' . :111 ::; : ,.i:,:. :•:c,:;::"
, :H r.;:(;! J[;! '.;!'.;J:r, :o I;! ;:J'=:1I[1rl f.4 ( •:;:J1; :o::•I,.-,111:i J '.ö :a: 11-ö::i1 - 1:· 1111:::.: rhi '=-1 r-.· :Iii.::: :• . rir._·. :ei'=-' • .:i;

) • - - : -.-.- .7 f:.1U It : .. : :::'. -i - T J.."il : : :i ;:I lt [i Jj I 111":• ll B I :i' : ')  f.:, '..: : [- J

[l ; ,;_ :1 1· • ,'<ell 11c"il;J1':c'l ':"[ii l)_(o;ii'.i:o:!i':cl•\ '::I:oiJh j':1j':' 'I f :•1'.i':c1tl'ro:1·:;J1:,;:oii it:;i il'i ::;;1

Lars Linden
VD RagR-Sellsfdre1agen

· c:·::.: :: :=1'.ö,,aiil'.,:11
•j a.k )1-I:t :;;!-:'Ht:;-.:Jil11"::;;11ii [; [  -:::.:ii:•; : 



á



 

 

 
 

 

 

REMISSVAR AVSEENDE 
HÅLLBAR SLAMHANTERING, 
BETÄNKANDE SOU 2020:3 

   

 

 

Diarienummer: M2020/00078/Ke 



 

 

Remissvar Hållbar slamhantering, SOU 2020:3 

J Wibom/S Stiernström, 2020-05-20, v 1.0 

 

 

ragnsells.se 2 (5) 

 

Innehållsförteckning 

1 Sammanfattning 3 

2 Återvinningskrav 3 

3 Allt avloppsslam måste omfattas 4 

4 Jordtillverkning 4 

5 Ikraftträdandetid 4 

6 Ökad enhetlighet i reglering av organiska gödselmedel 5 

7 Lagstiftningshinder för återvunna näringsämnen 5 

 

  



 

 

Remissvar Hållbar slamhantering, SOU 2020:3 

J Wibom/S Stiernström, 2020-05-20, v 1.0 

 

 

ragnsells.se 3 (5) 

 

1 Sammanfattning 

Ragn-Sells stödjer regeringens utredning och anser att det är mycket viktigt att beslut fattas om 

ny lagstiftning för hantering av avloppsslam. Hållbara återvinningslösningar bör vila på följande 

principer: 

• Reducering av uttaget av jungfruliga och ändliga resurser  

• Avgiftning av kontaminerade flöden 

• Att skulder inte flyttas till nästkommande generationer 

 

En ny cirkulär lagstiftning för hållbar hantering av avloppsslam behöver därför bygga på 

Scenario 2: 

• Slam av god kvalitet återvinns till åkermark 

• Ur slam som av kvalitetsskäl eller annat skäl inte är lämpligt eller möjligt att sprida på 

åkermark skall det ställas krav på att åtminstone fosfor återvinns. 

• Höga och vetenskapligt baserade krav ska gälla för all spridning av avloppsslam oavsett var 

och av vilken anledning det sprids. 

 

Vi avråder från att lagstifta om ett totalförbud utan undantag, enligt utredningens scenario 1. Det 

skulle slå sönder en, för en del av slammet, väl fungerande och noggrant kontrollerad cirkulär 

lösning. Vi ställer oss bakom utredningens slutsats att det saknas vetenskapligt stöd för ett 

totalförbud enligt scenario 1.  

 

Våra viktigaste synpunkter: 

• Viktigt med ny lagstiftning: Ragn-Sells anser att det är mycket viktigt att beslut fattas om 

ny lagstiftning för hantering av avloppsslam.  

• Slam av god kvalitet återvinns till åkermark: En ny cirkulär lagstiftning för hållbar 

hantering av avloppsslam behöver bygga på Scenario 2 

• Höga återvinningskrav: Ragn-Sells föreslår ett krav på återvinning av 80% av fosforn i 

slammet. 

• Allt avloppsslam måste omfattas: En ny lagstiftning måste omfatta reglering av kvalitet 

och användning av slam i alla former. 

• Reglering av jordtillverkning: Jordtillverkning behöver regleras på liknande sätt som vid 

återvinning till åkermark avseende kvalitetssäkring av slammet och mängd näring som får 

tillföras. 

• Ikraftträdelse: Lång omställningstid enligt utredningens förslag är troligen nödvändigt, men 

omställningen bör påbörjas omgående. 

2 Återvinningskrav  

Det är mycket bra att ställa krav på återvinning av resursen fosfor. Men 60% är en för låg 

ambition. Vid slamåterföring till åkermark återvinns 100 % av näringen, och de tekniker som nu 

utvecklas för återvinning av fosfor ur t.ex. aska uppvisar klart högre prestanda än 60%. Ragn-

Sells föreslår ett krav på återvinning av 80% av fosforn i slammet. 
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Återvinningskrav kan införas stegvis under införandetiden, och kan med fördel hanteras med 

någon form av kvotsystem så att de VA-huvudmän som redan återvinner eller börjar återvinna 

kompenseras för högre kostnader. Mål för återvinning även av andra näringsämnen välkomnas. 

 

Vi anser att förbränning med efterföljande återvinning av fosfor ur aska är den bästa metoden 

för att återvinna fosfor ur slam som inte kan spridas på åkermark. Denna metod kan ge både 

hög återvinningsgrad och en fosforprodukt som direkt ersätter jungfruligt bruten fosfor i 

gödselmedelsindustrin. Dessutom ger förbränning förutsättningar för en ren fosforprodukt. 

 

Vi bedömer att de uppgifter som förekommer i utredningen angående investeringskostnader för 

förbränning är för höga och behöver verifieras. Vår uppskattning av kostnaden för ett balanserat 

alternativ, där kvalitetsreglerad slamspridning på åkermark fortfarande utgör en del, är betydligt 

lägre. Detta alternativ ger lagstiftaren möjlighet att ställa höga krav på återvinning av fosfor till 

överkomliga kostnader för samhället.      

3 Allt avloppsslam måste omfattas 

Det är viktigt att inte bara fokusera på den andel av slammet som redan idag återvinns genom 

återföring till produktiv jordbruksmark. Den användningen är redan reglerad, och till största del 

hanterad inom kvalitetssäkringssystemet ”Revaq”. Resterande 2/3 av slamanvändningen är i 

princip oreglerad och medför risker för miljön, både avseende övergödning och höga 

koncentrationer av oönskade ämnen på en liten yta, samtidigt som resurserna i slammet inte 

återvinns. Det är på denna merpart av slammet som fokus måste vara.  

  

En ny lagstiftning måste även omfatta reglering av kvalitet och användning av slam i alla former, 

även slam som vidareprocessats till nya material (oavsett om det klassificeras som produkter 

eller avfall). Detta innefattar t.ex; aska från förbränning av slam, material från pyrolys- och HTC-

processer, kompost, blandningar samt andra befintliga och framtida material med ursprung från 

slam. Detta är något som även utredningen har noterat. 

4 Jordtillverkning 

Det är viktigt att kvalitets- och hanteringsregler omfattar spridning och användning av slam på 

alla marker. Ragn-Sells anser att det ska vara tillåtet att tillverka jord som innehåller 

avloppsslam. Dock behöver även denna tillverkning regleras på liknande sätt som vid 

återvinning till åkermark avseende kvalitetssäkring av slammet och mängd näring som får 

tillföras. Ett absolut krav för att få räknas som återvinning är att näring endast tillförs jord som 

annars gödslats med mineralgödsel och att näringshalten i den tillverkade jorden inte är högre 

än motiverat för användningen. Fosforhalten i en tillverkad jord bör inte tillåtas överskrida det 

som anses som tillräcklig fosforhalt i produktiv jordbruksmark. 

5 Ikraftträdandetid 

En lång omställningstid enligt utredningens förslag är troligen nödvändig eftersom 2/3 av 

slammet inte återvinns idag, det är alltså en omfattande förändring som krävs. En lagstiftning 
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enligt scenario 1 innebär en ännu större förändring och kan därför kräva en ännu längre tid. 

Men det är viktigt med ett tydligt beslut för att ge kommunerna tid att anpassa sig till tydliga och 

långsiktiga spelregler för sin framtida slamhantering. För att lagstiftningen ska få önskad effekt 

är det även viktigt att möjligheten till dispenser och liknande blir mycket begränsade, när de nya 

reglerna väl har börjat gälla. 

 

Som utredningen föreslår behöver användning av slam kvalitetsregleras även under 

införandeperioden. Denna reglering måste då avse all användning på och i mark och ske på 

vetenskaplig grund. 

 

En lång ikraftträdandetid riskerar dock att utvecklingen stannar upp i väntan på att en ny 

lagstiftning börjar gälla. För att inte ökad återvinning av fosfor och utveckling av lösningar för att 

hantera de nya lagkraven ska skjutas på framtiden i onödan bör därför politiker och 

naturvårdsverket införa styrmedel som leder till att en stor del av fosforn i slammet redan under 

införandeperioden återvinns i enlighet med den nya lagstiftningens ambition. 

6 Ökad enhetlighet i reglering av organiska 
gödselmedel  

Ragn-Sells anser att utredningens förslag om att det bör införas enhetliga utgångspunkter för 

riskhantering och reglering av samtliga organiska gödselmedel är bra. Det är positivt med ökad 

samsyn där kvalitet snarare än ursprung ligger i fokus.  

7 Lagstiftningshinder för återvunna 
näringsämnen 

Idag finns det flera lagstiftningshinder för återföring av återvunna näringsämnen från avfall till 

t.ex. gödselmedel och djurfoder. Regeringen bör verka för att de förordningar (t.ex. 2019/1009, 

2018/848, 889/2008 samt 767/2009) som förbjuder näringsämnen från avfall (t.ex. från slam) 

görs om så att fokus ligger på hög kvalité och inte förbud mot ursprung i avfall. Dessa 

förordningar riskerar att motverka nya cirkulära innovationer och tekniker. 

 

 

 

 

Sollentuna den 2020-05-20 

 

 

 

 

 

………………………………………….  …………………………………………. 

Lars Lindén     Mikael Hedström 

VD Ragn-Sellsföretagen    VD Ragn-Sells Treatment & Detox 
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