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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljodepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over utredningen om hallbar slamhantering (SOU
2020:3)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Utredningen om en giftfri och cirkular aterforening av fosfor fran avioppsslam lagger i betankandet fram
tva alternativ till reglering samt férslag om kompetensstdd, uppstrémsarbete och kvalitetsutveckling. De
huvudsakliga forslagen innebar:

o forbud mot spridning av avlioppsslam och andra avloppsfraktioner som uppstar vid rening av
avloppsvatten samt uppsamiat klosettvatten, urin och fekalier, pa eller i mark genom (1) totalt
spridningsforbud med mycket begransade undantag, eller (2) spridningsforbud, med undantag for
hygieniserat och kvalitetssakrat slam pa produktiv jordoruksmark, med utgangspunkten att
eventuella risker kan hanteras och atgardas,

e atervinningskrav pa minst 60 procent av den fosfor som finns i avloppsslammet fér allmanna
avloppsreningsanlaggningar éverstigande 20 000 personekvivalenter (pe),

e bemyndigande till Naturvardsverket att utfarda féreskrifter om bland annat hygieniserande
behandling och andra kvalitetskrav, hantering i form av anvandningsbegransningar,
innehallsdeklaration, provtagning och analys samt information, anteckningar och rapportering

Forslagen innebar en ny forordning om anvandning av avloppsslam och vissa ytterligare
avloppsfraktioner samt atervinning av fosfor samt andringar i miljdbalken (1998:808), férordningen om
forbud m.m. i vissa fall med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter och férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd. Utredningen féreslar vidare uppdrag till
Naturvardsverket att koordinera det nationella uppstromsarbetet och sakra en central kompetens- och
stodfunktion for avioppsfragor och resurser i kretslopp, ansvara for regelbundet aterkommande
kontrollstationer samt féresla kompletterande reglering for andra organiska godselmedel. De nya reglerna
foreslas trada ikraft 1 januari 2022, men tillampningen foreslas ske successivt, dar storre anlaggningar
(mer an 50 000 pe) ska tillampa de nya reglerna senast efter 12 ar och mindre anlaggningar efter 15 ar.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen konstaterar att det finns omfattande farhagor kring skadliga &mnen i avioppsslam, sasom
metaller, organiska foreningar, lakemedelsrester och mikroplaster. Det anges att gransvarden for
tungmetaller behdver skarpas och kompletteras och att krav behdver stéllas pa slammets hygienisering
for att undvika effekter av mikroorganismer och smittdmnen. Samtidigt saknas evidens for att grodor
odlade pa slamgddslade marker ger upptag som har betydelse for halsa eller miljo. Tungt gédslade
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marker har foljts i atskilliga decennier utan att sadana effekter har kunnat belaggas.
Forsiktighetsprincipen ska dock tillampas och okunskapen ar stor kring de eventuella framtida
kemikaliehot som kan komma att manifesteras i samhallets avioppsslam. Avloppssystemen
konstruerades inledningsvis for mer begransade d&ndamal men kom inte minst i Sverige att medverka till
avsevarda miljdvinster. Malsattningen har i dag vidgats, dar det ses som dnskvart att ocksa kunna
tillvarata samhallets resurser, ytterligare reducera tillkommande miljoproblem och utveckla en cirkular
ekonomi. Va-systemen och utvecklingen av moderna reningsanlaggningar star nu infor stora férandringar
da det galler tekniska méjligheter och synen pa den framtida verksamheten. Avloppsslammet utgor
endast en av flera fraktioner som l&mnar avloppsreningsanlaggningarna. Atervinning av fosfor och andra
naringsdmnen bedoms kunna ske under flera olika processteg i en framtida anlaggning. Forbud mot
spridning av avloppsslam kan ses som ett satt att avfora vissa skadliga och potentiellt skadliga @mnen
fran kretsloppet. Forbudet kan dock inte i sig forhindra att mer eller mindre renat avloppsvatten, behandlat
slam i form av t.ex. aska och kol eller andra avfallsfraktioner och biogddsel med liknande innehall under
andra beteckningar sprids, t.ex. inom jordbruket. For detta kravs att kompletterande regelverk utformas
for fler aviopps- och avfallsfraktioner. Det konstateras vidare att det idag saknas specifika regler om
spridning av slam pa annan mark an jordbruksmark och att det darfor ar angelaget att ta fram
overgangsregler som reglerar spridning pa all mark.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen anger att hanteringen av vaxtnaringsamnen, strdvan mot resurseffektiva kretslopp,
samhallets avfalls- och avloppshantering, klimatarbetet och Gvriga uppsatta miljokvalitetsmal galler fragor
som forutsatter helhetssyn och systemtankande. De kompromisser och den langsiktiga styrning som
behdver utvecklas kring detta ligger betydligt ovanfor utredningens arbetsomrade och uppgifter. En
grundlaggande fragestallning galler darfor om utredningens uppgifter kan resultera i forslag som kan
genomfdras utan att stora ett samlat resursutnyttjande och den langsiktigt dvergripande systemutveckling
och tekniska anpassning av samhallets reningsanlaggningar som erfordras. Utredningen gor
bedémningen att ett forandringsarbete som enbart rér mer avgransade fragor om hantering av
avloppsslam med krav pa fosforatervinning, inte sjalvklart bor genomforas i sitt mer avgransade
perspektiv. Genomforandet av kompletterande insatser och ytterligare reglering skulle 6ka vardet av att
reglera den avgransade avloppsfraktionen slam. Riskerna for suboptimering ar annars patagliga, sarskilt
med tanke pa de omfattande investeringar som utredningsférslagen kan leda till och de alternativa vagar
som marknaden kan komma att utveckla for avioppsfraktioner och produkter utan tackande reglering.

Efter denna inledning redovisar utredningen en beskrivning av effekter om ingen reglering kommer till
stand, referensalternativet, som alltsa innebar att spridning av slam pa mark ar fortsatt méjlig inom t.ex.
jordbruket, i skogsmark, vid jordtillverkning, som tackning av deponier m.m. Kvalitetsgranskning av
slammet sker i huvudsak endast for den spridning som sker till jordbruksmark, genom de hanteringsregler
och gransvarden for tungmetaller som galler idag. Utredningen redogdr bland annat for det frivilliga
certifieringssystem, Revaq, som flertalet storre reningsanlaggningar anslutit sig till och som i avsaknad av
lagstiftning staller krav pa 6vervakning, kvalitet och sparbarhet. Fortsatta kvalitetsforbattringar av det
certifierade slam som sprids inom jordbruket kan i viss utstrackning forvantas aven vid
referensalternativet, men andra former av spridning som saknar nationella specifika regler, okar riskerna
for okontrollerad spridning av slam eller import av avfall baserat pa avioppsslam till den svenska
marknaden. Spridningen kan galla jordtillverkning, deponier, skogsmark eller avse slam eller
slambaserade gédselmedel. Referensalternativet beddms vidare innebéra att endast en mindre andel
(hdgst 40 procent) av slammets fosforinnehall, andra vaxtnaringsamnen och kol aterfors till kretsloppet
via spridning pa akermark. Det saknas f.n. direkta drivkrafter i form av regelstyrning, samhallsmal eller
ekonomiska incitament som styr mot en forandrad utveckling. Utredningen anger att franvaron av ett
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tydligare samhéllsengagemang i slamfragan har minskat fortroendet for det kvalitetsarbete som fortgar
och att marknadens aktorer noterar och agerar i enlighet med detta, t.ex. genom att slamgddslade grodor
i huvudsak inte upphandlas fér livsmedelsproduktion. Den kvalitetssakring av slam som fortgar inom
framst Revaq riskerar att urholkas. Det kan i sin tur leda ill att spridningen av slam och darmed aven
dagens fosforaterforing till kretsloppet minskar i omfattning.

Darefter redogors for de tva foreslagna regleringsalternativen som utformats utifran olika scenarier fér en
utfasning av framtida slamspridning och som ska méta kommittédirektivens krav pa férbud mot
slamspridning (med eventuella undantag), och samtidigt innebéara krav pa fosforatervinning. Utredningen
anger att ett totalt slamstopp med mycket fa undantag ligger tydligast i linje med direktiven. Det har
emellertid bedomts som mindre realistiskt givet osakerheterna betraffande tillracklig

evidens for eventuella halso- och miljdeffekter och férenlighet med EU:s regelverk om fri rérlighet for
varor férandringsforslag maste vila pa.

Regelradet gor féljande beddmning. Utredningen beskriver, motiverar och jamfor utforligt och foreddmligt
de olika regleringsalternativen och forvantade effekter, liksom konsekvenser om ingen reglering kommer
tillstand. Forutsattningar, antaganden och osakerheter redovisas tydligt, vilket ocksa ar positivt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen anger att direktiv 86/278/EEG om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar avioppsslam
anvands i jordbruket (slamdirektivet) utgér ett minimiharmoniseringsdirektiv. Ett totalt anvandningsforbud
eller anvandningsbegransningar kan utgora handelshinder i EU-rattslig mening. Om Sverige vill infora ett
nationellt forbud mot spridning av avloppsslam maste Sverige visa att atgarden ar nodvandig och att
anvandningen av avloppsslam, efter en riskbedémning, utgor ett hot mot ménniskors halsa eller miljon
samt att bestdmmelserna ar forenliga med proportionalitetsprincipen. Utredningens samlade beddmning
ar att ett forbud mot spridning av avloppsslam kan genomféras, men bér férenas med undantag.
Utredningen forslar olika langtgadende undantag enligt tva alternativ. Det kan ifragasattas om de
riskbedémningar som genomforts motiverar ett totalt f6rbud mot spridning av slam med de mycket
ingripande atgarder detta skulle innebara for en rad aktorer och enskilda som traffas av forbudet. Det
finns darfor risk for att ett forbud med mer begransade undantag enligt alternativ ett kan strida mot EU-
rattens regler om fri rorlighet. Mycket talar for att frsiktighetsprincipen kan tillgodoses med de mindre
restriktiva atgarder som medger undantag for viss fortsatt spridning av slam av god kvalitet enligt
alternativ tva. Reglerna ska notifieras till kommissionen i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster (anmalningsdirektivet).

Krav pa atervinning av fosfor ur slam ar daremot inte reglerat pa EU-niva, men principen om den fria
rorligheten for varor maste beaktas. Kravet pa atervinning riktar sig till nationella aktorer, men kan
paverka handeln mellan medlemsstaterna indirekt, eftersom utformningen paverkar féretag som
utvecklar och saljer tekniska ldsningar for utvinning av fosfor ur avioppsslam. Utredningen beddmer att
aven de foreslagna nationella reglerna om krav pa atervinning av fosfor bér anmalas till kommissionen
som tekniska regler i enlighet med anmalningsdirektivet.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen anger att foreslagen om spridningsférbud och krav pa fosforatervinning innebér ett
successivt ikrafttradande med avseende pa anlaggningsstorlek. Storre anlaggningar med tillstandsgiven
anslutning av avloppsvatten fran mer an 50 000 personekvivalenter ska tillampa det nya regelverket
senast 12 ar efter dess ikrafttradande. Det ar dessa anlaggningar som star for merparten av det fosfor
som kan atervinnas, vilket gor ett snabbt omstaliningsarbete angelaget ur samhallets perspektiv. De
storre anlaggningarna beddms ockséa ha forutsattningar att hantera omstaliningen pa ett effektivt satt.
Ovriga anlaggningar som omfattas av spridningsforbudet och kraven pa fosforatervinning ska tillampa
regelverket senast 15 ar efter dess ikrafttradande. Tidsperioden fram till ikrafttrddande har satts sa att va-
huvudman och féretag ska fa rimliga forutsattningar att hinna forbereda och genomféra de férandringar
som krévs. Det kan galla avveckling av leverantdrsataganden och avtal kring dagens slamhantering,
tekniska anpassningar och investering i anlaggningar for nya forhallningssatt eller utveckling av nya
leverantorsrelationer. Investeringar i ny teknik for hantering och behandling av avloppsslam forutsatter
inledande planering, upphandlingsférfaranden och genomférandeperioder. Det kan vidare kravas tillstand
for miljofarlig verksamhet for t.ex. mellanlagring och férbranning. Utveckling av nya strategier och
planeringsunderlag infor teknikval, investeringar, tjansteutveckling och andra férandringar kan bli
nddvandiga. Resurserna for tillsynsvagledning, tillsyn, prévning, stéd och information utgér viktiga delar i
det kommande omstallningsarbetet. Sarskilt kompetensstdd kring regelverk, systemkunnande och
kretsloppsaspekter pa avlopp och avfallshantering kan behdvas, vilket

framst galler kommuner och va-huvudman, men dven lansstyrelser och andra aktérer. Aven vid infrandet
av Gvergangsbestammelser for kvalitet och hantering av slam i foreskrifter fran Naturvardsverket behover
hansyn tas till att omstaliningstid behdvs for aktdrerna. Det kan t.ex. tillgodoses genom att kraven skarps
stegvis, for en successiv anpassning till strangare krav.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningens forslag till reglering riktar sig till slamproducenter och slamanvandare. Indirekt paverkas
aven andra foretag. Slamproducenter kan vara foretag som till f6ljd av sin verksamhet producerar slam i
allmanna eller enskilda avloppsreningsanlaggningar. Slamanvandare kan t.ex. vara markentreprendrer,
avfallsbolag eller verksamhetsutévare inom jordbruk eller foretag som tillverkar anlaggningsjord.
Allmanna avloppsreningsanlaggningar bedrivs inte sallan i féretagsform genom kommunala bolag.
Sammantaget finns i dag 71 kommunala bolag. Aven livsmedelsindustrier kan omfattas.

Verksamhetsutdvare inom jordbruket utgor enligt utredningen sannolikt den mest omfattande gruppen av
privata foretag som berérs. Entydig statistik saknas dver hur manga jordbruksforetag som tar emot slam
for spridning pa akermark. De spridningsregler som galler innebar begransningar av givor dver en
femarsperiod, vilket innebar att foretag kan valja mellan arlig spridning och mer periodisk spridning i
storre givor. Delar av arealerna kan godslas med slam alternativt kan hela arealer godslas periodiskt.
Sammantaget innebéar det svarigheter att bedoma antalet féretag som arligen respektive dver en langre
period berors av slamspridning. Utredningen har med stdd av Svenskt Vatten anvant uppgifter fran olika
kallor, bland annat certifieringssystemet Revaq och arealstatistik. Sammantaget bedéms 500-1 000
jordbruksforetag arligen godsla delar av sin areal med slam. Darutéver bedéms 50-100 foretag arligen
nyttja ej certifierat slam. Motsvarande bedémning fran Atervinningsindustrierna dverensstammer med
dessa siffror, men ligger nagot hogre, cirka 7001 200. Sett dver tid ar det betydligt fler.
Verksamhetsutdvare inom skogs-, tradgards- och parkanlaggningsomradet paverkas ocksa av forslaget
men ar svara att uppskatta till antalet. Flera av dessa berérda foretag beddms ocksa inga i kategorin
jordbruk. Eftersom jordtillverkning ar vanligt forekommande med avloppsslam som en av flera ingaende
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komponenter, finns ytterligare ett stort antal foretag som kan berdras av sadana fraktioner eller produkter.
Det har inte visat sig mdjligt att sakert uppskatta detta antal. Aven foretag som transporterar och hanterar
slam kan beréras av regleringen. Atervinningsindustrierna uppskattar antalet foretag som berérs av
slamhantering nedstroms, utdver jordbruk, till cirka 100-250 foretag. Merparten av dessa féretag har
mindre an 20 anstallda.

Foretag som mer indirekt berdrs av forslagen ar foretag som tillverkar, saljer och hyr ut
spridningsutrustning for avioppsslam. Det ror sig endast om ett fatal svenska foretag som tillverkar
spridningsutrustning vars huvudsakliga produkter utgérs av flytgddselspridare. Avvattnat avioppsslam
sprids normalt med fastgodselspridare, vilka huvudsakligen tillverkas i utlandet. Berors gor aven foretag
som saljer tjansten spridning av avloppsslam. | denna grupp finns bland annat de
samarbetsorganisationer som organiserar framst lokala lantbruksforetag som Maskinringen med cirka 4
500 medlemsforetag och Farmartjanst med cirka 90 foretag. Dessa fungerar ofta som underentreprendrer
till storre slamspridnings- eller avfallsforetag, som sluter avtal med avloppsreningsanlaggningar och va-
bolag. Foretag som séljer tekniklésningar for slamhantering kan paverkas mer direkt genom utvecklade
krav fran va-huvudmannen pa hur slam ska hanteras pa reningsverket. Utredningen beddmer att det finns
drygt 20-talet svenska teknikfretag i landet som tillhandahaller teknikldsningar och produkter for
slamhantering. Nagra av dessa har ett bredare tillhandahallande av produkter och teknikldsningar for
reningsanlaggningar medan andra ar specialiserade mot slamhantering. Ytterligare andra har
teknikldsningar inriktade pa sarskilda processteg, som torkning, foradling eller fosforatervinning. Av dessa
utgor ett mindre antal innovationsforetag i startskede med nya teknikldsningar, medan flertalet
tillhandahaller teknik till reningsanlaggningarnas nuvarande verksamheter. Vidare finns ett flertal storre
internationella foretag aktiva pa den svenska marknaden, t.ex. i form av svenska dotterforetag.

Ytterligare en grupp foretag som har kopplingar till slamhantering &r en rad foretag inriktade pa méatning
och automation, dar reningsanlaggningarna representerar en viktig marknad. Aven foretag som tillverkar
och saljer mindre kretsloppsbaserade avloppsanlaggningar paverkas av forslagen. Dértill berors
leverantérer av minireningsverk med slamavvattning. Dessa foretag paverkas framst av spridningsforbud
enligt alternativ ett. Utredningen beddmer att denna grupp omfattar 510 stérre foretag med betydande
ekonomisk omséttning, framst avseende forsaljning av tankar, ror, pumpar m.m., dar olika typer av
kretsloppsldsningar utgér en mindre del. Vidare bedéms pa marknaden aven finnas 5—-10 mindre foretag
som tillgangliggdr mer specifika produkter, som toalettsystem eller helhetsldsningar for sma aviopp.
Omséttningen for dessa senare bedoms ligga i storleksordningen nagra 10-tals miljoner kronor per ar.
Ytterligare en grupp foretag som paverkas indirekt av forslagen ar konsultbolag. Marknaden domineras av
ett 10-tal storre teknikkonsultféretag, men det finns &ven ett stort antal famansféretag och andra foretag
som specialiserat sig pa va-fragor. De flesta av dessa arbetar i nagon utstrackning med slam och
kretsloppsfragor. Ytterligare exempel pa konsultforetag ar en rad oberoende radgivningsforetag inom
vaxtodling- och miljéradgivning.

De foretag som direkt berdrs av ett krav pa atervinning av fosfor ur avloppsslam ar de 70-tal kommunala
bolagen med avloppsreningssanlaggningar med tillstandsgiven anslutning av avioppsvatten med en
féroreningsmangd som motsvarar mer an 20 000 pe. Indirekt berors foretag som utvecklar och saljer
tekniska Idsningar for utvinning av fosfor ur avloppsslam och anknytande kemiska produkter. Utredningen
bedémer att det i dagslaget finns ett tiotal féretag aktiva i landet, varav ett fatal multinationella och/eller
storre foretag med fokus pa vatten och avlopp eller narliggande teknikomraden. Ytterligare andra ar
mindre innovationsforetag. Vidare berdrs foretag som utvecklar och marknadsfor fosforgddselprodukter.
Det finns nagra fa féretag med bas och verksamhet i Sverige. Ytterligare en grupp foretag som indirekt
berdrs av ett krav pa fosforatervinning ar konsultbolag, och ar huvudsakligen samma foretag som tidigare
namnts betraffande slamhantering och avloppsreningsverk. Antalet foretag med spetskompetens bedéms
vara farre &n de som arbetar med traditionell slamhantering. Utredningen har inte kunnat bedéma antalet
konsulter och forskningsingenjérer som aktivt arbetar med innovativa teknikldsningar for fosforatervinning.
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Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen beskriver utforligt och foreddmligt de foretag som berdrs
av forslaget, anger sina kallor samt redovisar i forekommande fall svarigheter med att redogéra fér antal
eller storlek.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Utredningen anger att forslaget till reglering kan leda till 6kade administrativa kostnader for
slamproducenter och slamanvéndare i form av dispensansokningar. Det géller dispens fran
spridningsforbud och de féreskrifter om kvalitet och hantering som foreslas utvecklas eller fran kravet pa
atervinning. Ansokningsforfarandet bedéms kunna utformas pa ett enkelt satt genom ett elektroniskt
ansokningsforfarande. Sokanden bedéms redan ha tillgang till de uppgifter som kravs och tidsatgangen
for ans6kan och de administrativa kostnaderna bedéms darfér som marginella. Utredningen har inte
uttryckligen foreslagit ytterligare administrativa skyldigheter, som utokade sparbarhets- eller
rapporteringskrav, men anger att sddana kan komma att évervagas i anslutning till senare
kontrollstationer.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen anger att forslaget kan leda till marginella administrativa
kostnader och tidsatgang i samband med dispensansokningar. Regelradet anser att utredningen borde
ha givit exempelberakningar pa dessa kostnader och bedémer darfor redovisningen av de administrativa
kostnaderna och tidsatgang bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Utredningen anger att ett genomférande av utredningens forslagsalternativ (1) eller (2) innebar
betydande omstallningsbehov for flertalet va-huvudman och de berérda va-bolagen. Kvantitativa
kostnader for spridning och tekniktillampning med de nya f6rslagen beraknas inom ramen for
utredningens livscykelkostnadsanalyser (LCC), vilket omfattar investerings-, drift- och
underhallskostnader. Ett mer omfattande spridningsférbud enligt forslagsalternativ (1) blir mer
genomgripande da det galler kraven pa forandringar for att finna nya vagar for kvittblivning av
avloppsslam. Olika typer av termisk behandling, framst forbranning bedoms 6ka kraftigt. Det kan leda till
okade kostnader for kvittblivning. Forslagsalternativ (1) forvantas 6ka forbranningen av avloppsslam i
storst omfattning. En ny punktskatt pa avfallsférbranning fran 2020 bedoms ytterligare 6ka kostnaderna.

Utredningen anger vidare att verksamhetsutdvare inom jordbruket nyttiggor sig med dagens
slamspridning arliga varden motsvarande minst 50-60 miljoner kronor for tillférd vaxtnaring,
mikronaringsdmnen och bordighetsforbattrande egenskaper i slammet. Slammet sprids i regel
kostnadsfritt till aker, vilket inte galler alternativa gédselmedel. Slamanvandare behover vid ett
genomférande av forbudsalternativ (1) forandra sin verksamhet och kan komma att fa 6kade kostnader.
Det géller aven vid andra typer av spridning, t.ex. att alternativa material far anskaffas for inblandning i
anlaggningsjord (férbudsalternativ 1 och 2). Ett utbyte av slammet mot annan ravara, t.ex. torv, kan
forandra prisniva och materialegenskaper. Det finns ocksa méjlighet att nyttja andra kallor till gddning,
som stallgddsel, vilka i dag inte anvands. Sadana fraktioner ar inte sakert tillgangliga i hela landet, vilket
innebar att alternativa material med naringsamnen och mull i vissa delar av landet kan komma att utgora
en bristvara. Effekten kan bli 6kade kostnader och mer omfattande transporter for att forsérja nuvarande
verksamheter.
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Foretag som erbjuder transporttjanster och spridning av slam kan asamkas hogre kostnader om fordon
och utrustning behdver anpassas aven for annat an slam, t.ex. for "biokol” eller aska. Det kan ocksa
innebara konkurrens fran andra transportforetag specialiserade pa denna typ av fraktioner. Samtidigt kan
intakterna 6ka om transporterna blir mer omfattande, t.ex. d& behov av langre transportvagar uppstar vid
genomforande av forslagsalternativ (1). Det galler sarskilt transporter till monoforbranningsanlaggningar,
dar tekniken forutsatter stark centralisering till en eller ett fatal anlaggningar. En sadan utveckling kan
gynna foretag med mer omfattande nationella transporttjanster pa bekostnad av mindre och
lokalt/regionalt verksamma transportorer. Vissa foretag kommer att paverkas negativt i ekonomiskt
hanseende vid genomforande av ett spridningsforbud for slam.

Spridningsforbud med undantag for produktiv jordbruksmark, utredningens forslagsalternativ (2), innebar
att det &ven fortsattningsvis ges majlighet att sprida avloppsslam pa produktiv jordbruksmark. Det innebéar
att konsekvenserna for verksamheter hos slamproducenter, transportorer och slamanvandare inte blir lika
omfattande som med alternativ (1). Slamproducenter behdver dock aven vid alternativ (2) kunna hantera
avvikande slampartier som inte uppfyller stéllda kvalitetskrav. Fér slamanvandare som nyttjar slam for
annan mark an jordbruksmark, t.ex. i skog, parker, deponi eller som anlaggningsjord, blir konsekvenserna
de samma for bada forslagsalternativen. En mdjlig effekt av ett forbud enligt forslagsalternativ (2) ar dock
marknadseffekter som ger konsekvenser motsvarande ett mer omfattande forbud.

Forslagen beddms inte innebara nagra direkta kostnadsokningar for de féretag som indirekt berérs av
regleringen. Den foreslagna regleringen bedoms daremot ge effekter for foretags méjligheter och
I6nsamhet. For vissa typer av foretag innebéar det fordyringar eller att produktomraden helt forsvinner.
Foretag som saljer tekniklosningar for slamhantering kan paverkas mer direkt genom utvecklade krav fran
va-huvudméannen pa hur slam ska hanteras pa reningsverket. Detta leder till méjligheter att sélja ny eller
befintlig teknik men kan &ven innebéara en successivt forandrad styrning fran reningsanlaggningarna mot
produktion av andra avloppsfraktioner an slam. For foretag som tillverkar, saljer och hyr ut
spridningsutrustning for avloppsslam och séljer sjélva tjansten spridning av avloppsslam, kan delar av
marknaden forsvinna vid tilldmpning av forslagsalternativ (1). Viss spridarutrustning kan anvandas vid
spridning av fastgddsel likval som for slamspridning varfor konsekvenserna inte behdver bli sa
omfattande. Foretag som tillverkar och saljer mindre kretsloppsbaserade avloppsanlaggningar och
minireningsverk med slamavvattning kan komma att paverkas kraftigt om forslagsalternativ (1)
genomfors, dven om viss spridning kan medges vid eget omhandertagande av hushallsavfall. Bade
alternativ (1) och (2) innebar férbud mot spridning av avioppsslam pa andra marker an produktiv
jordbruksmark, dvs. pa deponi, i skog eller som anlaggningsjord m.m. Sammantaget innebar forslaget till
reglering patagliga negativa konsekvenser for denna typ av foretag. Regleringen ger ocksa forutsattningar
for nya foretag, produkter och affarsmodeller att utvecklas for sadan kvittblivning av slam som inte
innebar spridning pa mark. Okade affarsmajligheter uppstar aven for en rad konsultbolag och aktrer med
expertkompetens inom slam och va-fragor. For radgivningsforetag inom vaxtodling- och miljéradgivning ar
konsekvenserna troligen sma, da verksamheten aven berdr andra gédselmedel som kan ersatta
slamgédsling.

De kommunala bolag som direkt berdrs av ett krav pa fosforatervinning bedéms fa hogre kostnader.
Storleken pa dessa kostnadsokningar beror pa teknikval, logistiska mojligheter m.m. Bolag kan vélja att
investera i viss egen teknisk utrustning med de drift- och underhallskostnader som féljer, eller upphandla
hantering och atervinning av fosfor som tjanst pa marknaden. Det ar inte mdjligt att fullt ut forutse vilka
tekniklésningar och produkter som kommer att vara aktuella som en f6ljd av férbud och atervinningskrav.
Beslut fattas normalt utifran lokala forutsattningar och samverkansférhallanden. | vissa fall kommer
upphandling av omhandertagandetjanster att ske, i andra fall kan egna investeringar vara mer
fordelaktigt. Det senare kan t.ex. bli aktuellt i samband med att anlaggningar behdver nyanlaggas,
utvecklas eller moderniseras. Uttalade lokala mal om biogasproduktion, effektivisering och
kostnadsbesparingar kan bli styrande. Inom branschen diskuteras alltmer en utveckling av att ga fran
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traditionella reningsanlaggningar mot "atervinningsverk” med fokus inte bara pa rening utan aven
resurserhantering. En sadan utveckling skapar nya affarsméjligheter for foretag som utvecklar
tekniklosningar men innebar aven att traditionell slamhanteringsteknik kan komma att ersattas med nya
ldsningar. Aven en s&dan utveckling kan beddmas paverka marknaden och forutsattningar for manga
mindre och medelstora foretag. Foretag som utvecklar och saljer tekniska l6sningar for utvinning av fosfor
ur avloppsslam och anknytande kemiska produkter kan uppleva 6kade marknader och affarsmajligheter.
Aven foretag som utvecklar och marknadsfor fosforgddselprodukter kan uppleva forandrade
affarsmojligheter genom tillgang till nya typer av fosforravaror/insatsvaror for gédselmedel. Efterfragan pa
denna typ av atervunnen fosfor &r osaker, inte minst da fosforpriserna pa véarldsmarknaden ér laga.
Okade affarsmajligheter kan aven uppsta for en rad konsultbolag.

Regelradet gor foliande beddomning. Utredningen redovisar utférliga och djupgéende samhallsekonomiska
analyser och livscykelanalyser som i flera fall kvantifieras, samtidigt som osékerheter och antaganden
tydligt redovisas. Detta ser Regelradet som positivt, liksom att utredningen utforligt resonerar kring
kostnader, Ionsamhet och verksamhetspaverkan bade for foretag som ar direkt berorda
regleringsforslagen, men aven for foretag som inte ar direkt berdrda. Det hade dock varit 6nskvart om det
hade funnits nagra fler exempelberakningar av kostnader dar sadana inte anges, men Regelradet anser
likval att redovisningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredningen konstaterar att nar en betydande omstallning blir nodvandig och ny teknik och nya
arbetsformer kravs, kommer de storre foretag som har kapacitet och forutsattningar att utveckla nya
affarsmodeller och processer att gynnas. Ett totalt spridningsforbud enligt alternativ (1) bedéms innebara
begransade forutsattningar for manga mindre foretag att klara konkurrensen i slamhanteringen. Nagra av
de storre etablerade slamentreprendrerna och avfallsféretagen kommer da att kunna skapa ytterligare
konkurrensfordelar. Utredningen erfar att manga va-huvudman i olika delar av landet redan i dag ser att
antalet anbudsgivare pa storre slamentreprenader minskar. Konkurrensforhallanden for berdrda
vaxtodlingsforetag kan ocksa komma att paverkas i relation till foretag och livsmedelsindustri i andra
lander. De svenska vaxtodlarna drabbas av hogre kostnader for sin verksamhet och sin gédsling an
foretag i andra lander dar anvandning av avloppsslam fortfarande éar tillaten. Inom EU har inget annat
land infort ett totalt forbud mot anvandning av avioppsslam. For foretag som indirekt berdrs av forslagen,
som foretag som tillverkar, séljer och hyr ut spridningsutrustning for avloppsslam och séljer sjalva tjansten
spridning av avloppsslam, forsvinner hela den svenska marknaden med forslagsalternativ (1) och delar av
marknaden med alternativ (2). Det paverkar konkurrensférhallanden gentemot motsvarande foretag i
andra lander. Aven foretag som tillverkar och séljer mindre kretsloppsbaserade avloppsanlaggningar
m.m. beddms komma att paverkas.

Kravet pa fosforatervinning innebar en vaxande marknad for teknisk slamhantering med tekniker for
atervinning av fosfor. Det galler for bada de genomférandealternativ utredningen presenterar, men blir
sarskilt uttalat om forslagsalternativ (1) foljs med ett mer omfattande forbud for slamspridning. Det kan i
sin tur leda till nyetablering av foretag och 6kad konkurrens inom omradet. Risker foreligger aven for en
utveckling dar ett mindre antal tidigt aktiva foretag samt resursstarka foretag inom branschomradet
utvecklar en oligopolliknande situation. Det finns i dagslaget nagra fa svenska och europeiska foretag
etablerade inom omradet, i vart fall om mer sammanhangande teknikkedjor pa vag mot fosforatervinning
ska kunna erbjudas. De atnjuter ett forsprang gentemot féretag som annu saknar

beprdvade teknikldsningar, pilotprojekt eller forsdksanlaggningar. Landets va-huvudman arbetar med
langa planeringshorisonter, bland annat pa grund av befintliga leverantorskontrakt for slamspridning
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och langa ledtider for planering och provning av ny infrastruktur. Vid utveckling av helt nya
hanteringsvagar for slam med fosforatervinning finns darfor sannolikheter for att ett fatal tidiga aktorer
kan komma att dominera marknaden for langre tid. Konkurrensen inom fosforgddselomradet kan komma
att praglas av 6kad konkurrens om va-aktérer blir marknadsaktiva med nya fosforprodukter.

Det bedéms dock som mindre sannolikt mot bakgrund av de trosklar som foreligger.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Utredningen anger att den féreslagna regleringen aven i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen, forutom vad som tidigare namnts @ven genom att den kombination av forbud mot spridning och
krav pa atervinning av fosfor som foreslas sammantaget komplicerar omhéandertagandet av slam. Mindre
aktorer kan i dag klara omhandertagandet for spridning pa akermark, anvandning som anlaggningsjord
eller liknande, men kan fa svart att méta de sammansatta krav som kan komma att galla som féljd av
bade forslagsalternativ (1) och (2).

Savitt Regelradet kan beddma har utredningen utforligt redovisat regleringens paverkan pa foretagen och
finner &ven redovisningen av forslagets paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredningen anger att va-huvudman i bolagsform med mindre anléggningar (20 000 pe eller mindre)
undantas fran kraven pa fosforatervinning. Sarskilda hansyn har vidare tagits till mindre leverantorer av
teknikldsningar for atervinning av fosfor. Utredningens forslag om atervinningskrav har satts till 60 procent
av fosforn i avloppsslammet, vilket anges skapa flexibilitet och motverka risker for att enbart storskaliga
l6sningar gors géllande med de tekniska inlasningseffekter och leverantérsberoenden det skulle kunna
innebara. Sarskilda hansyn har ocksa tagits till mindre leverantorer och féretag genom utformningen av
ikrafttradandet for ett nytt regelverk. En langre ikrafttradandetid motverkar korta ledtider for sadana
genomgripande forandringsarbeten dar annars storre aktorer riskerar att dominera under ett inledande
skede.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar
givet forutsattningarna i detta arende.

Sammantagen bedomning

Regelradet konstaterar att utredningen har gjort ett gediget arbete. Regelradet ser, forutom de utforliga
och avancerade beskrivningen av berdrda foretag, analyser av olika tekniker och samhallsnyttor och
konkurrensaspekter, sarskilt positivt pa att man tar ett helhetsgrepp pa dessa komplicerade fragor och
utforligt resonerar kring osakerheter och brister samt ger tydliga forslag, bade vad avser reglering och
tankar kring det fortsatta arbetet. Forstaelsen och lasningen har ocksa underlattats av den tydliga
strukturen, inte minst i konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 28 maj 2020.
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| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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