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Remiss Hallbar slamhantering SOU: 2020:3

Sammanfattning

Utredningen har i uppdrag att férsla en hallbar slamhantering. Utredningen foreslar tva olika
alternativ pa férbud mot anvandning av avloppsslam pa mark. Det ena alternativet innebér ett
forbud mot all spridning pa all mark av allt avioppsslam. Det andra alternativet innebér att
avloppsslam far spridas pa endast jordbruksmark om det ar kvalitetssékrat. Vidare foreslar
utredningen ett krav pa fosforatervinning fran avloppsslam fran anldggningar som ar storre an

20 000 pe (personekvivalenter). Beroende pa storlek pa anlaggning far kommuner mellan 12-15 ar
pa sig att implementera fosforatervinningen.

Vem ber6rs?

Kommunerna ansvarar for produktion och hantering av avioppsslam och berérs av bade férbud,
krav pa kvalitetssakring och uppbyggande av fosforatervinning. Jordbrukare och
livsmedelsproducenter berdrs ocksa som mottagare av slam och atervunnen fosfor. Gruvnaringen
berdrs ocksa da avloppsslam anvands for att aterstalla mark efter gruvdrift samt da gruvavfall kan
bli en framtida kalla till fosfor.

Vem har fatt remissen?

Ett stort antal kommuner har fatt remissen. Dock ingen fran Vasterbotten, darfor har remissen
skickats ut till alla kommuner i regionen och deras synpunkter aterfinns i Region Vasterbottens svar
som bilaga till yttrandet. Andra mottagare ar statliga myndigheter, universitet, miljéorganisationer,
intressenter inom livsmedelsproduktion och gruvnaring. | Vasterbotten har lansstyrelsen, Mark och
miliddomstolen samt Norrmejerier fatt remissen. Intresseorganisationer som vi ar mer eller mindre
kopplade till som ocksa fatt den ar Avfall Sverige, Svenskt Vatten och SKR.

Yttrande

Region Vasterbotten férordar alternativ 2. Alternativ 1 motverkar arbetet med cirkularitet och
kretsloppsprincipen.

e Alternativ 1 &r féreslaget for att tillampa forsiktighetsprincipen, men pa s. 29 star att forskning
kring spridning av avloppsslam annu inte har kunnat pavisa negativa effekter pa halsa och
miljo.

e Pas. 30 star att det finns klara belagg for att slamgodning tillfor vaxtnaring och mullamnen
som jordbruket behover. Eftersom slammet innehaller fler &mnen an fosfor som jordbruket
behover &r forslaget att enbart atervinna fosfor ur avioppsslammet inte tillrackligt, dessutom
framgar det av utredningen att utvinningen ar mycket kostsam.

For att minska mangden farliga amnen i slammet bor fortsatt arbete ske med krav och regleringar
uppstroms och i avloppsanlaggningar. Det finns till exempel idag fungerande teknik for att
"oskadliggora” lakemedelssubstanser i avloppsvatten.
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| utredningen framkommer att "forskningen inte har kunnat belagga att slamgédslade grédor ger
halsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt satt” trots att forsok pagar
med ganska tungt slamgédslade grédor. Det fragan under manga decennier handlat om (manga
utredningar har gjorts) &r ett resonemang om férsiktighetsprinciper grundat pa att man &nnu inte
kanner till vilken effekt innehallet i slammet har, till exempel att det kan finnas kombinationseffekter
mellan olika typer av féroreningar. Och dessutom har det funnits en ganska stor generell
radsla/ovilja for att inom lantbruksnaringen att ta emot slammet, delvis eftersom det blir en
symbolfradga som skulle kunna riskera att minska efterfragan pa jordbruksprodukter alldeles oavsett
hur faktiska halso- och miljopaverkan ar.

Krav pa fosforatervinning fran avioppsslam fran anldggningar < 20 000 pe (personekvivalenter).
Mindre kommuner i Véasterbotten saknar anlaggningar som kan komma att beréras. Umea kommun
ar pa gang med en pyrolysanldggning och bedémer att de har god planering for att kunna hantera
forslaget.

Forskning och utveckling

Forskning inom avloppsslam och slamhantering sker bade pa Umea Universitet och Sveriges
Lantbruksuniversitet i Umea. Ett flertal projekt har finansierats med regionala tillvaxtmedel och
strukturfonder. Det finns fortsatt behov av resurser for fortsatt utveckling och forskning inom
foéljande omraden:

e En forutsattning for att kunna tillampa cirkuldra modeller fér slammet, &r att slammet uppfyller
faststallda miljé- och hygieniseringskrav och mark med nettoférlust av narsalter samt att
produktiv finns pa rimligt avstand (exempelvis betesmarker och slatterangar).

e Mojligheter till behandling av avloppsslam som kompostanlaggningar m.m. bér som de
skriver finnas kvar dock finns énskemal om béttre vagledningar och riktvarden kring metaller
och lakemedelsrester.

e Tydligare och béattre regelverk som styr sa att avioppsslammet ar sa rent som méjligt innan
det lamnar avloppsanlaggningen, dvs férebyggande arbete att fa in sa rent vatten som
mdjligt, alt kunna rena bort initialt i reningsverket och inte efter.

Jordbruk
Aterféring av avloppsslam till jordbruket ar inte vanligt férekommande i Vasterbotten och det finns
begréansad erfarenhet av den fragan.

En utmaning med att fokusera pa aterforing av fosfor ar att aterféringen av andra dmnen, som kol
och kvave, fran slammet minskar. Detta kan medféra nya problem fér den produktiva
jordbruksmarken.

Gruvndring
Efterfragan av efterbehandlingsprojekt inom gruvindustrin har minskat och verksamhetsutévare har

fatt séka annan avsattning for slammet.

Aterféring av fosfor fran gruvavfall &r ett spannande omrade som skulle kunna ha stor potential i
Vasterbotten. Det kommer bli mycket intressant att félja utvecklingen inom det omradet. Det
kommer &ven att bli intressant att folja hur regleringen av andra typer av rétrester kan komma att
férandras, t.ex. rétrest fran rétning av organiskt avfall. Det forekommer att denna rétrest och slam
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fran rotat avloppsslam avyttras pa liknande satt fran anlaggningar dar hanteringen av bada dessa
fraktioner sker.
Gruvnaringen bor ges mojlighet att Iamna synpunkter pa utredningen.

Okade transporter
Forslaget kan innebéra ett 6kat antal slamtransporter med hdgre koldioxidutslapp som f6ljd samt
forlust av tillgang pa narbeldagna anldggningsmassor.

Det kan finnas behov av lokala anpassningar for att minska behovet av transporter. Klimatpaverkan
fran transporter riskerar att 6ka om de anlaggningar som behdvs for atervinningen av fosfor blir
alltfor fa och koncentrade till storstadsregionerna.

Forslag till beslut

Regionala utvecklingsnamndens arbetsutskott féreslar regionala utvecklingsnamnden stélla sig
bakom yttrande 6ver remiss Hallbar slamhantering SOU 2020:3.

Bedémda resultat och konsekvenser
Bedoms ge betydande 6kning av kostnader fér en kommuns invanare och fritidshusagare.

Ersatter beslutet ett tidigare/annat beslut?

Resurser och finansiering

Bilagor
1. Kommunernas synpunkter
2. Sammanfattning Hallbar Slamhantering SOU 2020:03.
Remissen i dess helhet kan laddas ned via regeringens webbsida,
https://www.regeringen.se/48e7cd/contentassets/3d68880d2e6942f3a1dccb158e46beb7/hallb
ar-slamhantering-sou-20203

Beslut expedieras till
Miliddepartementet, m.remissvar@regeringskansliet.se
annika.lofgren@regeringskansliet.se
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