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§ 34 Svar pa remiss fran miljodepartementet,
Betédnkande av utredningen om hallbar
slamhantering, SOU 2020:3 Dnr: ALLM.2020.849

Miljonamndens beslut
Miljdnamnden antar miljokontorets forslag till yttrande daterat 2020-04-09.

Sammanfattning av drendet

Sédertilje kommun har fatt "Betankande av utredningen om en giftfri och cirkuldr aterforing av fosfor fran
avloppsslam” (SOU 2020:3) pa remiss fran miljédepartementet. Kommunstyrelsens ordférande har
genom delegationsbeslut 2020-02-26, § 15, delegerat till miljonamnden att for Sddertélje kommuns del
besvara remissen.

Utredningen frémsta uppdrag var att utreda ett férbud mot all spridning av slam och att ta fram ett férslag
pé fosfor ur slam. Utgangspunkten for férbudet &r att fa bort odnskade kemikalier ur cirkulationen men
att skapa kretslopp for framforallt fosfor. Pa sa sétt kan beroendet av en éndlig resurs minskas samtidigt
som arbetet med miljomalet en giftfri miljé gynnas.

| korthet redovisar utredningen foljande tva férslag med utgangspunkt i givna direktiv:

1. Ett férbud mot all spridning av slam med fa undantag tillsammans med krav pa atervinning av fosfor.
2. Ettférbud mot all spridning av stam utom kvalitetssékrat slam pa produktiv akermark.

Diskussionen kring konsekvenserna av dessa forslag géller bland annat ekonomi, spridning av
potentiella miljogifter, teknikutveckling, uppstromsarbete och kretslopp av néringsdmnen. Vidare tas
behovet av ett battre regelverk for innehallet i organiska savél som oorganiska gédselmedel upp. |
synnerhet pekar man pa att reglerna for hur mycket av framfér allt metaller slam far innehalla inte
andrats sedan 1990-talet.

Miljskontoret beddmer att utredningens Alternativ (2) &r att féredra da det majliggér aterféring av mull
och néringsamnen. Miljpkontoret valkomnar utredningens forslag att uppdra till Naturvardsverket att
koordinera det nationella uppstrémsarbetet och sdkra en central kompetens- och stodfunktion f6r
avloppsfragor och resurser i kretslopp.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse fran miljokontoret daterad 2020-04-09

Forslag till ytirande daterat 2020-04-09

SOU 2020:3, Hallbar slamhantering, Betinkande av Utredningen om en giftfri och cirkuldr aterforing av
fosfor fran avioppssiam

Yrkande
Goran Karlsson (M) yrkar bifall till kontorets forslag men med undantag av de tvé sista styckena
i yttrandet.

Ordférande Lars Greger (MP) yrkar avslag till Géran Karlsson yrkande om att undanta de tva sista
styckena i forslaget och yrkar i stallet bifall till kontorets hela férslag.
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Proposition
Ordfdrande stiller proposition pa Géran Karlssons yrkande om att undanta de tva sista styckena i
forstag till yttrande mot sitt eget att anta hela férslaget och finner att ordférandes eget yrkande bifallits.

Beslutet skickas till
e Akten
« Regeringskansliet, remissvar@regeringskansliet.se, annika.lofgren@regeringskansliet.se
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Handlaggare

Karl-Axel Reimer Miljsnamnden
Miljékontoret

Gruppchef ekologi och vatten

08-523 066 79

karl-axel.reimer@sodertalje.se

Remiss Betidnkande av utredningen om hallbar slamhantering, SOU
2020:3

Kontorets/forvaltningens forslag till nimnden
Miljsndmnden beslutar att anta férslaget till yttrande.

Sammanfattning av drendet

Sdédertalje kommun har fatt Betankande av Utredningen om en giftfri och cirkular aterforing av fosfor fran
avioppsslam (SOU 2020:3) pa remiss fran miljddepartementet. Kommunstyrelsens ordférande har genom
delegationsbeslut 2020-02-26/§ 15 delegerat till miljonamnden att for Sodertalje kommuns del besvara
remissen.

Utredningens framsta uppdrag var att utreda ett férbud mot all spridning av slam och att ta fram ett forslag
pa atervinning av fosfor ur slam. Utgangspunkten for forbudet ar att fa bort odnskade kemikalier ur
cirkulationen men att skapa kretslopp for framfor allt fosfor. Pa sa satt kan beroendet av en andlig resurs
minskas samtidigt som arbetet med miljomalet en giftfri miljé gynnas.

| korthet redovisar utredningen féljande tva forslag med utgangspunkt i givna direktiv:

(1) Ett forbud mot all spridning av slam med fa undantag tillsammans med krav pa atervinning av fosfor.
(2) Ett forbud mot spridning av slam utom kvalitetssakrat slam pa produktiv akermark.

Diskussionen kring konsekvenserna av dessa forslag géller bl.a. ekonomi, spridning av potentiella
miljogifter, teknikutveckling, uppstromsarbete och kretslopp av naringsémnen. Vidare tas behovet av ett
battre regelverk fér innehéllet i organiska saval som oorganiska gédselmedel upp. | synnerhet pekar man
pa att reglerna for hur mycket av framfor allt metaller slam far innehéalla inte andrats sedan 1990-talet.

Miljekontoret beddmer att utredningens Alternativ (2) ar att féredra da det mojliggér aterféring av mull och
naringsamnen. Miljdkontoret valkomnar utredningens forslag att uppdra till Naturvardsverket att
koordinera det nationella uppstromsarbetet och sékra en central kompetens- och stddfunktion for
avloppsfragor och resurser i kretslopp.

Beslutsunderlag

- Beténkande av Utredningen om en giftfri och cirkuldr aterféring av fosfor fran avioppsslam - SOU 2020:3
- Tjansteutlatande daterat 2020-04-09
- Férslag till yttrande
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Arendeférdjupning

Om den remitterade utredningen

Utredningen innehaller en gedigen genomgang av slamfragan ur olika perspektiv. En historisk bakgrund
ges samt en beskrivning av nulage och behov av férandring och utveckling av VA-systemen. Utredaren
konstaterar att dagens VA-system utformades vid mitten av 1900-talet och att de &r ett arv av aldre
teknologiskt tdnkande dar miljé- och kretsloppsprinciper &nnu inte fatt genomslag. Dagens VA-system har
medfort stora miljévinster men de innehaller ocksa svagheter ur perspektivet att bidra till ekologisk
hallbarhet. Utredaren konstaterar att morgondagens VA-system behéver bidra med andra varden fér att
mdjliggéra omstélining till ett mer hallbart samhélle; det handlar bland annat om att bidra till:

- att motverka negativa klimateffekter

- att &tervinna resurser

- en cirkular ekonomi samt

- att i hdgre grad forhindra spridning av miljé- och héalsoskadliga &mnen.

Utredaren redogér for att i Sverige aterfors en tredjedel av slammet till jordbruket. | absoluta tal 1/3 av
200000 ton slam (torrsubstans) per ar. Det mesta av slammet fran reningsverken i Sverige anvands som
deponitéckning eller till anlaggningsjord. Detta innebar att det ar en forhallandevis liten andel av den fosfor
som reningsverken avskiljer fran hushallens avloppsvatten som i praktiken aterfors i kretslopp inom
jordbruket. Detta ar inte langsiktigt hallbart.

Utredningen redogér for det direktiv som varit utgangspunkten for uppdraget. Det framgar att direktivet
kanske har haft en for snév avgransning; kanske framst det avgransade fokuset pa enbart fosfor.
Utredaren har darfor fortjanstfullt pa eget initiativ fordjupat utredningen i vissa delar samt satt in
avloppsslammet i ett stérre sammanhang. Fosfor &r en del av jordbrukets vaxtnaringsbehov och den
kraftfulla inriktningen pa just slam kan leda till att andra relevanta Iésningsspar varken studeras eller
varderas. Avloppsslammet utgér exempelvis endast en av flera méjliga fraktioner som kan lamna
avloppsanlaggningarna. Atervinning av fosfor och andra naringsamnen bedéms kunna ske under flera
olika processteg an enbart ur slammet i en framtida avloppsrening.

Ett perspektiv dér utredaren har gjort en férdjupning &r avseende motivbilden, den bakomliggande
riskanalysen, for att infora ett stopp mot slamspridning. Utredaren skriver bland annat féljande:

Den kanske starkaste drivkraften — en stravan mot giftfri odlingsmiljé — har varit tongivande i debatten om
slamspridning. Evidensen for att ett totalférbud &r nddvandigt saknas dock, forskningen har inte kunnat
belagga att slamgddslade grodor ger halsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett
negativt sétt. Klara belagg finns daremot for att slamgédning tillfér vaxtnaring och mullamnen som
jordbruket efterfragar. Den bakomliggande motivbilden for en reglering blir darmed viktig, sarskilt som
konsekvenserna av olika alternativ kan bli ingripande for flera aktorer, inte minst fér hushallen och
foretagen.

Utredningens tva alternativ
Utredningen har presenterat tva alternativ till utfasning av framtida slamspridning. Bada alternativen riktar
sig till producenter av slam och till anvandare av slam. S& har beskriver utredningen alternativen:

"Utredningens forbudsalternativ (1) avser ett totalt slamstopp med mycket fa undantag, vilket ligger
tydligast i linje med direktiven. Det har emellertid beddmts som mindre realistiskt, givet kraven pa evidens
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avseende héalso- och miljéeffekter samt férenlighet med EU-regelverket. Detta alternativ bedéms vidare
stimulera utvecklingen av storskaliga tekniska I6sningar, framst férbréanning av avioppssiam med
efterféljande fosforutvinning fér stérre anldggningar. Valet av férbrénning kan minska incitamenten for
biogasproduktion.

Yiterligare ett férbudsalternativ (2) har utformats. Hansyn tas dar &ven till andra férhallanden, t.ex.
mdjligheter att tilldmpa kretsloppsprincipen fér savél fosfor som en rad andra véxtnéringsémnen och det
innehéll av kol som finns i slammet. Eventuella hélso- och miljérisker hanteras i enlighet med
férsiktighetsprincipen genom aterkommande kontrollstationer med breddade och skérpta krav pa kvalitet
och hygienisering vid spridning av slam péa produktiv jordbruksmark.

Fér savél alternativ (1) som (2) medges spridning vid dispens fér eget omhéndertagande och vid
synnerliga skéal. Férbudsalternativ (1) avser ett totalt slamstopp.”

Vid en jamforelse ar alternativ (2) att foredra da det bottnar i en vidare helhetssyn och medfér att en storre
andel av ndringsédmnena i slammet nar jordbruksmark samtidigt som avsikten ar att férbattra kvaliteten i
det slam som aterférs. Miljokontoret anser dock att utredningen hade kunna na annu léngre, som ett
viktigt bidrag till omstallningen och genomférande av Agenda 2030, om utredningens direktiv hade haft ett
Oppnare anslag. Sammantaget ar slamfragan endast en del av VA-systemet. Om vi ska stélla om
sambhallet till att bli hallbart sa gailer det att applicera systemténkande och helhetssyn. Det handiar om att
bruka landskapets ekosystemtjanster hallbart. Fosforresurserna i avioppsslam ar egentligen endast en
pusselbit i jordbrukets vaxtnaringsforsorjning, vilket i sin tur ska utgéra en hallbar verksamhet som en del
av en hallbar landskapsférvaltning. Andra utmaningar som finns i landskapsforvaltningen med koppling till
VA-systemens utformning &r exempelvis tillgang och hushallning av vattenresurser. | samhallsbyggandet,
nar nya bostader och omraden planeras, ar det viktigt att tilivarata innovationer kring kretslopp och
effektivare resurshushallning for att paverka for en dvergang till mer langsiktigt hallbara system. Pa det
omradet ar det dnskvart med ett tydligare stdd och proaktivt forhallningssatt fran centrala myndigheter.
Darfor valkomnas utredningens forslag att uppdra till Naturvardsverket att koordinera det nationella
uppstromsarbetet och sakra en central kompetens- och stodfunktion for avloppsfragor och resurser i
kretslopp.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Remissen handlar om férandringar av regelverk fér slamhantering, nagot som kommer att f& konskvenser
fér de aktdrer som berérs sdsom for exempel VA-huvudman. Forslaget innebar dock inga ekonomiska
konsekvenser som skulle vara specifika fér Sédertalje kommun.

Helena Gétherfors Westman
Miljochef

Beslutet skickas till

- Bilaggs miljsnamndens yttrande éver remissen.
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