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Remissvar pa betiankandet Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)

Forvaltningens forslag till beslut
Utskottet for Samhéllsutveckling foreslar Kommunstyrelsen besluta att:

- Anta forvaltningsyttrandet som sitt eget.

Arendebeskrivning
Regeringen beslutade den 12 juli 2018 (dir 2018:67) att tillkalla en sérskild utredare for

att foresla hur ett krav pa utvinning av fosfor ur avloppsslam och ett forbud mot att sprida
avloppsslam bor utformas. Utredaren skulle dven redovisa den tekniska utveckling som
skett vad géller behandlingen av avloppsslam och utreda om det finns ett behov av
etablerings- eller investeringsstdd for de tekniska l6sningar som krivs for att dtervinna
fosfor ur avloppsslam. I uppdraget lag vidare att foresla hur ett fortsatt uppstromsarbete
for att minska utsldpp néra kéllan kan sikerstillas sedan ett forbud mot spridning av
avloppsslam har inforts.

I begreppet avloppsslam omfattas slam fran kommunala reningsverk och
avloppsanldggningar samt slam frén enskilda avloppsanlidggningar.

Utredningen har nu resulterat i betdnkandet “Hallbar slamhantering (SOU 2020:3).
Regeringen har skickat ut detta pa remiss och Sollefteda kommun &r en av
remissinstanserna.

Betinkandet foreslir tvd olika alternativ pd forbud mot anvindning av avloppsslam pd
mark. De tvad alternativen innebiir:

1. Ett forbud mot all spridning pa all mark av allt avloppsslam.

2. Ett forbud med utgangspunkt i att eventuella risker med slamspridning kan
hanteras och dtgirdas. Det vill séga ett undantag fran forbudet for anvéindning av
slam som &r hygieniserat och kvalitetssékrat slam pa produktiv jordbruksmark.

Ikrafttradande for bada alternativen sker med avseende péd anldggningsstorlek, 12 ar efter
bestammelsernas ikrafttridande for reningsverk 6ver 50 000 personekvivalenter (pe)
tillstdndsgiven anslutning—och 15 ér for reningsverk under 50 000 pe tillstdindsgiven
anslutning.
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Betinkandet foresldar vidare fosfordtervinning med/fran slammet:

Ett krav pa atervinning av fosfor ur avloppsslam infors som omfattar allménna
avloppsreningsanldggningar med tillstandsgiven anslutning av avloppsvatten med en
fororeningsmingd som motsvarar mer dn 20 000 pe.

Minst 60 procent av den fosfor som finns i1 det producerade avloppsslammet ska i
genomsnitt atervinnas pa arsbasis for en VA-huvudman med reningsverk med
tillstindsgiven anslutning storre &n 20 000 pe. Aven spridning enligt undantag for
jordbruksmark rédknas som atervinning.

Ikrafttradande sker med avseende pa anlédggningsstorlek. Storre anldggningar for mer dn
50 000 pe tillstdndsgiven anslutning ska tillimpa det nya regelverket senast 12 ar efter
dess ikrafttridande. Anldggningar under 50 000 pe och ned till 20 000 pe ska tillimpa
regelverket senast 15 ar efter ikrafttradandet.

Forvaltningens bedomning

Solleftea kommun avstyrker alternativ 1 och tillstyrker alternativ 2 i betinkandet.
Detta eftersom det inte finns nagon forskning som har kunnat beldgga att slamgddslade
grodor ger hilsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket pa ett negativt sétt.
Klara beldgg finns ddremot for att slamgddning tillfor vaxtniring och mullimnen som
jordbruket efterfragar.

Sollefted kommun &r en ganska typisk glesbygdskommun med ménga kommunala VA-
anldggningar och langa avstand. Vi har inget verk med 6ver 20 000 pe som belastning och
det finns ca 50 st sma kommunala anldggningar med allt fran 1 till 200 pe. Detta &r
anldggningar utan slamavvattning dir avvattning sker i slamlaguner och genom
frystorkning. Slam frin enskilda avlopp behandlas pa samma sitt.

Vi anvinder idag slammet vid sluttickning av deponier. Det komposteras tillsammans
med tradgardsavfall och anvidnds sen som vixtetableringsskikt. Deponierna kommer att
vara fardigtickta inom 5-7 ar varfor vi da behdver hitta en annan avsittning.

Att sprida slam pa dkermark é&r ett alternativ som idag inte gors i kommunen, eftersom vi
har haft avsittning av slammet till sluttdckning samt eftersom intresset fran jordbruket i
lanet varit 14gt. De jordbruk som finns hdr har egen stallgddsel. Om det fortsatt kommer
vara tillatet att sprida slam av bra kvalitet pa dkermark &r det ett alternativ som definitivt
méste beaktas, eftersom deponierna snart &r sluttdckta och kommunen behover titta pa
varenda mdjlighet till avsattning. Att sprida slam pa dkermark bidrar dven till ett
langsiktigt bra kretslopp av ndringsdmnen och mulldmnen.

Det troliga avsdttningsalternativet kommer annars att vara forbrdnning — antingen
tillsammans med annat avfall/brénsle eller for sig i anldggningar avsedda for slam. I
dagsliaget finns inga forbranningsanldggningar for endast slam. Det maste 1 sa fall utredas
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och byggas gemensamt av flera kommuner. Detta betyder avsevért hogre kostnader bade
for abonnenter med kommunalt VA och enskilt avlopp.

Dessutom kommer det att innebédra 6kade utslédpp av koldioxid eftersom slammet maste
transporteras langa strackor till forbranning. Forbranning tillsammans med andra brinslen
betyder dven att inga ndringsimnen kommer att aterforas till kretsloppet.

Kommunen anser dven att slam av bra kvalitet ska fi anviindas vid tillverkning av
anliiggningsjord.

Slam i anldggningsjord bidrar med nédringsdmnen som annars maéste tillséttas pd annat
sdtt, oftast da i form av fossilt baserad handelsgddsel. Miljoeffekterna av att anvinda
handelsgddsel ar vil kdnda och att da tillgodogora sig néringen i slammet &r ett béttre
alternativ. Att exempelvis gora anldggningsjord med torv &r ett simre alternativ eftersom
torv dr fossilt och bidrar med utslépp av koldioxid och den &r dessutom naringsfattig.
Torvtakter har dven flera andra negativa miljoeffekter.

Ett f6rbud mot att anvénda slam 1 anldggningsjord kan dven f3 till foljd att matjordstikt pa
jordbruksmark okar. Matjordstikter kan ifragasittas ur resurshushdllningssynpunkt.
Jordbruksmark &r en resurs som ir fornyelsebar endast i ett mycket langt perspektiv.
Genom matjordstikt tar man bort en vérdefull resurs och minskar framtida valmojligheter
for markanvéndningen. Kommunen har lite jordbruksmark redan idag och anser inte att
mark ska undantas fran mojligheten att producera lokala livsmedel.

Betédnkandet lyfter fram farhigor om att slam i anldggningsjord skulle leda till milj6- och
hilsoeffekter vid anvindandet. Detta bor kunna regleras genom vigledning och tillsyn for
att sdkerstélla att inte onddigt tjocka lager anvénds eller att det anvédnds 1 oldmpliga
omraden.

Beslutsunderlag
Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)

Beslutet skickas till

Tekniska enheten

Asa Eriksson Carina Nilsson
Enhetschef avfall VA-Strateg
Ake Gullersbo

Verksamhetschef Tekniska enheten
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