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Regeringskansliets diarienummer M2020/00078/Ke

Inledningsvis vill Mark- och miljoéverdomstolen framhélla att
domstolen ser positivt pa en uppdatering av det nationella regelverket
kring hanteringen av avloppsslam. Nedan foljer domstolens narmare
synpunkter pa betankandet.

Overprévningsmojligheter m.m.

Mark- och miljooverdomstolen noterar att betinkandet inte innehaller
nagon narmare redogorelse kring hur 6verprovningsmojligheterna
kommer att se ut, eller nigra slutsatser kring detta. Overprévning kan
komma att aktualiseras i flera olika situationer till f6ljd av det nya
regelverket, utover brott mot myndighetsforeskrifter och dispensbeslut.
Det kan t.ex. bli aktuellt att 6verprova fragor om dispens fran dels
spridningsforbudet av avloppsslam, dels kravet pa atervinning av fosfor
ur slammet. Aven antalet tillsynsmal kan komma att 6ka, liksom — pa
sikt — antalet miljotillstindsmal, eftersom verksamhetsutévare kan
behova anpassa verksamheten efter de nya, striktare kraven.

Domstolen delar darfor inte betankandets slutsats om att
forfattningsforslaget endast kommer att innebira en marginellt 6kad
arbetsbelastning pa landets mark- och miljodomstolar.

Spridningsforbud enligt alternativ 1

Regeringen vill sarskilt fa synpunkter pa alternativ 11 betinkandet,
dvs. forslaget om ett totalt spridningsforbud med mycket begriansade
undantag.
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Mark- och miljooverdomstolen instammer i betankandets slutsats om
att det, utifran tillgangligt underlag, inte gar att ta stiallning till om ett
restriktivt spridningsforbud enligt alternativ 1 ar forenligt med
EU-rétten. For att ett sidant totalférbud, som skulle kunna paverka
konkurrensforhallandena inom unionen, ska vara forenligt med
EU-réttens principer kravs det att dtgarden dr nodvandig for
minniskors hilsa och miljon samt proportionerlig. Andamalet och
behovet av ett totalforbud maste tydligare framga for att kunna bedoma
forenligheten med EU-rattens proportionalitetsprincip.

Legaldefinitioner

Mark- och miljoéverdomstolen limnar f6ljande synpunkter pa
legaldefinitionerna i 2 § i forslaget till forordning om anvandning av
avloppsslam och vissa ytterligare avloppsfraktioner samt atervinning
av fosfor:

- Mark: Mark- och miljooverdomstolen anser att det i detta
sammanhang ar olampligt att infora en legaldefinition pa
“mark”. Nagon sadan legaldefinition finns inte i miljobalken.
Den definition som foreslas riskerar att leda till oklarheter och
tillampningssvarigheter. Om en legaldefinition infors maste
begreppet fortydligas och definitionen bor inte besta av
exemplifieringar.

- Produktiv jordbruksmark: Detta ar ett nytt begrepp som inte
korrelerar med begreppet “brukningsvard jordbruksmark” i
3 kap. 4 § miljobalken eller med definitionen av jordbruk,
akermark eller betesmark i SNFS 1994:2. De olika begreppen
kan skapa tillaimpningssvarigheter i praktiken.

- Atervinning: Domstolen ifrigasitter behovet av en
legaldefinition i férordningen eftersom det redan finns en
definition av “atervinning” i 15 kap. 6 § miljobalken.

Tillsynsvdgledning

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att det inte framgar av
betdnkandets forslag om det ska inforas en bestimmelse om
tillsynsviagledande myndighet enligt miljotillsynsférordningen
(2011:13) i syfte att vdagleda de operativa tillsynsmyndigheterna
gillande de aktuella fragorna.



Overgdngsbestimmelser m.m.

I betankandet foreslas att 20 § forordningen (1998:944) om férbud
m.m. i vissa fall i ssmband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter ska upphora att gilla vid utgdngen av december
2021.

Enligt den nya forordningen kommer spridningsférbudet av
avloppsslam att tillampas forst efter 12-15 ar fran forordningens
ikrafttradande den 1 januari 2022. Det ar av vikt att sakerstilla att
slamdirektivets minimikrav och gransvarden tillimpas dven under
overgangsperioden.

I handlaggningen av detta drende har deltagit hovriattslagmannen Ylva
Osvald, tekniska radet Kerstin Gustafsson och tf. hovrattsassessorn
Liisa Seim Sehr. Foredragande har varit Fannie Finnved.

Ylva Osvald

Fannie Finnved
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