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Yttrande

Sve a h ovr ät t Datum

2020-05-25
Diarienummer

2 0 2 0 /2 2 3

Mark- och mi lj öö verdoms tol en

Miljö depar tementet

B etänkandet H ållb ar sl amhantering (SOU 20 20 :3)

R egerings kansliets d iarienummer M20 20 / 0 00 7 8/ Ke

______________________________________________

Inlednings vi s vi ll Mar k- o ch miljööverdo msto len fr amh ålla att
do msto len ser p osi tivt p å en up p datering av det nati o nella r egelverket
kr ing h anteringen av avlo pp sslam. N edan fö ljer do msto lens när mar e
synp unkter p å b etänkandet.

Öv erpr öv ning s möjl igheter m.m.

Mar k- o ch miljöö verdomst o len no terar att b etänkandet inte inneh åller
någo n när mar e redogör else kr ing h ur överpr övnings möjligh eterna
ko mmer att s e ut, eller någr a slut sats er kr ing detta. Överp rövning kan
ko mma att aktu alis er as i fler a olika sit uatio ner ti ll fö ljd av det nya
r egelverket, utö ver b ro tt mo t myndigh ets fö r eskr ifter o ch disp ensb eslut.
Det kan t.ex. b li aktu ellt att öv er pr öva frågo r o m disp ens fr ån dels
sp ridningsför bud et av avlo pp ss lam, dels kravet p å återv inning av fo sfo r
ur slammet. Äv en antalet t i llsynsmål kan ko mma att öka, likso m – p å
si kt – antalet miljö til lst ånds mål, eft erso m verksamh etsutö vare kan
b ehö va anp assa verksamh eten eft er de nya, st r iktar e kr aven.

Do mst o len delar därfö r inte b etänkandets s lut sats o m att
fö r fatt ningsför slaget endast ko mmer att inneb är a en mar ginellt ö kad
ar b etsb elast ning p å landets mar k- o ch miljö do msto lar.

S pr idning sförbud enlig t a lterna tiv 1

R egeringen vill särskilt få synp unkter p å alternativ 1 i b etänkandet,
dv s. för slaget om ett to talt sp ridningsför bud med mycket b egr änsade
undantag.
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Mark- och miljööverdomstolen instämmer i betänkandets slutsats om 

att det, utifrån tillgängligt underlag, inte går att ta ställning till om ett 

restriktivt spridningsförbud enligt alternativ 1 är förenligt med 

EU-rätten. För att ett sådant totalförbud, som skulle kunna påverka 

konkurrensförhållandena inom unionen, ska vara förenligt med 

EU-rättens principer krävs det att åtgärden är nödvändig för 

människors hälsa och miljön samt proportionerlig. Ändamålet och 

behovet av ett totalförbud måste tydligare framgå för att kunna bedöma 

förenligheten med EU-rättens proportionalitetsprincip. 

 

Legaldefinitioner 

 

Mark- och miljööverdomstolen lämnar följande synpunkter på 

legaldefinitionerna i 2 § i förslaget till förordning om användning av 

avloppsslam och vissa ytterligare avloppsfraktioner samt återvinning 

av fosfor: 

- Mark: Mark- och miljööverdomstolen anser att det i detta 

sammanhang är olämpligt att införa en legaldefinition på 

”mark”. Någon sådan legaldefinition finns inte i miljöbalken. 

Den definition som föreslås riskerar att leda till oklarheter och 

tillämpningssvårigheter. Om en legaldefinition införs måste 

begreppet förtydligas och definitionen bör inte bestå av 

exemplifieringar. 

 

- Produktiv jordbruksmark: Detta är ett nytt begrepp som inte 

korrelerar med begreppet ”brukningsvärd jordbruksmark” i 

3 kap. 4 § miljöbalken eller med definitionen av jordbruk, 

åkermark eller betesmark i SNFS 1994:2. De olika begreppen 

kan skapa tillämpningssvårigheter i praktiken. 

 

- Återvinning: Domstolen ifrågasätter behovet av en 

legaldefinition i förordningen eftersom det redan finns en 

definition av ”återvinning” i 15 kap. 6 § miljöbalken. 

 

Tillsynsvägledning 

 

Mark- och miljööverdomstolen konstaterar att det inte framgår av 

betänkandets förslag om det ska införas en bestämmelse om 

tillsynsvägledande myndighet enligt miljötillsynsförordningen 

(2011:13) i syfte att vägleda de operativa tillsynsmyndigheterna 

gällande de aktuella frågorna. 
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Övergångsbestämmelser m.m. 

 

I betänkandet föreslås att 20 § förordningen (1998:944) om förbud 

m.m. i vissa fall i samband med hantering, införsel och utförsel av 

kemiska produkter ska upphöra att gälla vid utgången av december 

2021.  

Enligt den nya förordningen kommer spridningsförbudet av 

avloppsslam att tillämpas först efter 12-15 år från förordningens 

ikraftträdande den 1 januari 2022. Det är av vikt att säkerställa att 

slamdirektivets minimikrav och gränsvärden tillämpas även under 

övergångsperioden.  

________________ 

 

I handläggningen av detta ärende har deltagit hovrättslagmannen Ylva 

Osvald, tekniska rådet Kerstin Gustafsson och tf. hovrättsassessorn 

Liisa Seim Sehr. Föredragande har varit Fannie Finnved. 

 

 

 

Ylva Osvald 

 

   Fannie Finnved 


	Yttrande
	Datum
	Diarienummer

	Betänkandet Hållbar slamhantering (SOU 2020:3)

