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Synpunkter pa betankandet Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)

fran Sveriges Spannmalsodlarférening, nedan kallat Spannmalsodiarna.
Ert diarienummer M2020/00078/Ke

Sammanfattning

Sveriges Spannmalsodlarforening férordar alternativ 2 och delar utredningens analys att det
saknas evidens kring negativa miljé och halsoaspekter av slamspridning pa akermark.

Sveriges Spannmalsodlarférening avfardar alternativ 1 som ger minskad konkurrenskraft till
Sveriges vaxtodlare, minskar drivkraften for uppstrémsarbetet och minskar méjligheten att
ta tillvara kvave, fosfor och mullbildande @mnen i slammet i svenskt jordbruk.

Allmanna synpunkter

Spannmalsodlarnas bedomning ar att utredningen har gjort ett grundlaggande och
omfattande arbete dar undersokningar, rapporter och vetenskapliga artiklar har analyserats.
Spannmalsodlarna kan inte se att ndgon relevant information i amnet saknas i den digra
utredningen.

Som utredningen beskriver har slam som vaxtnaringskalla varit foremal fér fem uppdrag fran
svenska regeringar, vilket har genererat en mangd undersoékningar och utredningar. Den
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forsta paborjades 1990 och redan aret efter inférdes en anslutningspolicy for reningsverken.
Nagra ar senare gjordes en éverenskommelse dar uppstromsarbete och samrad var
grundlaggande och som resulterade i dokumenterad forbattrad slamkvalitet.

Spannmalsodlarna delar utredningens analys att det saknas vetenskapliga bevis for att ett
totalt forbud mot slamspridning ar nodvandigt ur halsosynpunkt eller miljésynpunkt.
Sveriges Spannmalsodlare ser snarare en 6kad risk for bade halsa och miljé om
uppstromsarbetet avtar. Som odlarorganisation, med manga erfarna medlemmar, delar vi
aven utredningens slutsats att slam tillfor vaxtnaring och mullamnen, viktiga komponenter i
en fungerande livsmedelsproduktion.

Mer utvecklade synpunkter, Alternativ 1

Regeringen onskar sarskilt synpunkter pa alternativ 1 i betdankandet, dvs. forslaget om ett
totalt spridningsforbud med mycket begransade undantag.

Ytterligare en svensk sarregel som saknar betydelse for halsa och miljio

Som odlarorganisation ser vi med oro pa ytterligare en svensk sarregel som férsamrar var
konkurrenskraft. Utredningen skriver:

De svenska vixtodlarna drabbas av hgre kostnader fér sin verksamhet och sin gédsling én
féretag i andra ldnder dér anvdndning av avloppsslam fortfarande dr tillaten. Inom EU har
inget annat land infért ett totalt forbud mot anvéindning av avloppsslam.

Spannmalsodlarna har svart att se att svenskt slam, som i internationell jamforelse haller en
mycket |ag féroreningsgrad, inte kan anvandas som gddselmedel nar det tillats i alla andra
EU-lander. Fa andra lander, om nagon, har systematiskt jagat fororeningar i slam under sa
lang tid som Sverige.

Som utredningen beskriver sa importeras mycket livsmedel och fodergrodor till Sverige.
Utredningen podngterar att dessa importprodukter dr i vdsentlig utstrdckning exponerade
fér slamgddslade marker. Inom Europa sprids t.ex. genomsnittligt hélften av allt avloppsslam
pG dkermark.

Spannmalsodlarna har mot denna bakgrund mycket svart att forsta logiken att forbjuda
anvandning av vart svenska slam om import av livsmedel och foder gédslat med mer
fororenat slam fortsatter att vara tillatet.
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Rent vatten ar viktigt

Uppstromsarbetet, vars drivkraft var att fa ett renare slam, har dven inneburit att vi har fatt
renare vatten. Ett rent vatten ar grundlaggande for livsmedelsproduktion och vatten ar aven
ett viktigt livsmedel. Spannmalsodlarna delar utredningens oro:

Utredningen kan konstatera att ett spridningsférbud fér avloppsslam enligt det i kapitel 9
redovisade férbudsalternativ (1) helt reducerar motiven fér att fortsatt arbeta med
férbdttring av avloppsslammets kvalitet. Det ger sannolikt pdtagliga dterverkningar i det
lokala uppstrémsarbetet och ddrmed pad sikt hushallens exponering i vardagen.

Tveksam fungerande teknik och fungerande vaxtnaringsprodukter

Utredningen konstaterar dven att de fosforprodukter som ar tankta att utvinnas ur slammet
inte sjalvklart kommer att anvdndas pa svenska akrar. Spannmalsodlarna delar utredningens
insikt att det kravs produkter som kan konkurrera bade prismassigt och kvalitetsmassigt med
andra tillgangliga alternativ. Enligt utredningen ar det annu bara struvitprocesserna som ar
etablerade och fullt utvecklade, men passar bara en minoritet av Sveriges reningsverk och
faller bara ut en del av fosforn. Ovriga processer bedéms som ny teknik eller lovande
innovationer. Som vaxtodlare ar vi tveksamma till struvit som ersattning fér mineralgédsel
da struvit har en langsam l6slighet.

Alternativ 1 férhindrar atervinning av kvave, kol och andra viktiga naringsamnen for en
fungerande vaxtodling. Dessutom riskerar den atervunna fosforn att bli ett samre alternativ
an kvalitetssakrat slam, bade funktionsmassigt och prismassigt. Sammantaget avfardar
Spannmalsodlarna alternativ 1 som dessutom sannolikt strider mot EU:s lagstiftning enligt
utredningens beddomning.

Mer utvecklade synpunkter, Alternativ 2

Evidens saknas

Utredningen har last och analyserat manga utredningar, rapporter och forsék och kommer
fram till att:

Evidensen for att ett totalférbud ér nédvéindigt saknas dock, forskningen har inte kunnat
beldgga att slamgddslade grédor ger hilsopaverkan eller paverkar ekosystemen i jordbruket
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pd ett negativt sdtt. Klara beldgg finns dédremot for att slamgddning tillfér vixtnéring och
mullémnen som jordbruket efterfrdgar.

Sveriges Spannmalsodlarférening har manga medlemmar som lange har féljt fragan och
anvant slam som gédselmedel. Spannmalsodlarna delar utredningens analys.

Fler &mnen utover fosfor

Ett av utredningens dvervaganden ar att atervinning och aterforing av vaxtnaringsamnen ur
reningsanlaggningarnas avloppsstrommar behover diskuteras inte endast for fosfor, utan
aven for andra naringsamnen och kol. Spannmalsodlarna delar den uppfattningen. Som
vaxtodlare valkomnar vi att daven kvave och andra vaxtnaringsamnen i slam kommer till nytta
istallet for att eldas upp som i alternativ 1.

Kol i mark istallet for vaxthusgasutslapp

Utredningen konstaterar att:

Avloppsslam pd Ggkermark innebdr en kolsédnka. Férutom sjélva inlagringen av kol sa
férbdttrar mullen markens struktur vilket leder till bdttre genomslépplighet av vatten och
ddrmed minskad risk av t.ex. lustgasavgdng frdan vattensjuka jordar. Det leder ocksa enligt
férsék som genomférts i Skane till viss skérdedkning, vilket dr positivt ur klimatsynpunkt med
mer avkastning per miljébelastande insatser. Det gér ocksd jorden mindre kénslig mot
missvdxt vid torka dd de kolbindande organiska éimnen som tillférs akermarken dven ger
O6kad vattenhdllande férmdaga och motverkar uttorkning av marken.

Som vaxtodlare ar vi mycket mana om och beroende av, mullhalten i jorden och bedémer att
kolet gbr mer nytta i akern an i luften

Forfattning forordas framfor standard

Spannmalsodlarna ser positivt pa utredningens bedomning att genomforandet av
slamdirektivet bor goras i forfattning och inte i form av en bindande standard.
Spannmalsodlarna ser det som rimligt och mer rattssakert att staten star for regelverket och
inte privata aktorer. Den nu styrande certifieringen REVAQ har inte genomgaende regler
som bygger pa vetenskap utan har i vissa delar anpassats for att blidka opinionen.
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Gemensam lagstiftning

Spannmalsodlarna ser dven positivt pa utredningens forslag att alla organiska godselmedel
omfattas av en enhetlig lagstiftning och inte bara slam. Det starker kunskapen om 0Ovriga
organiska gédselmedel som erbjuds oss vaxtodlare.

Sveriges Spannmalsodlarférening

Johan Karlzén

Ordfoérande
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