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Remiss frdn kommunstyrelsen angdende betédnkande om
héllbar slamhantering, SOU 2020:3.

Sammanfattning

Uddevalla kommun har av Regeringskansliet getts utrymme att besvara remissen
“hallbar slamhantering” och ser positivt pa att det tas ett grepp kring slamspridning.
Dagens regelverk for slamspridning &r fran 1994 och kan i flera avseende anses i behov
av omarbetning, och Uddevalla kommun &r positiva till att arbetet {for ett av de 16
nationella miljokvalitetsmalen - Giftfri milj6, underléttas med nya slamregler.

Betiankandet bestar av en omfattande utredning med huvuduppdraget att utforma ett
forbud mot slamspridning och foresla 16sning for fosforutvinning. Utredningen
presenterar tva scenarier dar scenario ett (1) innebér totalt spridningsforbud med mycket
begransade undantag och scenario tva (2) innebar spridningsférbud med undantag for
hygieniserat och kvalitetssakrat slam pa produktiv akermark.

Idag anvands slammet fran Uddevalla kommun som jordforbéattringsmedel dar slammets
niringsamnen och mullbildande egenskaper tas tillvara i enlighet med géllande
slamdirektiv fran 1994. Omhéndertagandet av slam star med 1 avfallsplanen for 2018-
2024. I Uddevalla hanteras slammet av de tva bolagen Uddevalla Vatten AB och
Uddevalla Kraft AB. Bada bolagen har tagit del av utredningen och hanvisar till sina
respektive branschorganisationers yttranden; Avfall Sverige och Svenskt Vatten. Bada
branschorganisationerna forordar scenario 2.

Beslutsunderlag

Samhallsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2020-03-30

Betankande av utredningen om en giftfri och cirkular aterféring av fosfor fran
avloppsslam SOU-2020

Kommunledningskontorets delegationsbeslut 2020-03-12

Uddevalla kommuns avfallsplan 2018-2024

Avfall Sveriges remissvar

Uddevalla Energis remissvar

Svenskt Vattens remissvar

Vistvattens remissvar
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Forslag till beslut
Samhaéllsbyggnadsndmnden beslutar

att lamna tjansteskrivelsen som svar pa remissen diar man forordar scenario 2, samt

att forklara paragrafen omedelbart justerad

Arendebeskrivning

Reningen av avloppsvatten innebar att mangder av avloppsslam produceras. I slammet
ansamlas en rad oonskade dmnen, men dven vérdefulla resurser, som véxtniring och
kol. Rotningen av slammet ger d&ven forutséttningar f6r biogasproduktion.
Reningsanlaggningarna har medverkat till stora miljovinster men star nu infor
omfattande krav pa reinvesteringar och fortsatt fornyelse. Anldggningarna behover
utformas for att kunna motverka negativa klimateffekter, atervinna samhdllets resurser
och stddja en cirkular ekonomi. Totalt produceras arligen drygt 200 000 ton slam (torr-
substans). Merparten av slammet anvénds som deponitickning eller f6r tillverkning av
anldaggningsjord, vilket trots potentiella miljo-och hilsorisker inte reglerats narmare.
Debatten om slamspridning har framst géllt jordbruket, ddr marknaden inte accepterar
slam som godning for mjolk-eller annan livsmedelsproduktion. Det nationella
regelverket med griansvarden for slam som ska spridas pa akermark har inte uppdaterats
sedan 1990-talet. VA-branschen har dérfor sjalva utvecklat hardare riktlinjer for
slamspridning inom jordbruket genom det frivilliga certifieringssystemet Revaq
(reningsverksslam) och SPCR178 (kéllsorterat slam).

Betiankandet innehaller tva scenarier dér scenario ett (1) innebar totalt spridningsforbud
med mycket begransade undantag och scenario tva (2) innebér spridningsférbud med
utgangspunkt i att eventuella risker kan hanteras och atgirdas undantag medges enligt
detta alternativ for hygieniserat och kvalitetssakrat slam pa produktiv jordbruksmark.

Scenario (1) med totalférbud anses 16sa problemet med att skadliga &mnen sprids, men
innebar troligen manga foljdproblem som kan bli narapa ohallbara pga att stora
ekonomiska atgérder behover goras. Totalforbud for all slamspridning kommer inte
innebdra att slam inte ldngre uppstar men att det slammet i sa fall uteslutande far
hanteras pa andra sétt som inte ar aterforing till akermark eller sluttdckning. De tva
hanteringssatt som da kan bli aktuella &dr forbranning och jordforbattring. Férbranning
av allt Sveriges slam kommer troligen att bli orimligt dyrt och ohallbart utifran
energiatgang i fraga om att “elda vatten”. Vid jordforbéttring utan kvalitetskrav kvarstar
risker med att skadliga &mnen sprids.

Av det tva scenarierna bedoms scenario (2) som bésta alternativet, dels regleras kraven
for spridning av slam som behovs goras da det idag upplevs att mycket kan spridas utan
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att det ar otillatet (dagens regelverk for slamspridning (SNFS 1994:2) gor inte skillnad
pa olika slamkvaliteter utan anger ”slam som slam”). De hoga kvalitetskrav som finns
idag 1 REVAQ och SPCR178 ér frivilliga men genomarbetade och med dem som
kravgrund for kvalitetsniva kan slam av god kvalitet fortsatta att spridas sa att
naringsdamnen, inte bara fosfor, utan &ven mullamnen, kvéve och kol aterf6érs. Samt att
utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv slippa ombyggnation av reningsverk,
avfallsverk, eldning av vatten och dven minska importbehovet av konstgodsel.

Aya Norvell Pia Svensson
Tf. forvaltningschef Miljosamordnare
Skickas till

Kommunledningskontoret
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