R2B

YTTRANDE 1(3)

.f.!“!! DATUM DIARIENR

l§ll VAXJO TINGSRATT 2020-05-07 VX 2020/50

SVERIGES DOMSTOLAR

Mark- och miljodomstolen

Miljédepartementet

Remiss av SOU 2020:3, Hallbar slamhantering
M2020/00078/Ke

Bakgrund

Vixjo tingsritt, mark- och miljddomstolen, har av regeringen givits méjlighet att
inkomma med synpunkter pd betinkandet rorande Hallbar slamhantering, SOU
2020:3.

Mark- och miljédomstolens yttrande

Mark- och miljodomstolen, instimmer i allt vasentligt 1 utredningens slutsatser
utifrin de ramar som angetts for uppdraget och tillstyrker forfattningstorslagen.

Domstolen vill sarskilt framféra foljande synpunkter avseende det forslag som
benimns alternativ 1.

1. Mark- och miljodomstolen anser 1 likhet med utredaren att alternativ 1 kan
innebira att Sverige bryter mot EU:s bestimmelser om fri rérlighet. Dom-
stolen bedomer inte detta alternativ vara nédvindigt och proportionerligt ut-
ifran radande kunskap vad avser miljo- och hilsoeffekter vid spridning av
slam pa akermark.

Alternativ 1 innebdr dven ett férsvarande av den malsittning som anges i
EU:s avloppsdirektiv, 91/271/EEG 21 maj 1991, dir det anges att dtervin-
ning av slam uppmuntras.

2. Mark- och miljédomstolen bedémer vidare att det idag finns en brist pd hel-
tickande regelverk som ber6r dessa fragor. En konsekvens av alternativ 1
kan da bli att spridning av sadant slam som i sig kan tillf6ra marken nagot
positivt férbjuds medan andra avfall/produkter kan komma att vara tillitna
att sprida dven om de innehaller hégre koncentrationer av skadliga dmnen.
Sadant avfall/produkter skulle dven kunna innehalla andra skadliga amnen
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som darmed kan tillféras marken. Det sagda innebir att risken f6r skada pa
miljon eller méinniskors halsa kan vara hogre med alternativ som tillats 4n for
hogkvalitativt slam som forbjuds genom alternativ 1.

Atervinning av organiskt avfall pA mark som jordférbittringsmedel och an-
vindning av saval organiska som oorganiska godningsmedel (godselmedel
som produkt) maste ses i ett storre perspektiv. Kravstallningen bor ses over
for samtliga avfall och produkter sa att kraven blir likvirdiga. De bor t.ex.
6verensstimma med kraven i EU-férordning om CE mirkning av gédsel-
produkter (ridets férordning om faststillande av bestimmelser om tillhanda-
héllande pa marknaden av CE-mairkta godselprodukter och om dndring av
forordning (EG) nr 1069/2009 och (EG) nr 1107/2009). Denna férordning
ska fullt ut tillimpas fran den 16 juli 2022.

Regelverket bor dessutom avse savil inhemska avfall/produkter som impot-
terade avfall/produkter. Kravstallandet bor utga frin behovet i marken vilket
ar olika f6r olika anvindningsindamal och risk f6r upptag i vixter, lickage
till mark och vatten samt risker for minniskors hilsa.

Mark- och miljddomstolen anser att dven slammets innehall av olika nirings-
dmnen och mullbildande egenskaper bor beaktas och en helhetsbedémning
bor goras. Riskerna bor minimeras (forsiktighetsprincipen) men det bor dven
ske en jaimforelse med de alternativ som anvands och risker med dessa. Vid
en eventuell minskning av djurhallningen i Sverige minskar dven tillgangen
till stallgbdsel f6r spridning pa dkermark och didrmed dven aterforingen av
mullbildande dmnen.

Vidare anser domstolen att alternativ 1 riskerar att tvinga eller i vart fall styra
slamproducenter till ett visst system f6r omhindertagande. Detta dr inte
onskvirt nir osakerhet rader om det sammantaget ar det miljomassigt basta
alternativet. Hansyn maste hir ocksa tas till de hga kostnader som alternativ
1 innebar.

Det finns en 6verhingande risk att 16sningen blir stora anliggningar med
endast en teknisk 16sning (forbranning) f6r omhindertagande. Sverige riske-
rar da att ldsa fast sig i en 16sning. Denna 16sning kan innebdra langa trans-
porter och stora kostnader. I forlingningen kan det dven innebira svarig-
heter att stéilla om for det fall vi av beredskapsskil eller annat skal skulle be-
héva tillgang till slam av hog kvalitet i jordbruket.

Med alternativ 1 ser mark- och miljédomstolen, liksom utredaren, att det
finns en risk for att incitamentet for att bedriva aktivt uppstromsarbete kan
minska eller 1 varsta fall helt forsvinna. Domstolen anser att uppstromsar-
betet maste fortga. Detta inte bara for att forbittra slamkvaliteten utan
kanske framforallt f6r recipienternas och f6r reningsverkens verkningsgrads
skull. Det hittills frimsta incitamentet for uppstrémsarbetet har varit mojlig-
heten till avsittning av slam och att ddirmed kunna halla nere kostnaderna f6r
slamproducenterna.
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Domstolen vill vidare limna foljande synpunkter med hinvisning till utred-
ningen.

5.

Domstolen ser ett problem med att slamproducenterna halls ansvariga for att
tillse atervinningen av fosfor om det inte finns nagon garanterad marknad.
Kravet pa 60 % atervinning kan diarmed vara svart att leva upp till om inte
produkten efterfragas. Den dtervunna produkten maste darfor kostnads-
missigt vara likvirdig eller billigare for att efterfragas inom lantbruket. Sjilv-
klart beh6ver den ocksa halla minst lika god kvalitet nar det giller att tillféra
vaxttillgangligt fosfor till mark och gréda som alternativa godselmedel. Skulle
inte detta bli fallet finns risk att slamproducenterna finner alternativa vagar
tor den dtervunna produkten som inte innebar aterféring till jordbruksmark.

For att begrinsa klimatpaverkan fran den slamhantering som innebar lang-
tidslagring finns redan idag moijlighet att stélla krav pé t.ex. biogasproduktion
vid prévning av avloppsreningsverk. For verk 6ver 20 000 p.e. bér mojlig-
heten att fa detta l6nsamt vara férhallandevis goda. Hir skulle t.ex. tydliga
vigledningar fran centrala verk gynna en sadan utveckling. Ett sidant arbete
skulle vara i linje med kommittédirektivet. Vid ett omhindertagande som in-
nebir att slammet eldas kommer troligtvis firre reningsverk att installera
egen rotning och dirmed finns en risk f6r mindre produktion av biogas.

Peter Ardo

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsradmannen Peter Ardo efter fore-
dragning av raidmannen Karin Fridell. Tekniska radet Viktor Forsell har deltagit.
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