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WRS yttrande avseende Betankandet Hallbar slamhantering (SOU
2020:3)

Sammanfattning

WRS ér ett foretag som i mer an 30 ar arbetat med forskning utveckling, radgivning och
projektering av avloppshantering utifran ett uttalat miljo- och kretsloppsperspektiv.
Foretaget har gjort sig kant bade nationellt och utomlands som ett ledande kompetensforetag i
fragor hur 6nskemal om resurshushallning och atervinning kan omsittas i praktiskt
fungerande avloppsystem. I vara kontakter med kommuner, exploatdrer och
verksamhetsutovare har vi god kunskap om hur dessa aktorer tanker och vad som é&r viktigt
for dem for att kretsloppslosningar for avlopp ska kunna byggas.

WRS onskemal dr att med detta remissvar kunna bidra till att smittsdkra och
resurshushallande avloppssystem skall kunna forvekligas i framtiden.

Vi tycker att uppdraget har haft fel fokus. Som redovisas i remissen finns det idag inga
vetenskapliga belagg for att spridning av avloppsslam har negativa effekter pa hélsa och
miljo. Sverige bor istdllet strava efter ett cirkuldrt naringssystem i samhallet. Vi
rekommenderar att nationella miljomal for aterforing (inte bara atervinning utan
aterforing for odling) av fosfor, kvave, svavel och organiskt material utreds samt att
fokus ska vara att utreda alla avloppsvattnets fraktioner.

WRS stodjer forslaget om att nationella regelverken fér anvandning av organiska
godselmedel bor ses 6ver med enhetliga utgadngspunkter for riskhantering och reglering.

WRS avstyrker med kraft alternativ 1 da det innebar att alla pagdende och kommande
kretsloppsinitiativ, sdvédl smaskaliga som storre stadsprojekt skulle paverkas mycket
negativt av ett totalt slamférbud. Det finns heller inte nagra vetenskapliga belagg for
forbud mot slamspridning och daremot skulle innebdra negativa miljoeffekter.

WRS foresprakar alternativ 2 och tycker det ar positivt att stilla kvalitetskrav vid
aterkommande kontrollstationer grundade pa aktuella vetenskapliga riskvarderingar.
Det ar ocksa positivt att Naturvardsverket ges en samordnande roll avseende resurser i
kretslopp, uppstromsarbetet och kvalitetsfragor.

WRS generella synpunkter

e WRS tycker att uppdraget har haft fel fokus. Som redovisas i remissen finns det idag
inga vetenskapliga beldgg for att spridning av avloppsslam har negativa effekter pa
halsa och miljo6 (s 362). Sverige bor istallet strava efter ett cirkuldrt naringssystem i
samhallet. Ett slamspridningsstopp och/eller forbranning av slam gar helt emot ett
resurseffektivt och hdllbart samhalle. Fokus bor istdllet riktas mot fortsatt
uppstromsarbete for battre kvalitet pa slammet och ett effektivare avloppsystem for
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mojlighet att atervinna fler naringsdmnen an bara fosfor. Vi rekommenderar att
nationella miljomal for aterféring (inte bara dtervinning utan aterforing for odling)
av fosfor, kvave, svavel och organiskt material utreds. Atervinning av fler resurser
forordas och motiveras ocksa av utredningen: "Ur ett samlat resursperspektiv blir
det pa sikt naturligt att aterforing av fosfor, saval som andra vaxtnaringsamnen,
behandlas pa ett mer 6vergripande satt. Liksom tidigare kan det finnas skal att inom
miljomalssystemets ram faststdlla mal for dtervinning av vaxtnaringsdmnen ur
avloppssystemen for att minska inflodet av kommersiell handelsgédsel och
motverka 6vergddningen av hav och vatten.” (sid 500).

e WRS vill ocksa framhalla det felaktiga i att satta slammet i fokus for utredningen. I
stallet borde utredningens fokus vara att utreda alla avloppsvattnets fraktioner, och
beskriva hur dessa skall hanteras for att skapa en sdker och langsiktig hallbar
ndringsomsattning i samhallet. For att mojliggora detta bor principen om
avfallshierarkin (som ju enligt avfallsdirektivet galler fastavfall) ocksa tillampas for
avloppsvatten (det vill saga avfall som blandats ut med vatten). Varken principiellt
eller tekniskt finns skillnad mellan fast och vatt avfall. I framtidens (hallbara) system
kan mycket vél fraktioner som idag fors till avloppsvattnet hanteras som fasta
restprodukter (t ex urin och fekalier) och omvant fraktioner som idag betraktas som
fast avfall kan foras till en vattenburen fraktion (t ex matavfall). Det uppdrag som
utredningen fatt (fokus pa slam) riskerar saledes att cementera dagens linjara
hantering av ndringsdmnen (med 6vergddning och klimatpaverkan som f6ljd).

e WRS anser att de avgrdansningar som gjorts mellan olika avloppsfraktioner i
nuvarande forslag ar inkonsekventa. Det saknas logik i att de féreslagna forbuden
ska galla kallsorterat klosettvatten, urin, fekalier samt struvit och ammoniumsulfat
som framstallts ur rejektvatten men inte gilla fér aska, biokol, material fran sandfang
och gallerrens. Sarskilt som fororeningsproblematiken sannolikt ar storre for den
senare gruppen.

e WRS stodjer starkt utredningens slutsats att de nationella regelverken for
anvandning av organiska godselmedel (slam, 6vriga avloppsfraktioner, rotrest,
stallgodsel, kompost m.m.) bor ses 6ver med enhetliga utgangspunkter for
riskhantering och reglering.

e WRS anser att jordtillverkning och annan anvdandning av slam ocksa ska vara tillatet,
men att anvdandningen ska regleras utifran samma principer som vid direktspridning
pa akermark.

Synpunkter avseende alternativ 1

e WRS avstyrker med kraft alternativ 1 i betdankandet, dvs. férslaget om ett totalt
spridningsforbud med mycket begransade undantag.
o Detfinns ingen vetenskaplig grund for ett slamférbud.
o Kretsloppsinitiativ, sdval smaskaliga som storre stadsprojekt skulle paverkas
mycket negativt av ett totalt slamférbud.
o De ekonomiska konsekvenserna ar betydande. Forslaget skulle medfora stora
kostnader som kommer att paverka det ordinarie drift- och underhallsarbetet
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av ledningsnat och anldggningar och riskerar att sla undan fétterna pa alla
utvecklingsprojekt och kretsloppsinitiativ under lang tid framéover.

o Den fosfor som kommer kunna dtervinnas blir mycket dyr, i
storleksordningen 100 - 1000 ganger dyrare dn den fosfor som idag kan
koépas pa marknaden. Ingen jordbrukare kommer frivilligt kopa denna fosfor.
For att mojliggora riktig atervinning (dvs tillgdngliggora fosforn i ny
livsmedelsproduktion) skulle stora subventioner behéva allokeras till
jordbruket. WRS kan inte se att denna typ av marknadsstyrning kan ske
juridiskt, ekonomiskt eller miljomassigt.

o WRS invander starkt mot att utredningen lamnar forslag till att férbjuda inte
bara spridning av avloppsslam utan dven av andra avloppsfraktioner som t.ex.
kallsorterat urin och klosettvatten.

o Ett totalférbud skulle innebdra allmén férbranning av det svenska slammet
som ar av god kvalitet. Saval féorbranningsanldggningar som utvinningssystem
for fosfor dr avancerade processanlaggningar som forbrukar mycket energi
och kemikalier med motsvarande miljopaverkan. Det kommer ocksa att
uppsta ett fosforsvinn i alla foradlingssteg jamfort med nar hela mangden
slam kan aterféras till jordbruk. En stor mangd restprodukter kommer
produceras som behdver omhdndertas.

o Eftersom rotat slam har ett lagre varmevarde dn ordtat slam finns en stor risk
att forbrdanning sker av orotat slam. Detta skulle kraftigt minska
biogasproduktionen vid avloppsreningsverken i Sverige vilket gar emot
uppstallda klimatmal.

o Ettslamspridningsférbud kan visserligen ldta som en méjlighet att sakra
kvaliteten pa livsmedel, men andra godselmedel (t ex handelsgodsel,
stallgddsel, ben eller blodmjol) som kravs for att kompensera naringsforluster
fran odlingsmarken, kan ocksa innehalla &mnen som ar skadliga for
manniskan, t ex tungmetaller eller antibiotikarester. Ett
slamspridningsforbud for att sdkra kvaliteten pa livsmedel borde i sa fall
motas upp av importférbud av slamgddslade livsmedel (dar slamkvaliteten
ofta dr sdmre an i svenskt slam).

o Vid atervinning av fosfor méjliggors visserligen aterféring av fosfor till
odlingsmark, men for livsmedelsproducenten ér fosfor séllan det dmne
efterfragas. For odlaren ar kvave, svavel och mulldimnen och ibland
mikrondringsdmnen viktigare att aterfora till odling an fosfor.

Synpunkter avseende alternativ 2

e WRS foresprakar alternativ 2 da endast detta alternativ mojliggér nyttjande av
avloppsvatten och dess ingdende fraktioner som en reell resurs for odling.

o WRS tycker det ar positivt att arbeta utifran kontrollstationer dar en dversyn
av regelverk och gransvarden gors dterkommande for att sdkerstélla att de ar
grundade pa en relevant och aktuell riskanalys. De kvalitetskrav som stalls
ska baseras pa vetenskapliga riskvarderingar och utformas i dialog med
branschen (livsmedelsorganisationer, VA-branschen, lantbruket etc.)
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o WRS stodjer forslaget att Naturvardsverket ges en samordnande roll att
koordinera det nationella arbetet for avloppsfragor och resurser i kretslopp,
uppstromsarbete och kvalitetssakring av avloppsfraktioner.

Sverige har under lang tid arbetat med att fasa ut miljofarliga dmnen fran
avloppsvattnet. Detta sa kallade uppstromsarbetet har varit mycket
framgangsrikt och har resulterat i att svenskt avloppsvatten ar betydligt
renare fran tungmetaller och miljégifter dn avloppsvatten pa kontinenten
eller i USA dar man inte lika malmedvetet arbetat med uppstromsarbete.
Detta arbete innebar ocksa minskad exponering i hemmen, pa arbetsplatser
och spridning till 6vriga miljon. Drivande for detta arbete har varit att
mojliggdra nyttjande av slam som godselmedel.

Ett slamspridningsforbud riskerar sdledes att sld undan fotterna for fortsatt
uppstromsarbete. WRS har i kontakt med sina kunder fatt bekraftat att sa
ocksa ar fallet. Nar utredningen tillsattes sa manga kommuner till oss, att man
avvaktar uppstromsatgarder, t ex intern rening av industriprocessvatten eller
lokal rening av lakvatten istdllet for fortsatt bortledning till reningsverk. Vi
har ocksa erfarit att intresset for kéllsorterande avlopp hos exploatorer och i
kommuner avtog som en direkt konsekvens av att utredningen med forslag
om slamstopp tillsattes.

Det ar sarskilt viktigt att Naturvardsverket samarbetar med andra
myndigheter sdsom Kemikalieinspektionen, da arbete mot
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar en uppgift fér hela samhallet och inte
enbart for reningsverken. Reningsverken ligger langst ned i kedjan efter att
exponeringen i samhéllet redan skett. VA-huvudmannen har sma mojligheter
att paverka vilka produkter som salufoérs och anvands i samhallet for att
sedan hamna i avloppsvattnet. Det dr ocksa viktigt att det i arbetet med en
giftfri miljo finns en 6vergripande syn sa att alla olika perspektiv (ravatten,
folkhalsa, naturliga vattenmiljoer, miljon i 6vrigt, avfall och avlopp) kommer
med.

Det dr viktigt att det bedrivs ett systematiskt uppstromsarbete i landets alla
kommuner, men eftersom det ir arbetsintensivt ar det svarare for mindre
kommuner att bedriva. Darfor ar uppdraget till Naturvardsverket som
stodjande myndighet extra viktig.
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