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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen lamnar regeringen forslag till vissa &ndringar i
alkohollagen (2010:1622). Enligt forslagen infors en ny definition av vissa
alkoholhaltiga preparat ”alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssyn-
punkt &r att jimstélla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvidndas
som berusningsmedel”. Dessa preparat ska bendmnas “alkoholdrycks-
liknande preparat” och sa ldngt det &r mdjligt regleras pa samma sétt som
alkoholdrycker. Regleringen omfattar bl.a. forséljning, partihandel, mark-
nadsforing, servering och tillsyn. Systembolaget ska anfortros forsilj-
ningen av de alkoholdrycksliknande preparaten. For att de alkoholdrycks-
liknande preparaten ska regleras pa liknande sétt som alkoholdrycker vid
marknadsforing i radio och tv ldmnas forslag till andringar i radio- och tv-
lagen (2010:696).

I lagrddsremissen foreslds dven att de straftbestimmelser i alkohollagen
som giller for alkoholhaltiga drycker vad avser olovlig forsdljning,
olovligt innehav, olovligt anskaffande och olovlig hantering ocksa ska
avse alkoholdrycksliknande preparat. Aven i friga om dvriga lagar sisom
lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, lagen (1990:1157) om
sdkerhet vid tunnelbana och sparvig, sjolagen (1994:1009), jarnvégslagen
(2004:519), luftfartslagen (2010:500) samt ordningslagen (1993:1617) ska
andringar ske i straffbestimmelserna pad motsvarande sitt. Bestimmel-
serna som avser forverkande av alkoholdrycker i sévil alkohollagen som i
den sirskilda lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m., samt i dvriga lagar som redogjorts for ovan ska omfatta dven
alkoholdrycksliknande preparat.



I lagradsremissen gors dven beddmningen att Systembolagets forsoks-
verksamhet med hemleveranser bor avslutas och systemet inféras som en
del av Systembolagets ordinarie verksamhet.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i alkohollagen (2010:1622),

2. lag om andring i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott,

3. lag om dndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m,

4. lag om andring i lagen (1980:578) om ordningsvakter,

5. lag om andring i lagen (1990:1157) om sékerhet vid tunnelbana och
sparvég,

6. lag om éndring i ordningslagen (1993:1617),

7. lag om éndring i sjolagen (1994:1009),

8. lag om andring i jarnvégslagen (2004:519),

9. lag om éndring i luftfartslagen (2010:500),

10. lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i alkohollagen
(2010:1622)

Harigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (2010:1622)

dels att 1 kap. 1, 2, 10 och 11 §§, 3 kap. 1-3 och 5-11 §§, 4 kap. 1, 3
och 4 §§, 5 kap. 1-4 §§, 6 kap. 8-10 §§, 7 kap. 1-3, 5 och 7 §§, 8 kap. 1,
2,5-7,13,18-21, 23 och 24 §§, 9 kap. 2 och 20 §§, 11 kap. 3, 6, 7,9 och
11 §§ och 12 kap. 1 och 5 §§ samt rubrikerna till 7 och 8 kap. ska ha f6lj-
ande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny bestimmelse, 1 kap. 10 a §, av f6lj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna lag géller tillverkning, marknadsforing och inforsel eller import av
alkoholdrycker och handel med sadana varor. Lagen géller ocksa tillverk-
ning av sprit samt inforsel, import, utforsel, export och handel med sprit
samt handel med alkoholhaltiga preparat.

Lagen giller ocksa marknads-
foring, inforsel, import och handel
med alkoholdrycksliknande pre-
parat.

2§
I denna lag finns bestimmelser om
— tillverkning m.m. (2 kap.),
— allminna bestimmelser om forséljning (3 kap.),
— partihandel m.m. (4 kap.),

— detaljhandel (5 kap.),
— handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),
— marknadsforing av alkohol- — marknadsforing av alkohol-
drycker (7 kap.), drycker och alkoholdrycksliknande
—servering av alkoholdrycker preparat (7 kap.),
(8 kap.), —servering av alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande prepa-
rat (8 kap.),

— tillsyn m.m. (9 kap.),

— overklagande (10 kap.),

— straffbestimmelser (11 kap.),
— forverkande (12 kap.), och

— register (13 kap.).



10 §'

Med alkoholhaltigt preparat avses
en vara som fardigstdllts for slutlig
anvdndning, som innehéller mer én
2,25 volymprocent alkohol och inte
dr alkoholdryck eller teknisk sprit
och inte heller dr sddant lakemedel
som omfattas av likemedelslagen
(2015:315).

Med alkoholhaltigt preparat avses
en vara som innehaller mer &n
2,25 volymprocent alkohol och inte
ar alkoholdryck eller teknisk sprit
och inte heller ar sddant ldkemedel
som omfattas av ldkemedelslagen
(2015:315).

Alkoholhaltiga preparat som ur
konsumtionssynpunkt dr att jam-
stialla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvdindas som
berusningsmedel bendmns alkohol-
drycksliknande preparat. For dessa
gdller sdrskilda regler enligt denna
lag.

Bestimmelserna i 6 kap. 6-9 §§
och 10§ 3 ska inte tillimpas pad
alkoholdrycksliknande preparat.

10a§

Vid bedomningen av om ett alko-
holhaltigt preparat uppfyller vill-
koren i 10 § andra stycket ska folj-
ande sdrskilt beaktas

1. preparatets sammansdttning
och smak,

2. om det genom upptining, kyl-
ning, avskiljning av bestandsdelar
eller tillforsel av vitska gar att om-
vandla preparatet till en alkohol-
dryck, eller

3. hur det marknadsfors.

11§
Med tillverkare avses den som yrkesmissigt tillverkar varor som avses i

denna lag.

Forsdljning till konsument be-
ndmns detaljhandel eller, betraff-
ande alkoholdrycker, om det sker
for fortdaring pa stéllet, servering.
Annan forsdljning bendmns parti-
handel.

! Senaste lydelse 2015:327.

Forsdljning till konsument be-
ndmns detaljhandel eller, betraff-
ande alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat, servering
om det sdljs for intag pa stillet.
Annan forsdljning bendmns parti-
handel.



3 kap.
1§

Alkoholdrycker far inte sédljas om
det inte foreligger ritt till det enligt
denna lag.

Alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat far inte siljas om
det inte finns ratt till det enligt
denna lag.

2§

Alkoholdrycker som inte far siljas
i en butikslokal far inte heller for-
varas 1 sadan lokal eller tillhorande
utrymmen.

Alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat som inte far
sdljas i en butikslokal far inte heller
forvaras i en sddan lokal eller till-
hoérande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal dar konsumenter kan kopa varor eller
tjiénster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra serverings-

stdllen.

Sédan lokal dér provsmakning enligt 8 kap. 7 § andra stycket bedrivs,
omfattas inte av forbudet i forsta stycket.

3§

Utan hinder av bestimmelserna i
denna lag far alkoholdrycker ser-
veras till passagerare pa jarnvags-
tdg 1 internationell trafik.

Trots bestimmelserna i denna lag
far alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat serveras
till passagerare pad jarnvagstag i
internationell trafik.

Genom vad som foreskrivs i denna lag inskranks inte den rétt till for-
siljning som foljer av gillande bestimmelser om tullager som har inréttats
for forvaring av proviant m.m. eller rétten till forsédljning av obeskattade
varor i exportbutik.

5§

Forsdljning av alkoholdrycker ska
skotas pé ett sadant sétt att skador i
mdjligaste man forhindras.

Den som tar befattning med for-
siljning av alkoholdrycker ska se
till att ordning och nykterhet rader
pa forsdljningsstillet.

6§

Den som inte har fyllt 20 ar eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte bedriva
nédringsverksamhet som innefattar
forsdljning av alkoholdrycker.

Forsdljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande  preparat
ska skotas pa ett sddant sitt att
skador i mdjligaste mén forhindras.

Den som tar befattning med for-
sdljning av alkoholdrycker och al-
koholdrycksliknande preparat ska
se till att ordning och nykterhet
rader pé forsdljningsstillet.

Den som inte har fyllt 20 ar eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte bedriva
niringsverksamhet som innefattar
forséljning av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat.



10

Alkoholdrycker far inte siljas eller
annars ldmnas ut till den som inte
har fyllt 20 &r. Betrdaffande folkol
géller motsvarande den som inte
har fyllt 18 ar.

Servering av alkoholdrycker far
ske till den som har fyllt 18 ar.

Alkoholdrycker far inte 1dmnas ut
till den som dr mérkbart paverkad
av alkohol eller andra berusnings-
medel.

Alkoholdrycker far inte ldmnas
ut om det finns sédrskild anledning
att anta att varan dr avsedd att
olovligen tillhandahéllas ndgon.

Den som ldmnar ut alkohol-
drycker ska forvissa sig om att mot-
tagaren har uppnatt den dlder som
angesi7 §.

Det ar forbjudet att som ombud
eller pa dirmed jamforbart sétt an-
skaffa alkoholdrycker till den som
enligt 7 eller 8 § inte har ritt att fa
sédan vara utldmnad till sig. Det ar
ocksé forbjudet att i annat fall &n
som avses i 4 kap. 4 § andra stycket
1,2 och 4-7 i storre omfattning till-
handagd annan med att anskaffa
alkoholdrycker.

Alkoholdrycker far inte ldmnas
som gava eller 1an till eller bjudas
den som inte har fyllt 20 ar. I friga
om folkdl géller dock motsvarande
den som inte har fyllt 18 ar.

Det &r dock tillatet att bjuda den
som inte har uppnatt foreskriven

7§

8§

9§

Alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat far inte séljas
eller annars lamnas ut till den som
inte har fyllt 20 ar. Betrdffande
folkodl géller motsvarande den som
inte har fyllt 18 ar.

Alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat far ser-
veras till den som har fyllt 18 ar.

Alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat fér inte lamnas ut
till den som dr mérkbart paverkad
av alkohol eller andra berusnings-
medel.

Alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat far inte
lamnas ut om det finns sérskild
anledning att anta att varan &r
avsedd att olovligen tillhandahallas
nagon.

Den som ldmnar ut alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknan-
de preparat ska forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt den alder
som anges i 7 §.

Det ar forbjudet att som ombud
eller pa dirmed jamforbart sétt an-
skaffa alkoholdrycker eller alko-
holdrycksliknande preparat till den
som enligt 7 eller 8 § inte har rétt
att f4 sddan vara utldmnad till sig.
Det dr ocksa forbjudet att i annat
fall 4n som avses i 4 kap. 4 § andra
stycket 1, 2 och 4-7 i stérre omfatt-
ning tillhandaga annan med att an-
skaffa alkoholdrycker eller alko-
holdrycksliknande preparat.

Alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat far inte
lamnas som gava eller lan till eller
bjudas den som inte har fyllt 20 ar.
I fraga om folkdl géller dock mot-
svarande den som inte har fyllt
18 ar.

Det &r dock tillatet att bjuda den
som inte har uppnatt foreskriven



alder p& en mindre mangd alkohol-
dryck under forutséttning att for-
taring sker pa platsen och under
ordnade forhallanden samt det med
hénsyn till den unges élder och
utveckling och omsténdigheterna i
Ovrigt framstar som forsvarligt. Pa
serveringsstille géiller dock den
aldersgrans som anges i 7 § andra
stycket.

alder pa en mindre méngd alkohol-
dryck eller alkoholdrycksliknande
preparat under forutsittning att in-
tag sker pa platsen och under ord-
nade forhéllanden samt det med
hénsyn till den unges élder och ut-
veckling och omstidndigheterna i
Ovrigt framstar som forsvarligt. Pa
serveringsstille giller dock den
aldersgrans som anges i 7 § andra
stycket.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for-
bjuda eller inskrédnka forséljning av
alkoholdrycker om det finns syn-
nerliga skal for det.

Kommunen fér for visst tillfdlle
forbjuda eller inskrénka forséljning
av alkoholdrycker om det anses
pakallat for att upprétthalla ord-
ning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for-
bjuda eller inskrénka forséljning av
alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat om det finns syn-
nerliga skal for det.

Kommunen féar for visst tillfille
forbjuda eller inskrdnka forsiljning
av alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat om det an-
ses pakallat for att uppratthalla ord-
ning.

11§

Overlats rorelse dir det ingar verk-
samhet som kriaver godkdnnande
som anges i 2kap. 1§ forsta
stycket eller 3 § forsta stycket (till-
verkning), 4 kap. 1 § forsta stycket
(partihandel), 6 kap. 2 § (handel
med teknisk sprit), eller tillstdind
enligt 8kap. 1§ (serveringstill-
stdnd) far 6verlétaren sélja sitt lager
av alkoholdrycker till eftertradaren,
om denne dr berdttigad att bedriva
sadan verksamhet.

Konkurs- eller dodsbo eller, i
friga om utmaitt egendom, Krono-
fogdemyndigheten far trots bestdm-
melserna i denna lag sélja sprit eller
alkoholdrycker till den som har rétt
att tillverka eller bedriva partihan-
del med sddana varor. Alkohol-

2 Senaste lydelse 2012:205.

Overlats rorelse dir det ingar verk-
samhet som kridver godkinnande
som anges 1 2kap. 1§ forsta
stycket eller 3 § forsta stycket (till-
verkning), 4 kap. 1 § forsta stycket
(partihandel), 6 kap. 2 § (handel
med teknisk sprit), eller tillstand
enligt 8kap. 1§ (serveringstill-
stand) far overlataren sélja sitt lager
av alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat till efter-
tradaren, om denne har rdtt att be-
driva sddan verksamhet.

Konkurs- eller dodsbo eller, i
friga om utmétt egendom, Krono-
fogdemyndigheten far trots bestdm-
melserna i denna lag sélja sprit, al-
koholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat till den som har
ratt att tillverka eller bedriva parti-

11



12

drycker far dven siljas till detalj-
handelsbolaget. Motsvarande gél-
ler da en verksamhet maste av-
vecklas till foljd av att tillstand eller
godkdnnande som avses i fOrsta
stycket har aterkallats eller da det
finns andra tvingande skal.

handel med sddana varor. Alko-
holdrycker och alkoholdryckslikn-
ande preparat far dven siljas till
detaljhandelsbolaget. Motsvarande
giller da en verksamhet maste av-
vecklas till foljd av att tillstand eller
godkdnnande som avses i forsta
stycket har aterkallats eller da det
finns andra tvingande skal.

4 kap.

Partihandel med spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jésta alkohol-
drycker far bedrivas endast av den
som har godkints som upplags-
havare eller som registrerad varu-
mottagare for sddana varor enligt 9
eller 12 § lagen (1994:1564) om al-
koholskatt. Av detta foljer att rétten
till partihandel endast avser den
dryck som omfattas av godkén-
nandet.

1§

Partihandel med spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jésta alkohol-
drycker far bedrivas endast av den
som har godkéints som upplags-
havare eller som registrerad varu-
mottagare for sddana varor enligt 9
eller 12 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Detsamma gdller for
alkoholdrycksliknande  preparat
om de dr skattepliktiga enligt lagen
om alkoholskatt. Av detta foljer att
ritten till partihandel endast avser
den dryck eller det preparat som
omfattas av godkdnnandet.

Med partihandlare avses den som har godkints i enlighet med de

foreskrifter som anges i forsta stycket.

Utover vad som anges i forsta
stycket far partihandel med sprit-
drycker, vin, starkol och andra jasta
alkoholdrycker bedrivas av detalj-
handelsbolaget i enlighet med vad
som anges 1 Skap. 1§ tredje
stycket.

Utover vad som anges i forsta
stycket far partihandel med sprit-
drycker, vin, starkol och andra jasta
alkoholdrycker och med alkohol-
drycksliknande preparat bedrivas
av detaljhandelsbolaget i enlighet
med vad som anges i Skap. 1§
tredje stycket.

Den som har serveringstillstand far sdlja enstaka varor som omfattas av
tillstandet till partihandlare som har rétt att handla med motsvarande varor.

3§

Vid partihandel med spritdrycker,
vin, starkol eller andra jdsta alko-
holdrycker ar sdljaren skyldig att
forvissa sig om att kdparen har rétt
att kopa in eller sélja varan vidare.

Vid partihandel med spritdrycker,
vin, starkol eller andra jdsta alko-
holdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat ar séljaren skyl-
dig att forvissa sig om att kdparen
har ritt att kopa in eller sélja varan
vidare.



48

Spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker far foras in i
landet endast av partihandlare samt
av detaljhandelsbolaget for att bo-
laget ska kunna fullgéra den skyl-
dighet som anges i 5 kap. 4 §.

Spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker far foras in i
landet endast av partihandlare samt
av detaljhandelsbolaget for att bo-
laget ska kunna fullgdra den skyl-
dighet som anges i 5 kap. 4 §. Det-
samma gdller for alkoholdrycks-
liknande preparat som dr skatte-
pliktiga enligt lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

Utover vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin, starkdl och
andra jasta alkoholdrycker foras in

1. av den som har ratt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om tull-
frihet m.m.,

2.av en enskild person som har fyllt 20 & och som har forvérvat
dryckerna och sjélv transporterar dem till Sverige, eller som utfor arbete
pa transportmedel, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes fa-
miljs personliga bruk eller som gava till ndrstaende for dennes eller dennes
familjs personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sérskilda bestimmelser,

4. av en enskild person eller i yrkesmaéssig befordran for en enskild per-
son som har fyllt 20 ar och som flyttat till Sverige, om dryckerna &r av-
sedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 &r och som har forvérvat dryckerna genom arv eller
testamente, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

6. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmaéssig befordran fran en en-
skild person i ett annat land till en enskild person i Sverige som har fyllt
20 ar, om dryckerna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk,

7. av en enskild person som har fyllt 20 ar genom yrkesmaissig befordran
eller annan oberoende mellanhand, om inforseln sker fran ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna ar avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk, och

8. av den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, om dryckerna dr avsedda for anvdndning i enlighet
med tillstandet.

Andra stycket gdller dven for
alkoholdrycksliknande preparat.

Spritdrycker, vin, starkol och an-
dra jdsta alkoholdrycker som med-
fors som proviant pa jarnvigstig i
internationell trafik far foras in i
den utstrackning som krévs for ser-
vering av passagerare under tigets
fard inom landet.

3 Senaste lydelse 2011:102.

Spritdrycker, vin, starkdl och an-
dra jista alkoholdrycker och alko-
holdrycksliknande preparat som
medfors som proviant pa jarn-
vigstdg 1 internationell trafik far
foras in i den utstrickning som

13
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kravs for servering av passagerare
under tagets fard inom landet.

5 kap.

For detaljhandel med spritdrycker,
vin, starkdl och andra jésta alkohol-
drycker ska det finnas ett sarskilt
for dndamalet bildat aktiebolag
(detaljhandelsbolaget). Bolaget ska
agas av staten.

Detaljhandelsbolaget féar inte fora
ut eller exportera eller tillverka sa-
dana drycker som anges i fOrsta
stycket. Bolaget far infora eller im-
portera saddana drycker endast for
att kunna fullgora den skyldighet
som anges i 4 §.

1§

For detaljhandel med spritdrycker,
vin, stark6l och andra jista alko-
holdrycker och alkoholdryckslikn-
ande preparat ska det finnas ett sir-
skilt for &ndamalet bildat aktie-
bolag (detaljhandelsbolaget). Bo-
laget ska dgas av staten.

Detaljhandelsbolaget far inte fora
ut eller exportera eller tillverka sa-
dana drycker eller preparat som
anges i forsta stycket. Bolaget far
infora eller importera sadana
drycker och preparat endast for att
kunna fullgdra den skyldighet som
angesi4 §.

Detaljhandelsbolaget far inte bedriva annan partihandel dn forséljning
till den som har serveringstillstand. Detta géller dock inte forsédljning av

enstaka partier till partihandlare.

Bestammelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sarskild kontroll fran statens sida ska finnas i ett avtal mellan staten och

bolaget.

2§

Endast detaljhandelsbolaget far be-
driva detaljhandel med spritdryc-

ker, vin, starkdl och andra jasta
alkoholdrycker.

Endast detaljhandelsbolaget fir be-
driva detaljhandel med spritdryc-
ker, vin, stark6l och andra jasta
alkoholdrycker och med alkohol-
drycksliknande preparat.

3§
Detaljhandelsbolaget beslutar om forsdljningsstillenas forlaggning enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Forsdljning far ske for avhamt-
ning eller genom rekvisition. For-
sdljning far dven ske vid auktion av
spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker for ndgon
annans rakning enligt riktlinjer i
avtalet mellan staten och bolaget.

Forsdljning far ske for avhamt-
ning eller genom rekvisition. For-
sdljning far dven ske vid auktion av
spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker eller av alko-
holdrycksliknande preparat for
nagon annans rikning enligt rikt-
linjer i avtalet mellan staten och
bolaget.
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Spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker som inte halls
i lager av detaljhandelsbolaget ska
anskaffas av bolaget pa begéiran av
konsument.

Spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat som inte
halls i lager av detaljhandelsbolaget
ska anskaffas av bolaget pa begiran
av konsument.

6 kap.
8§

Alkoholhaltiga preparat som inte dr
avsedda att fortdras far inte genom
smak- eller fargséttning, genom sin
forpackning eller pa annat liknande
satt utformas s att det finns risk for
forvaxling med alkoholdryck eller
att det pd annat séitt uppmuntrar till
fortdring.

Alkoholhaltiga preparat som inte &r
avsedda att infas far inte genom
smak- eller fargsdttning, genom sin
forpackning eller pé annat liknande
sdtt utformas sé att det finns risk for
forvixling med alkoholdryck eller
att det pa annat sitt uppmuntrar till
intag.

9§

Alkoholhaltiga preparat som inte &r
avsedda for fortiring och som ska
anvéndas eller siljas inom landet
ska vara denaturerade pa ett sétt
som sa langt mojligt hindrar att de
fortdrs.

Alkoholhaltiga preparat som inte &r
avsedda att intas och som ska an-
véandas eller sdljas inom landet ska
vara denaturerade pa ett sétt som sa
langt mojligt hindrar att de intas.

10 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vem som utdver vad som anges i 5 § har rétt att kopa teknisk sprit och

i sa fall till vilket &ndamal,

2. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit,
3. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och i vilka

fall denaturering far underlatas, samt

4. handel i Ovrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd for liv och
hélsa.

4. handel 1 Gvrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd for liv eller
hélsa.

15
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7 kap.

Marknadsforing av
alkoholdrycker

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter ska sir-
skild mattfullhet iakttas. Reklam-
eller annan marknadsforingsétgird
fér inte vara patrdngande, uppsok-
ande eller uppmana till bruk av
alkohol.

Marknadsforing av
alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande

preparat

1§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknan-
de preparat till konsumenter ska
sdrskild mattfullhet iakttas. Rek-
lam- eller annan marknadsforings-
atgdrd far inte vara patrdngande,
uppsdkande eller uppmana till bruk
av alkohol.

Marknadsforing far inte rikta sig sérskilt till eller skildra barn eller

ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

2§

Den som tillverkar, séljer eller for-
medlar forsiljning av alkoholdryc-
ker far i sin rorelse ldmna sédana
drycker som gava endast i form av
varuprov.

Vid marknadsforing av tjdnster
eller vid forsdljning av andra varor
@n alkoholdrycker far sadana dryc-
ker inte ldmnas som gava.

Den som tillverkar, séljer eller for-
medlar forsiljning av alkoholdryc-
ker eller alkoholdrycksliknande
preparat far i sin rorelse ldmna
séddana drycker eller preparat som
géva endast i form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjdnster
eller vid forsdljning av andra varor
an alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat far sddana
drycker eller preparat inte 1amnas
som gava.

3§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter fir inte
kommersiella annonser i ljudradio-
program, tv-program eller bestéll-
tv anvéndas. Det géller dven sadana
tv-sédndningar over satellit som om-
fattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknan-
de preparat till konsumenter far
inte kommersiella annonser i ljud-
radioprogram, tv-program eller be-
still-tv anvdndas. Det giller dven
sadana tv-sindningar &ver satellit
som omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

5§

Vid marknadsforing till konsumen-
ter av alkoholdrycker genom kom-
mersiella annonser far framstill-
ning i bild omfatta endast en ater-
givning av

Vid marknadsforing till konsu-
menter av alkoholdrycker eller al-
koholdrycksliknande preparat ge-
nom kommersiella annonser far



framstéllning i bild omfatta endast
en atergivning av

1. varan eller ravaror som ingar i varan,

2. enstaka forpackningar, eller

3. varumirke eller ddrmed jamforligt kénnetecken.

Kommersiella annonser i perio-
diska skrifter eller andra skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen &r
tillamplig, och som med avseende
pa ordningen for utgivningen ar
jamforbara med periodiska skrifter,
far inte vara storre dn 2100 spalt-
millimeter. Annonsen ska pa ett
tydligt sétt ange dryckens alkohol-
halt men fér inte framstélla en hog
alkoholhalt som en positiv egen-
skap.

Kommersiella annonser i perio-
diska skrifter eller andra skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen &r
tillamplig, och som med avseende
pa ordningen for utgivningen &r
jamforbara med periodiska skrifter,
far inte vara storre dn 2100 spalt-
millimeter. Annonsen ska pad ett
tydligt sétt ange dryckens eller pre-
paratets alkoholhalt men far inte
framstdlla en hog alkoholhalt som
en positiv egenskap.

En sddan annons som avses i forsta och andra styckena fér inte strida
mot god sed genom det sammanhang dir den férekommer, anvénda sig av
metoder som &r opassande med tanke pad konsumenten eller innehalla
osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion,
alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

7§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter genom
kommersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen ar till-
lamplig, och som med avseende pa
ordningen for utgivningen ar jim-
forbara med periodiska skrifter, ska
annonserna pé ett tydligt sétt aterge
en text som informerar om alko-
holens skadeverkningar (informa-
tionstext). Om det finns flera infor-
mationstexter ska minst en av dem
aterges. Vid upprepad annonsering
ska de olika informationstexterna
anvindas omvéxlande och om moj-
ligt i lika stor omfattning.

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknan-
de preparat till konsumenter ge-
nom kommersiella annonser i pe-
riodiska skrifter eller andra skrifter
pa vilka tryckfrihetsférordningen &r
tillamplig, och som med avseende
pa ordningen for utgivningen &r
jamforbara med periodiska skrifter,
ska annonserna pé ett tydligt sétt
aterge en text som informerar om
alkoholens skadeverkningar (infor-
mationstext). Om det finns flera in-
formationstexter ska minst en av
dem aterges. Vid upprepad annon-
sering ska de olika informations-
texterna anvindas omvéxlande och
om mojligt i lika stor omfattning.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka texter som ska dterges och

hur dessa ska utformas.

17
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8 kap.

Servering av alkoholdrycker

Servering av alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande
preparat

1§

For servering av spritdrycker, vin,
starkdl och andra jista alkohol-
drycker kravs tillstind av den kom-
mun dér serveringsstillet dr beldget
(serveringstillstand).

Serveringstillstind som avser
servering i inrikes trafik pa fartyg,
luftfartyg eller jarnvagstag (trafik-
servering), meddelas dock av den
kommun dir det foretag som vill
bedriva serveringen har sitt séte,
eller diar den person som vill be-
driva serveringen har sitt hemvist.
Har foretaget inte séte inom landet
eller personen inte hemvist inom
landet, meddelas tillstind av
Stockholms kommun.

Detaljhandelsbolaget far trots be-
stimmelserna i forsta stycket an-
ordna provning av alkoholdrycker
for allmédnheten enligt riktlinjer i
avtalet mellan staten och bolaget.

For servering av spritdrycker, vin,
starkdl och andra jéista alkohol-
drycker och av alkoholdryckslik-
nande preparat krivs tillstdnd av
den kommun dér serveringsstillet
ar beldget (serveringstillstand).
Serveringstillstind som avser
servering 1 inrikes trafik pa fartyg,
luftfartyg eller jarnvagstag (trafik-
servering), meddelas dock av den
kommun dér det foretag som vill
bedriva serveringen har sitt site,
eller diar den person som vill be-
driva serveringen har sin hemvist.
Har foretaget inte séte inom landet
eller personen inte sin hemvist
inom landet, meddelas tillstdnd av
Stockholms kommun.
Detaljhandelsbolaget far trots be-
stimmelserna i forsta stycket an-
ordna provning av alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande prepa-
rat for allménheten enligt riktlinjer
i avtalet mellan staten och bolaget.

2§
Serveringstillstdnd kan meddelas for servering till allménheten eller i for-
ening, foretag eller annat slutet sillskap. Tillstandet kan avse servering aret
runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstill-
stand). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfdlle
(tillfalligt serveringstillstand).
Stadigvarande tillstand géller tills vidare. Kommunen far dock om det
finns sdrskilda skél begrénsa tillstandets giltighet till viss tid.
Serveringstillstind kan gilla Serveringstillstind kan gilla
spritdrycker, vin, stark6l och andra  spritdrycker, vin, starkol och andra
jasta alkoholdrycker eller en eller jésta alkoholdrycker och alkohol-
flera av dessa drycker. drycksliknande preparat eller en
eller flera av dessa drycker eller
preparat.

4 Senaste lydelse 2012:205.



Tillstand att anordna provsmak-
ning av alkoholdrycker enligt 6 och
7 §§ kan meddelas stadigvarande
eller for enstaka tidsperiod.

Tillstdnd att anordna provsmak-
ning av alkoholdrycker eller alko-
holdrycksliknande preparat enligt
6 och 7 §§ kan meddelas stadigvar-
ande eller for enstaka tidsperiod.

5§

P& hotell som har restaurangverk-
samhet med serveringstillstdnd i
sina lokaler fir servering av alko-
holdrycker ske pé& hotellrummet
(rumsservering). P& sédant hotell
far dven servering frdn minibar pa
hotellrummet ske.

P& hotell som har restaurangverk-
samhet med serveringstillstdnd i
sina lokaler far servering av alko-
holdrycker eller alkoholdryckslik-
nande preparat ske pa hotellrum-
met (rumsservering). Pa et sadant
hotell far dven servering frdn mini-
bar pa hotellrummet ske.

68§

Anordnande av provsmakning av
spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker vid arrange-
mang riktade till allmidnheten ar
tillatet under forutséttning att

1. arrangdren har ett stadigvar-
ande serveringstillstind som om-
fattar de drycker som provsmak-
ningen avser samt den lokal dér
provsmakningen ska dga rum, eller

2. de partihandlare som deltar en-
skilt eller gemensamt ansdker om
och erhaller ett tillfilligt tillstand
for provsmakning av de drycker
som avses erbjudas.

Anordnande av provsmakning av
spritdrycker, vin, starkél eller andra
jasta alkoholdrycker eller av alko-
holdrycksliknande preparat vid arr-
angemang riktade till allmidnheten
ar tillatet under forutsittning att

1. arrangdren har ett stadigvar-
ande serveringstillstind som om-
fattar de drycker eller preparat som
provsmakningen avser samt den
lokal dar provsmakningen ska dga
rum, eller

2. de partihandlare som deltar en-
skilt eller gemensamt ansoker om
och far ett tillfalligt tillstind for
provsmakning av de drycker eller
preparat som avses erbjudas.

Tillstdndshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrangemanget
ager rum gora en anmalan till kommunen.

7§

Den som tillverkar alkoholdrycker
fran ravaror som produceras pa den
egna garden och som har ett stadig-
varande serveringstillstind har rétt
att, efter anmaélan till kommunen,
vid tillverkningsstéllet erbjuda
provsmakning av de egenprodu-
cerade dryckerna.

5 Senaste lydelse 2012:205.

Den som tillverkar alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat frén ravaror som produceras pa
den egna girden och som har ett
stadigvarande  serveringstillstand
har rétt att, efter anmaélan till kom-
munen, vid tillverkningsstillet er-
bjuda provsmakning av de egen-
producerade dryckerna eller pre-
paraten.
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Om sadant tillstand saknas, far
tillverkaren erbjuda provsmakning
av egentillverkade alkoholdrycker
vid tillverkningsstillet efter sarskilt
tillstand for provsmakning.

Om sadant tillstand saknas, far
tillverkaren erbjuda provsmakning
av egentillverkade alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-
parat vid tillverkningsstillet efter

sarskilt tillstand for provsmakning.

13§

Den som har tillstaind for servering till allménheten eller stadigvarande
tillstdnd for servering i slutet séllskap, far kopa de spritdrycker, vin, starkol
och andra jista alkoholdrycker som behovs for rorelsen endast av
partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som har tillstind for
servering i slutet sillskap vid ett enstaka tillfdlle eller under en enstaka
tidsperiod, far kopa motsvarande drycker endast hos detaljhandelsbolaget.
Férsta stycket gidller dven for
alkoholdrycksliknande  preparat
som dr skattepliktiga enligt lagen

(1994:1564) om alkoholskatt.

18 §
Tillstdndshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska ha
tillsyn &ver serveringen och vara nirvarande pa serveringsstillet under
hela serveringstiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering. Den som
ar serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig for uppgiften med
hénsyn till sina personliga egenskaper och omsténdigheterna i dvrigt.

Tillstandshavaren ska till kom-
munen anméla den eller de per-
soner som har utsetts att ansvara for

Tillstandshavaren ska till kom-
munen anméla den eller de per-
soner som har utsetts att ansvara for

serveringen av alkoholdrycker. serveringen av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat.

Endast den som é&r anstélld av tillstdndshavaren eller som &r inhyrd av
ett bemanningsforetag fir anlitas som koks- eller serveringspersonal eller
for uppgifter som ér av betydelse for ordning och nykterhet. Detta giller
dock inte ordningsvakter som forordnats enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om
ordningsvakter. Restaurangskolor med serveringstillstind samt, efter
overenskommelse med skolan, dven andra restauranger med sédant till-
stand fér i utbildningssyfte anlita restaurangskolans elever.

19§

Kommunen beslutar under vilka
tider alkoholdrycker far serveras.
Vid bestimmande av tiden for
servering ska sérskilt beaktas vad
som sdgsi 17 §.

Om inte kommunen beslutar
annat, far servering av spritdrycker,
vin, starkol eller andra jasta alko-
holdrycker inte pabdrjas tidigare 4n
klockan 11.00 och inte paga langre
an till klockan 01.00.

Kommunen beslutar under vilka
tider alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat far ser-
veras. Vid bestimmande av tiden
for servering ska sirskilt beaktas
vad som sigsi 17 §.

Om inte kommunen beslutar
annat, far servering av spritdrycker,
vin, starkol eller andra jista alko-
holdrycker eller av alkoholdrycks-
liknande preparat inte péaborjas



tidigare dn klockan 11.00 och inte
paga langre &n till klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serverings-

tidens utging.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena géller inte rumsservering pa
hotell eller minibar i hotellrum enligt 5 §.

20 §

Vid servering av alkoholdrycker
ska ansvarig personal se till att
mattfullhet iakttas och att stor-
ningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks.

Vid servering av alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-
parat ska ansvarig personal se till
att méttfullhet iakttas och att stor-
ningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks.

21§

Priset for en alkoholdryck far vid
servering inte sittas ligre &n in-
kopspriset for drycken jamte ska-
ligt paslag. Prisséttningen far inte
ske pa ett sddant sitt att forséljning
av drycker med hogre alkoholhalt
frimjas. Gésterna far inte upp-
manas eller formas att kdpa alko-
holdrycker.

Priset for en alkoholdryck eller eft
alkoholdrycksliknande preparat far
vid servering inte sdttas ldgre &n
inkOpspriset for drycken eller pre-
paratet jamte skéligt paslag. Pris-
sdttningen far inte ske pa ett sddant
sdtt att forséljning av drycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
med hogre alkoholhalt frdmjas.
Gisterna far inte uppmanas eller
forméds att kopa alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-
parat.

23§

Fran ett serveringsstdlle med ser-
veringstillstdnd far inte nagon med-
fora spritdrycker, vin, starkol eller
andra jésta alkoholdrycker som har
serverats i lokalen. Detta giller inte
hotellrum med minibar.

Fran ett serveringsstille med ser-
veringstillstand far inte ndgon med-
fora spritdrycker, vin, starkol eller
andra jéista alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
som har serverats i lokalen. Detta
géller inte hotellrum med minibar.

24§

Pé serveringsstille dar serverings-
tillstdnd géller far inte ndgon dricka
eller tillatas dricka andra alkohol-
drycker dn sddana som har serve-
rats i enlighet med tillstandet. Detta
géller dock inte pd hotellrum.

Inte heller far nagon dricka eller
tillatas dricka alkoholdrycker pa ett
serveringsstélle dér alkoholdrycker
inte far serveras eller i en lokal som

Pa ert serveringsstille dér serve-
ringstillstdnd géller far inte nagon
inta eller tillatas inta andra alko-
holdrycker eller alkoholdryckslik-
nande preparat dn sdédana som har
serverats i enlighet med tillstdndet.
Detta géller dock inte pa hotellrum.

Inte heller far nagon inta eller
tilldtas inta alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat pa

21
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yrkesmassigt upplats for anord-
nande av sammankomster i slutna
sdllskap vid vilka mat eller dryck
tillhandahalls av innehavaren eller
genom dennes forsorg och dar ser-
vering av alkoholdrycker inte &r
tillaten.

Alkoholdrycker som inte far ser-
veras i en lokal som avses i denna
paragraf far inte heller forvaras i
lokalen eller tillhérande utrymmen.

ett serveringsstille dir alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknan-
de preparat inte far serveras eller i
en lokal som yrkesmaéssigt upplats
for anordnande av sammankomster
i slutna séllskap vid vilka mat eller
dryck tillhandahalls av innehavaren
eller genom dennes forsorg och dér
servering av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
inte dr tillaten.

Alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat som inte
far serveras i en lokal som avses i
denna paragraf far inte heller for-
varas i lokalen eller tillhdrande ut-
rymmen.

Forbuden enligt denna paragraf giller inte i fraga om folkdl.

9 kap.
2§°

Kommunen och Polismyndigheten
har tillsyn &ver efterlevnaden av de
bestimmelser som géller for ser-
vering av alkoholdrycker.

Kommunen och Polismyndigheten
har tillsyn &ver efterlevnaden av de
bestimmelser som giéller for ser-
vering av alkoholdrycker och alko-
holdrycksliknande preparat.

Kommunen och Polismyndigheten har ocksé tillsyn 6ver detaljhandeln

med folkol.

Kommunen ska upprétta en tillsynsplan som ska ges in till ldnsstyrelsen.

20§’

Kommunen far forbjuda den som
bedriver servering av alkoholdryc-
ker pé sérskilda boenden enligt
8 kap. 1 b § att fortsdtta med serve-
ringen eller, om forbud &r en alltfor
ingripande atgérd, meddela en var-
ning, om den som bedriver serve-
ringen inte foljer bestimmelserna
om ordning och nykterhet i 3 kap.
5§ andra stycket, aldersgrinser i
7 § eller utlimnande av alkohol-
drycker i 8 §. Forbud meddelas for
en tid av sex ménader riknat fran
det att den som bedriver servering-
en har fatt del av beslutet.

¢ Senaste lydelse 2014:770.
7 Senaste lydelse 2012:205.

Kommunen far forbjuda den som
bedriver servering av alkoholdryc-
ker eller alkoholdrycksliknande
preparat pa sirskilda boenden en-
ligt 8 kap. 1b § att fortsdtta med
serveringen eller, om forbud ar en
alltfor ingripande &atgérd, meddela
en varning, om den som bedriver
serveringen inte foljer bestimmel-
serna om ordning och nykterhet i
3kap. 5§ andra stycket, &lders-
granser i 7 § eller utlimnande av
alkoholdrycker  eller  alkohol-
drycksliknande preparat 1 8 §. For-
bud meddelas for en tid av sex



manader raknat fran det att den som
bedriver serveringen har fatt del av
beslutet.

Den kommun dér serveringsstillet &r beldget beslutar om ingripande

enligt forsta stycket.

11 Kap.
38

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. sdljer sprit eller alkoholdryc-
ker utan tillstdnd eller annars i strid
med denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin,
starkol eller andra jéista alkohol-
drycker som har anskaffats pa annat
sdtt &n som anges i 8 kap. 13 §, eller

1. sdljer sprit, alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat utan tillstdnd eller annars 1 strid
med denna lag,

2.serverar spritdrycker, vin,
starkol eller andra jéasta alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknan-
de preparat som har anskaffats pa
annat satt d&n som anges i 8 kap.
13 §, eller

3. sdljer sprit i strid med bestimmelserna i 6 kap. 4 § forsta stycket eller

5 § andra stycket

doms for oloviig forsdiljning av alkohol till boter eller fingelse 1 hogst

tva ar.

6§

Den som innehar alkoholdrycker i
syfte att olovligen sélja dem doms
for olovligt innehav av alkohol-
drycker till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Den som innehar alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande pre-
parat i syfte att olovligen silja dem
doms for olovligt innehav av alko-
hol till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

7§

Den som uppsitligen eller av oakt-
samhet anskaffar, overlamnar eller
bjuder pa alkoholdrycker i strid
med 3 kap. 9§ doms for oloviligt
anskaffande av alkohol drycker till
boter eller fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet &r grovt, till fang-
else 1 hogst fyra ar.

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet anskaffar, dverlamnar eller
bjuder pa alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat 1
strid med 3 kap. 9 § doms for olov-
ligt anskaffande av alkohol till
boter eller fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar grovt, till faing-
else i hogst fyra ar.

9§

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet siljer eller ldmnar ut alko-
holdrycker i strid med 3 kap. 7 eller

% Senaste lydelse 2012:205.

Den som uppsatligen eller av oakt-
samhet séljer eller lamnar ut alko-
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8 § till ndgon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som &r mark-
bart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel, eller vid parti-
handel underlater att pa sitt som
foreskrivs i 4 kap. 3 § forvissa sig
om att kdparen har rétt att aterfor-
sdlja eller kdpa in varan doms for
olovlig dryckeshantering till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

For oloviig dryckeshantering
doms ocksa den som

1. forvarar alkoholdryck i strid
med 3 kap. 2 § forsta stycket eller
8 kap. 24 § tredje stycket,

2. tillater alkoholfortiring i strid
med 8 kap. 24 § forsta eller andra
stycket,

holdrycker eller alkoholdryckslik-
nande preparat i strid med 3 kap. 7
eller 8 § till ndgon som inte har
uppnatt foreskriven élder eller som
dr markbart paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel, eller
vid partihandel underlater att pa sétt
som foreskrivs i 4 kap. 3 § forvissa
sig om att koparen har ritt att ater-
forsdlja eller kopa in varan doms
for olovlig hantering av alkohol till
boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

For oloviig hantering av alkohol
doms ocksa den som

1. forvarar alkoholdryck eller
alkoholdrycksliknande preparat 1
strid med 3 kap. 2 § forsta stycket
eller 8 kap. 24 § tredje stycket,

2. tillater alkoholintag i strid med
8 kap. 24§ forsta eller andra
stycket,

3. séljer folkdl i strid med forbud som meddelats enligt 9 kap. 19 §, eller

4. serverar alkoholdrycker i strid
med forbud som meddelats enligt 9
kap. 20 §.

Till ansvar ska inte domas den
som 1 strid med 3 kap. 2 § forsta
stycket eller 8 kap. 24§ tredje
stycket forvarar alkoholdryck, om
det av omstdndigheterna framgéar
att drycken var avsedd for annat 4n
forsiljning eller fortdring pa plats-
en.

4. serverar alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat 1
strid med forbud som meddelats
enligt 9 kap. 20 §.

Till ansvar ska inte domas den
som 1 strid med 3 kap. 2 § forsta
stycket eller 8 kap. 24 § tredje
stycket forvarar alkoholdryck eller
alkoholdrycksliknande  preparat,
om det av omsténdigheterna fram-
gér att drycken var avsedd eller
preparatet var avsett for annat dn
forséljning eller intag pa platsen.

118§
For forsok eller forberedelse till brott som avses i 1, 3 och 7 §§ doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detta géller dock inte gdrning som av-
sesi1 § 2 och som endast géller forvérv eller innehav for personligt bruk.

Den till vilken lagligen fram-
stillda alkoholdrycker har anskaf-
fats for personligt bruk ska vara fri
fran ansvar for medverkan till brott
som avses i detta kapitel.

Den till vilken lagligen fram-
stillda alkoholdrycker eller alko-
holdrycksliknande preparat har an-
skaffats for personligt bruk ska vara
fri frdn ansvar for medverkan till
brott som avses i detta kapitel.



12 Kap.
1§°

Sprit, alkoholdrycker och alkohol-
haltiga preparat som har varit fore-
mal for brott enligt denna lag eller
deras viarde samt utbyte av sadant
brott ska forklaras forverkade. Det-
samma giller vad ndgon har tagit
emot som erséttning for kostnader i
samband med ett sddant brott, eller
viardet av det mottagna, om mot-
tagande utgdr brott enligt denna
lag. Forverkande av alkoholdrycker
kan ske dven hos den som ér fri frén
ansvar for brottet enligt 11 kap.
11 § andra stycket.

Sprit, alkoholdrycker och alkohol-
haltiga preparat som har varit fore-
mal for brott enligt denna lag eller
deras vdrde samt utbyte av sadant
brott ska forklaras forverkade. Det-
samma géller vad nagon har tagit
emot som erséttning for kostnader i
samband med ett sidant brott, eller
virdet av det mottagna, om mot-
tagande utgdr brott enligt denna
lag. Forverkande av alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat kan ske dven hos den som ér fri
fran ansvar for brottet enligt
11 kap. 11 § andra stycket.

5§10

I fraga om sprit eller alkohol-
drycker som kan antas bli for-
verkade tillimpas lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Alkoholdrycker som
har lagts upp pa en sédan anldgg-
ning for tillfallig lagring som avses
i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststill-
ande av en tullkodex for unionen
ska anses som forverkade om de
inte har tagits ut fran anldggningen
inom 30 dagar fran upplédggningen.
Det giller dven i frdga om sédana
drycker som har omhéindertagits av
Tullverket for tillfallig forvaring
utan att liggas upp pé en anldgg-
ning for tillfallig lagring.

I fraga om sprit, alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat som kan antas bli forverkade
tillimpas lagen (1958:205) om for-
verkande av alkohol/ m.m. Alkohol-
drycker som har lagts upp pa en sa-
dan anlidggning for tillfallig lagring
som avses 1 Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststédllande av en tullkodex for
unionen ska anses som forverkade
om de inte har tagits ut fran anlégg-
ningen inom 30 dagar fran upp-
laggningen. Det géller dven i fréga
om sédana drycker som har om-
hindertagits av Tullverket for till-
fallig forvaring utan att laggas upp
pa en anldggning for tillfillig lag-
ring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.
2. Stadigvarande serveringstillstand for spritdrycker som har meddelats
fore ikrafttrddandet ska omfatta dven saddana alkoholhaltiga preparat som

avses i 1 kap. 10 § andra stycket.

° Senaste lydelse 2012:205.
10 Senaste lydelse 2016:285.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Den som for ett motordrivet fordon
eller en sparvagn efter att ha fortdrt
alkoholhaltiga drycker 1 s& stor
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgér till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften doms for rattfylleri till
boter eller fangelse 1 hogst sex
méanader.

Den som for ett motordrivet fordon
eller en sparvagn efter att ha intagit
alkohol 1 sé stor mangd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,2 pro-
mille i blodet eller 0,10 milligram
per liter i utandningsluften déms
for rattfylleri till boter eller fang-
else 1 hogst sex manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksé den som for ett motor-
drivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor madngd att det under eller efter
farden finns ndgot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta giller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med ldkares eller annan behorig recept-

utférdares ordination.

For rattfylleri enligt forsta
stycket doms ocksa den som for ett
motordrivet fordon eller en spér-
vagn och da &r sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan
framfora fordonet pa ett betrygg-
ande sitt. Detsamma giller om
foraren dr lika paverkad av négot
annat medel.

For rattfylleri enligt forsta
stycket doms ocksa den som for ett
motordrivet fordon eller en spér-
vagn och da &r sa paverkad av
alkohol att det kan antas att han
eller hon inte kan framfora fordonet
pa ett betryggande sitt. Detsamma
géller om foraren é&r lika paverkad
av ndgot annat medel.

Forsta och andra styckena géller inte forare av motordrivet fordon, som

dr avsett att foras av gdende.

Forsta, andra och tredje styckena géller inte om forandet av fordonet
ingér som ett led i en vetenskaplig eller ddrmed jamforlig undersokning
till vilken tillstind har ldmnats av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 1999:217.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Harigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. samt 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

Féreslagen lydelse

Lag om forverkande av alkohol
m.m.

1§!

Alkoholhaltiga drycker eller andra
medel som har trafikfarlig paverk-
an, vilka patriffas hos den som
brutit mot 4 eller 4a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sidkerhet vid tunnelbana och
sparvdg, 10 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519), 13 kap. 2 eller 3 § luft-
fartslagen (2010:500) eller 20 kap.
4eller 5 § sjolagen (1994:1009) ska
forklaras forverkade, om det inte
finns sérskilda skél mot det.
Detsamma ska gilla om sddana
drycker eller medel patriffas hos
den som medfoljt vid tillfdllet, om
medlen kan antas ha varit avsedda
dven for den som begéatt girningen.

Spritdrycker, vin, starkdl eller
andra jdsta alkoholdrycker som
patriaffas hos den som fortdr eller
forvarar sddana drycker i strid med
villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18§ ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ord-
ningsforeskrift ska, oavsett vem
dryckerna tillhor, forklaras forverk-
ade, om inte sdrskilda skal talar mot
det. Detsamma ska gélla alkohol-
drycker som patréffas hos den som
fortdr sadana drycker i strid med
4 kap. 4 § ordningslagen eller med
9 kap. 2 § jarnvégslagen.

! Senaste lydelse 2010:2007.

Alkohol eller andra medel som har
trafikfarlig paverkan, vilka patrif-
fas hos den som brutit mot 4 eller
4 a § lagen (1951:649) om straff for
vissa  trafikbrott, 30§ lagen
(1990:1157) om sidkerhet vid tun-
nelbana och sparvig, 10 kap. 2 §
jérnvdgslagen (2004:519), 13 kap.
2 eller 3 § luftfartslagen (2010:500)
eller 20 kap. 4 eller 5§ sjolagen
(1994:1009) ska forklaras forverka-
de, om det inte finns sérskilda skl
mot det.

Detsamma ska gélla om alkohol
eller andra sadana medel patraffas
hos den som medfoljt vid tillféllet,
om medlen kan antas ha varit av-
sedda dven for den som begatt gér-
ningen.

Spritdrycker, vin, starkol eller
andra jista alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
enligt alkohollagen (2010:1622)
som péatraffas hos den som intar
eller forvarar sadana drycker eller
preparat i strid med villkor enligt
2kap. 16§ andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18§
ordningslagen (1993:1617) eller
med lokal ordningsforeskrift ska,
oavsett vem dryckerna eller pre-
paraten tillhor, forklaras forverk-
ade, om inte sdrskilda skl talar mot
det. Detsamma ska gélla alkohol-
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Vad som sagts i tredje stycket
géller ocksa i frdga om sédana
drycker som avses dir och som pé-
traffas hos nagon som vid tillfdllet
var i séllskap med den som brot mot
bestimmelsen, om det dr sannolikt
att dryckerna var avsedda dven for
den senare.

drycker eller alkoholdrycksliknan-
de preparat som patréiffas hos den
som intar saddana drycker eller pre-
parat i strid med 4 kap. 4 § ord-
ningslagen eller med 9 kap. 2§
jérnviagslagen.

Tredje stycket géller ocksé i fraga
om sédana drycker eller preparat
som avses diar och som pétréaffas
hos nagon som vid tillfdllet var i
séllskap med den som brét mot
bestimmelsen, om det dr sannolikt
att dryckerna eller preparaten var
avsedda dven for den senare.

28
Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet ar fore-
skrivet om beslag i brottmal tilldimpas, dock med f6ljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom fér be-
visligen fOrstéras om vérdet ar
ringa eller om det annars maste an-
ses forsvarligt att forstora egen-
domen. I annat fall fir egendomen
sdljas. Spritdrycker, vin, starkol
och 0l far séljas till den som har rétt
att tillverka eller att bedriva parti-
handel med sadana varor enligt
alkohollagen (2010:1622). Annan
egendom far siljas pa det sitt som
med hédnsyn till egendomen ar
lampligt. Intékter vid forsdljning av
beslagtagen egendom tillfaller
staten.

1. Beslagtagen egendom fér be-
visligen fOrstéras om vérdet ar
ringa eller om det annars maste an-
ses forsvarligt att forstora egen-
domen. I annat fall fir egendomen
sdljas. Spritdrycker, vin, starkol
och 0l far séljas till den som har rétt
att tillverka eller att bedriva parti-
handel med sadana varor enligt
alkohollagen (2010:1622). [ frdga
om forsdljning till partihandlare
omfattas dven alkoholdryckslik-
nande preparat om de dr skatte-
pliktiga  varor  enligt lagen
(1994:1564) om  alkoholskatt.
Annan egendom fér séljas pa det
sitt som med hinsyn till egen-
domen ar lampligt. Intdkter vid for-
sdljning av beslagtagen egendom
tillfaller staten.

Beslut om att forstdra eller sidlja egendom far fattas av undersdknings-
ledaren eller dklagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket
rattegdngsbalken fér ett sddant beslut fattas d&ven av Polismyndigheten.

Om ett beslag hdvs och egendomen é&r forstord eller sald enligt denna
paragraf, ska ersittning betalas av allmidnna medel. Erséttningens storlek
ska motsvara egendomens pris vid forsiljning till allmidnheten eller vad
som annars &r skiligt. Beslut om erséttning fattas av dklagaren. Den som
drabbats av beslaget far begéra rittens provning av beslutet om erséttning.
Det ska goras inom en méanad fran det att han eller hon fick del av beslutet.

% Senaste lydelse 2014:616.



Ansokan gors vid den domstol som kunnat préva beslaget. Ersittning
betalas ut av lansstyrelsen pa begéran av dklagaren.

1 a. Om virdet pa en beslagtagen
alkoholhaltig dryck ar ringa, far en
polisman besluta att drycken bevis-
ligen ska forstoras. Aven i dessa
fall tillampas 1 tredje stycket.

1 a. Om virdet pa beslagtagen
alkohol @r ringa, far en polisman
besluta att den bevisligen ska for-
storas. Aven i dessa fall tillimpas 1
tredje stycket.

2. Om en polisman verkstaller beslag och forelagger forverkande av den
beslagtagna egendomen i ett foreldggande av ordningsbot, ska anmélan
om beslaget goras till Polismyndigheten.

3. I friga om sddana drycker som
avses i 1 § tredje stycket och som
fortirs eller forvaras 1 strid med
villkor enligt 2 kap. 16§ andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller
med 9kap. 2§ jérnvdgslagen
(2004:519) har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid en allmidn
sammankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafikfore-
tags omrade eller dess fardmedel
eller som befattningshavare i siker-
hets- eller ordningstjénst vid jérn-
vdg samma rétt att ta egendomen i
beslag som enligt rittegdngsbalken
tillkommer en polisman.

3. I fraga om sédana drycker eller
preparat som avses i 1§ tredje
stycket och som intas eller forvaras
istrid med villkor enligt 2 kap. 16 §
andra stycket forsta meningen eller
med 2 kap. 18 § eller med 4 kap.
4§ ordningslagen (1993:1617)
eller med 9 kap. 2 § jarnvigslagen
(2004:519) har den som tjanstgor
som ordningsvakt vid en allmin
sammankomst eller offentlig till-
stillning eller inom ett trafikfore-
tags omrade eller dess fiardmedel
eller som befattningshavare i séker-
hets- eller ordningstjénst vid jarn-
vig samma ritt att ta egendomen i
beslag som enligt rdttegangsbalken
tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare i sékerhets- eller ordnings-
tjénst vid jarnvdg som har verkstillt beslag ska skyndsamt anméla detta till
Polismyndigheten och &verlamna den beslagtagna egendomen.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

28!
Ordningsvakter far forordnas att tjénstgora vid
1. allmdnna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen
(1993:1617) och cirkusforestillningar,
2. offentliga tillstdllningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,
3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltréde till, eller
4. lokaler eller utrymmen dér al- 4. lokaler eller utrymmen dér al-
koholdrycker serveras till allmidn-  koholdrycker eller alkoholdrycks-
heten med tillstdnd enligt 8 kap. 2 §  liknande preparat serveras till all-
alkohollagen (2010:1622). ménheten med tillstdind enligt
8 kap. 28§ alkohollagen
(2010:1622).

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2010:1624.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:1157)
om sékerhet vid tunnelbana och spérvig

Harigenom foreskrivs att 30 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid tunnel-
bana och spérvig ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

30§

Den som for ett maskindrivet spar-
fordon pé tunnelbana efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker 1 sé&
stor méngd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter farden upp-
gér till minst 0,2 promille i blodet
eller 0,10 milligram per liter i ut-
andningsluften doms till boter eller
fangelse i hogst sex méanader.

Den som for ett maskindrivet spar-
fordon pé tunnelbana efter att ha in-
tagit alkohol i sd stor mingd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter farden uppgér till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 mil-
ligram per liter 1 utandningsluften
doms till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader.

Till samma straff doms ocksad den som for ett maskindrivet sparfordon
pa tunnelbana efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i s& stor midngd att det under eller efter farden finns
nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan
intagits i enlighet med lékares eller annan behorig receptutfardares ordi-

nation.

Till samma straff doms ocksé den
som for ett maskindrivet spérfor-
don pé tunnelbana och dé &r sa pa-
verkad av alkoholhaltiga drycker
att det kan antas att han eller hon
inte kan framfora fordonet pa ett
betryggande sitt. Detsamma géller
om foraren &r lika paverkad av
nagot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, skall féraren domas till
fangelse i hogst tva ar. Vid bedom-
ande av om brottet dr grovt skall
sérskilt beaktas om

Till samma straff doms ocksé den
som for ett maskindrivet spérfor-
don pé tunnelbana och da &r sa pa-
verkad av alkohol att det kan antas
att han eller hon inte kan framfora
fordonet péd ett betryggande sitt.
Detsamma géller om foraren ar lika
paverkad av nagot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, ska foraren domas till
fangelse 1 hogst tvé ar. Vid bedom-
ande av om brottet dr grovt ska sér-
skilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksiker-
heten.

Den som utan att fora ett fordon som avses i forsta stycket vid tunnel-
bana fullgoér tjénst, i vilken ingar uppgifter av vésentlig betydelse for
sdkerheten och da dr s& paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det

! Senaste lydelse 2004:518.
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kan antas att han eller hon inte kan utféra dessa uppgifter pa ett betrygg-
ande sdtt doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I fraga om den som for sparvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.



2.6
(1993:1617)

Forslag till lag om dndring i ordningslagen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 18, 29 och 32 §§, 3 kap. 25 § samt 4 kap.
4 och 11 §§ ordningslagen (1993:1617) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
18 §'

Vid en offentlig tillstdllning far
spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker drickas bara
om det sker vid tillaten servering av
sadana drycker. Spritdrycker, vin,
starkol eller andra jéista alkohol-
drycker som inte far drickas vid
tillstdllningen far inte heller for-
varas i lokalen eller pa platsen.

Vid en offentlig tillstdllning far
spritdrycker, vin, starkél eller andra
jasta alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat  enligt
alkohollagen (2010:1622) intas
bara om det sker vid tillaten ser-
vering av sddana drycker eller pre-
parat. Spritdrycker, vin, starkol
eller andra jasta alkoholdrycker

eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat som inte far intas vid tillstall-
ningen far inte heller forvaras i
lokalen eller pa platsen.
Polismyndigheten far for sérskilda fall medge undantag fran forsta
stycket.
Den som bryter mot forbudet i forsta stycket ar skyldig att pa tillsagelse
lamna tillstéllningen.

29 §2
Till boter eller fingelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. 1 egenskap av anordnare bryter mot kravet pa tillstind eller anmélan i
4 eller 5 § eller mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt 4 §
andra stycket, 5 § fjarde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. lamnar oriktig uppgift om négot forhallande som han eller hon enligt
tillimpliga foreskrifter ar skyldig att upplysa om i en ansdkan eller en an-
maélan eller om sddana omstédndigheter som Polismyndigheten kan begéra
uppgift om med stdd av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning i ett télt
som saknar foreskrivet godkénnande eller bryter mot ett anvindningsfor-
bud eller mot ett villkor som har meddelats for anvdndandet,

4. anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning och da
tilliter anvéndning av en tivolianordning som saknar foreskrivet god-
kénnande eller bryter mot ett anvéndningsforbud eller mot ett villkor som
har meddelats for anvdndandet,

5. anordnar en offentlig tillstdllning i strid med 14 §,

! Senaste lydelse 2010:1625.
2 Senaste lydelse 2014:590.
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6. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning utan till-
stand enligt 19 eller 20 § i fall da sadant tillstind behovs, eller

7. anordnar eller fortsitter en allmén sammankomst eller offentlig till-
stdllning trots att sammankomsten eller tillstillningen har instillts eller

upplosts enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbudet i
18 § forsta stycket mot fortdring
eller forvaring av alkoholdrycker
doms till penningbéter, om inte
gérningen ar belagd med straff i
ndgon annan forfattning.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbudet i
18 § forsta stycket mot intag eller
forvaring av alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
doms till penningbéter, om inte
gérningen ar belagd med straff i
nagon annan forfattning.

Har flera medverkat till en gérning som avses i forsta stycket ska 23 kap.

4 och 5 §§ brottsbalken tillampas.

3283

I fraga om beslag och forverkande
av spritdrycker, vin, starkdl eller
andra jésta alkoholdrycker hos den
som fortdr eller forvarar sadana
drycker i strid med 18 § eller med
villkor enligt 16 § andra stycket
forsta meningen finns bestammel-
ser 1 lagen (1958:205) om forverk-
ande av alkoholhaltiga drycker
m.m.

En polisman far vid tilltradet till
en offentlig tillstdllning liksom i lo-
kalen eller pa platsen for tillstall-
ningen foreta kroppsvisitation for
att soka efter spritdrycker, vin,
starkol eller andra jésta alkohol-
drycker, om Polismyndigheten inte
har meddelat sddant undantag som
sdgs 1 18 § andra stycket. Kropps-
visitation far vidtas endast om det
finns anledning att anta att den som
ska visiteras medfor sddana drycker
till tillstéllningen. Detsamma géller
i fraga om en allmdn samman-
komst, om Polismyndigheten enligt
16 § andra stycket forsta meningen
har meddelat villkor som innebér
forbud mot fortdring och forvaring
av sddana drycker som sigsi 18 §.

3 Senaste lydelse 2014:590.

I fraga om beslag och forverkande
av spritdrycker, vin, starkdl eller
andra jésta alkoholdrycker eller av
alkoholdrycksliknande  preparat
hos den som intar eller forvarar
sédana drycker eller preparat i strid
med 18 § eller med villkor enligt
16 § andra stycket forsta meningen
finns  bestdimmelser 1 lagen
(1958:205) om forverkande av
alkohol m.m.

En polisman far vid tilltradet till
en offentlig tillstdllning liksom i
lokalen eller pa platsen for tillstall-
ningen foreta kroppsvisitation for
att soka efter spritdrycker, vin,
starkol eller andra jéasta alkohol-
drycker eller efter alkoholdrycks-
liknande preparat om Polismyn-
digheten inte har meddelat séddant
undantag som sdgs i 18 § andra
stycket. Kroppsvisitation far vidtas
endast om det finns anledning att
anta att den som ska visiteras med-
for sddana drycker eller preparat
till tillstallningen. Detsamma géller
i fraga om en allmén samman-
komst, om Polismyndigheten enligt
16 § andra stycket forsta meningen
har meddelat villkor som innebér
forbud mot intag och forvaring av



sédana drycker eller preparat som
sdgsi 18 §.

3 kap.
25§*
Har en offentlig plats tagits i ansprak for varor eller ndgon annan egendom
i strid med bestimmelserna i 1 §, fir egendomen forklaras forverkad, om
det behovs for att forebygga fortsatt 6vertradelse och forverkandet inte &r
oskaligt.

Vapen som har anvénts i strid med 6 § forsta eller andra stycket och
ammunition som &r avsedd for vapnet, far forklaras forverkade efter vad
som kan anses skaligt.

Angéende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
eller andra stycket, géller bestimmelserna om beslag i rattegangsbalken.

I friga om beslag och forverk-
ande av spritdrycker, vin, starkol
eller andra jésta alkoholdrycker hos
den som fortdir saddana drycker i
strid med lokala foreskrifter finns
bestimmelser i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

I fraga om beslag och forverk-
ande av spritdrycker, vin, starkol
eller andra jésta alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat enligt alkohollagen
(2010:1622) hos den som intar
sadana drycker eller preparat i strid
med lokala foreskrifter finns be-
stimmelser i lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m.

4 kap.
48

Alkoholdrycker far inte fortdras
inom ett trafikforetags omrade eller
pa dess fardmedel. Detta géller inte
i fraga om fortiring av drycker vid
tillaten servering och inte heller om
trafikforetaget for sirskilt fall har
medgett fortdiringen.

Med alkoholdrycker forstds sa-
dana drycker som avsesi 1 kap. 5 §
alkohollagen (2010:1622).

Alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat far inte intas
inom ett trafikforetags omrade eller
pa dess fardmedel. Detta géller inte
i fraga om intag av drycker eller
preparat vid tillaten servering och
inte heller om trafikforetaget for
sérskilt fall har medgett intag.

Med alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat forstés sé-
dana drycker och preparat som av-
ses i 1kap. 5§ och 10§ andra
stycket alkohollagen (2010:1622).

11§

I fraga om beslag och forverkande
av alkoholdrycker hos den som for-
tir sddana drycker i strid med 4 §

* Senaste lydelse 2010:1625.
5 Senaste lydelse 2010:1625.

I fraga om beslag och forverkande
av alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat hos den
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finns  bestimmelser 1 lagen som intar sidana drycker eller pre-

(1958:205) om forverkande av  parat i strid med 4 § finns bestdm-

alkoholhaltiga drycker m.m. melser i lagen (1958:205) om for-
verkande av alkohol m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.



2.7 Forslag till lag om dndring i sjolagen

(1994:1009)

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20 kap.
48!

Den som framfor ett fartyg, som
med motordrift kan framféras med
en hastighet om minst femton knop
eller som har ett skrov med en
storsta ldngd av minst tio meter,
efter att ha fortirt alkoholhaltiga
drycker i s& stor mingd att alko-
holkoncentrationen under eller
efter farden uppgar till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 mil-
ligram per liter i utandningsluften,
doms for sjéfylleri till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. Det
som foreskrivs om den som framfor
ett fartyg giller d4ven den som i
Ovrigt pé ett sddant fartyg fullgor en
uppgift av visentlig betydelse for
sakerheten till sjoss.

For sjofylleri doms ockséd den
som framfor ett fartyg eller i Svrigt
pa ett fartyg fullgdr en uppgift av
vésentlig betydelse for sdkerheten
till sjoss och da ar sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nagot
annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utfora uppgiften
pa ett betryggande sitt.

Den som framfor ett fartyg, som
med motordrift kan framféras med
en hastighet om minst femton knop
eller som har ett skrov med en
storsta ldngd av minst tio meter,
efter att ha intagit alkohol 1 sé stor
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften, doms for sjéfylleri till
boter eller fangelse i hogst sex
manader. Det som foreskrivs om
den som framfor ett fartyg géller
dven den som i Ovrigt pé ett sadant
fartyg fullgoér en uppgift av vasent-
lig betydelse for sékerheten till
sj0ss.

For sjofylleri doms ocksa den
som framfor ett fartyg eller i vrigt
pa ett fartyg fullgér en uppgift av
vésentlig betydelse for sdkerheten
till sjoss och da &r sa paverkad av
alkohol eller nagot annat medel att
det kan antas att han eller hon inte
kan utfora uppgiften pé ett betrygg-
ande sitt.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2010:297.
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2.8 Forslag till lag om dndring i jarnvagslagen

(2004:519)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 2 §, 10 kap. 2 och 6 §§ jarnvigslagen

(2004:519) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
28!

Alkoholdrycker far inte fortiras
inom jarnvdgssystem. Forbudet
géller inte i frAga om fortdring av
drycker vid tilldten servering och
inte heller om ett jarnvagsforetag
eller en infrastrukturforvaltare for
sarskilt fall har medgett fortd-
ringen. Med alkoholdrycker forstas
sadana drycker som avses i 1 kap.
5 § alkohollagen (2010:1622).

Alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat far inte intas
inom jarnvigssystem. Forbudet
géller inte i fraga om intag av dryc-
ker eller preparat vid tilldten ser-
vering och inte heller om ett jarn-
vigsforetag eller en infrastruktur-
forvaltare for sérskilt fall har med-
gett intaget. Med alkoholdrycker
forstas sddana drycker som avses i
1 kap. 5§ alkohollagen
(2010:1622) och med alkohol-
drycksliknande preparat forstds
sddana preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket samma lag.

10 kap.

2§

Den som for ett maskindrivet spér-
fordon pé jarnvdg efter att ha for-
tdrt alkoholhaltiga drycker 1 sa stor
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgér till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

Den som for ett maskindrivet spér-
fordon pa jarnvég efter att ha intagit
alkohol 1 s stor médngd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
farden uppgar till minst 0,2 pro-
mille i blodet eller 0,10 milligram
per liter i utandningsluften doms till
boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet sparfordon
pa jarnvdg efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sa stor méngd att det under eller efter farden finns
nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan
intagits 1 enlighet med lédkares eller annan behdrig receptutfirdares
ordination.

Till samma straff doms ocksa den Till samma straff doms ocksa den

som for ett maskindrivet spérfor-
don pé jarnvag och d4 dr sa paverk-
ad av alkoholhaltiga drycker att det

! Senaste lydelse 2010:1630.

som for ett maskindrivet spérfor-
don pé jarnvag och da ar sé paverk-
ad av alkohol att det kan antas att



kan antas att han eller hon inte kan
framfora fordonet pa ett betrygg-
ande sitt. Detsamma géller om
foraren &r lika paverkad av nagot
annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, skall foraren domas till
fangelse i hogst tvd &r. Nir det
beddms om brottet dr grovt skall
det sérskilt beaktas om

han eller hon inte kan framfora for-
donet pa ett betryggande sitt.
Detsamma géller om foraren ar lika
paverkad av nagot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, ska foraren domas till
fangelse i hogst tvd &r. Nér det
beddms om brottet dr grovt ska det
sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pétaglig fara for trafik-
sakerheten.

Den som utan att fora ett maskindrivet sparfordon vid jarnvag fullgér en
tjénst dér det ingar uppgifter av vésentlig betydelse for sédkerheten och da
ar sé paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utfora dessa uppgifter pé ett betryggande sétt doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

6§

I fraga om beslag och forverkande
av alkoholdrycker hos den som for-
tdr sadana drycker 1 strid med
9kap. 2§ finns bestimmelser i
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.

I fraga om beslag och forverkande
av alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande  preparat  enligt
alkohollagen (2010:1622) hos den
som intar sadana drycker i strid
med 9 kap. 2 § finns bestimmelser
i lagen (1958:205) om forverkande
av alkohol m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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2.9 Forslag till lag om dndring 1 luftfartslagen

(2010:500)

Hiarigenom foreskrivs att Skap. 9§ och 13 kap. 2§ luftfartslagen

(2010:500) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

9§

Den fér inte tjinstgéra ombord som
pa grund av sjukdom, uttréttning,
paverkan av alkoholhaltiga drycker
eller andra medel eller av andra sa-
dana skil inte kan fullgéra sina
uppgifter pa ett betryggande sitt.

Den fér inte tjinstgéra ombord som
pa grund av sjukdom, uttrdttning,
paverkan av alkohol eller andra me-
del eller av andra sadana skl inte
kan fullgdra sina uppgifter pa ett
betryggande sitt.

13 kap.

2§

Den som mandvrerar ett luftfartyg
eller i 6vrigt ombord pa ett luftfar-
tyg fullgdér en uppgift av visentlig
betydelse for flygsikerheten efter
att ha fortdrt alkoholhaltiga dryc-
ker i s& stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter
fullgérandet av uppgifterna uppgar
till minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften déms for flygfylleri till
boter eller fangelse 1 hogst sex
manader. Detsamma géller den som
utovar tjanst som anges i 6 kap.
20 §.

Den som mandvrerar ett luftfartyg
eller i 6vrigt ombord pa ett luftfar-
tyg fullgdér en uppgift av visentlig
betydelse for flygsdkerheten efter
att ha intagit alkohol i s& stor
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter fullgérandet av
uppgifterna uppgar till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 mil-
ligram per liter 1 utandningsluften
doms for flygfvlleri till boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. Det-
samma géller den som utovar tjanst
som anges i 6 kap. 20 §.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som mandvrerar ett
luftfartyg eller i 6vrigt ombord pé ett luftfartyg fullgdér en uppgift av
vasentlig betydelse for flygsdkerheten eller som utdvar tjénst som anges i
6 kap. 20 § efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sa stor méngd att det under eller efter fullgdrandet
av uppgifterna finns ndgot narkotiskt amne kvar i blodet. Detta giller dock
inte om narkotikan intagits i enlighet med lékares eller annan behdrig
receptutfardares ordination.

For flygfylleri enligt forsta For flygfylleri enligt forsta

stycket doms ocksd den som mand-
vrerar ett luftfartyg eller i Ovrigt
ombord pa ett luftfartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse for
flygsdkerheten eller som utdvar
tjdnst som anges 1 6 kap. 20 § och

stycket doms ocksa den som mano-
vrerar ett luftfartyg eller i Ovrigt
ombord pa ett luftfartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse for
flygsédkerheten eller som utovar
tjdnst som anges i 6 kap. 20 § och



da ar sa paverkad av alkoholhaltiga
drycker eller nagot annat medel att
det kan antas att han eller hon inte
kan fullgdra sina uppgifter pa ett
betryggande siitt.

da ar sa paverkad av alkohol eller
nagot annat medel att det kan antas
att han eller hon inte kan fullgéra
sina uppgifter pa ett betryggande
sétt.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.
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2.10  Forslag till lag om @ndring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 §, 15 kap. 5 och 9 §§ samt
16 kap. 15 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:156

Foreslagen lydelse

7 kap.

2§

Program i tv-sdndningar, sokbar
text-tv eller i bestdll-tv far inte
sponsras av nadgon vars huvudsak-
liga verksambhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker, tobaksvaror
eller sddana elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter.

Program i tv-sdndningar, sokbar
text-tv eller i bestdll-tv far inte
sponsras av nadgon vars huvudsak-
liga verksambhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat  enligt
alkohollagen (2010:1622), tobaks-
varor eller sddana elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare
som avses i lagen (2018:000) om
tobak och liknande produkter.

8 kap.
13 §

Bestaimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehéllare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622) och 1 4kap. 14 §§
lagen (2018:000) om tobak och lik-
nande produkter.

Bestdmmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehéllare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622) respektive i 4 kap. 1-
4 §§ lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.

15 kap.

5§

Bestimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och péafyllningsbehéllare finns i
7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622
och 1 4kap. 1-4§§ lagen
(2018:000) om tobak och liknande
produkter.

Bestimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaks-
varor samt elektroniska cigaretter
och péafyllningsbehéllare finns i
7 kap. 38 alkohollagen
(2010:1622) respektive 1 4 kap. 1-
4 §§ lagen (2018:000) om tobak
och liknande produkter.



9§

Program i ljudradioséndning far
inte sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller sélja alkoholdrycker, tobaks-
varor eller sddana elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare
som avses i lagen (2018:000) om
tobak och liknande produkter.

Nuvarande lydelse

Program i ljudradiosdndning far
inte sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller silja alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror eller sddana elektro-
niska cigaretter och pafyllnings-
behallare som avses 1 lagen
(2018:000) om tobak och liknande-
produkter.

Féreslagen lydelse

16 kap.
15§'

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-séndning
fran ett programforetag etablerat i
en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 nér
det giller produktplacering av alko-
holdrycker eller 7 kap. 2 § nir det
géller att program inte fir sponsras
av nagon vars huvudsakliga verk-
samhet &r att tillverka alkohol-
drycker, far en behdrig myndighet i
Sverige kontakta en behdrig myn-
dighet i den andra EES-staten for
att uppmana programforetaget att
folja bestimmelsen.

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sdndning
fran ett programforetag etablerat i
en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 nar
det géller produktplacering av alko-
holdrycker eller 7 kap. 2 § nir det
géller att program inte far sponsras
av ndgon vars huvudsakliga verk-
samhet &r att tillverka alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknan-
de preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), far en behorig myn-
dighet i Sverige kontakta en be-
horig myndighet i den andra EES-
staten for att uppmana program-
foretaget att folja bestimmelsen.

Detsamma géller om en tv-sdndning som ndmns i forsta stycket strider
mot 8 kap. 7 eller 8 §, eller 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622).

Om programforetaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket, far myn-
digheten vidta atgarder mot programforetaget enligt 16 kap. 10 §, 17 kap.
5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§ marknadsforingslagen (2008:486) om pro-
gramfOretaget 1 frdga har etablerat sig i landet i1 syfte att kringgd de
strangare bestimmelser som skulle ha géllt om det var etablerat i det land
vars myndighet ingriper. Myndigheten fér inte vidta atgdrderna forrédn den
har underréttat Europeiska kommissionen och den berérda medlemsstaten
samt kommissionen har faststillt att dtgérderna dr forenliga med unions-
ratten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2019.

! Senaste lydelse 2010:1635.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 september 2016 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att bl.a. lamna forslag, inklusive forfattningsforslag,
om hur alkoholhaltiga preparat som &ar avsedda for fortaring kan regleras.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om vissa alkohol- och mark-
nadsforingsfragor (S 2016:06), avldmnade i juni 2017 delbetdnkandet
Reglering av alkoglass m.fl. produkter (SOU 2017:59).

En sammanfattning av betiankandet finns i bilaga 1. Utredningens for-
fattningsforslag framgar av bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats
och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissvaren finns tillgénglig i Socialdepartementet
(S2017/03686/FS).

Lagradsremissen behandlar utredningens samtliga lagforslag.

4 Alkoholpolitiska utgdngspunkter

4.1 Alkoholpolitiken dr en del av
folkhalsopolitiken

Alkoholpolitiken ingar i regeringens samlade politik inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomradet (ANDT). Att skydda barn och
unga &r prioriterat och genomsyrar de mél och insatser som genomfors
inom ramen for det ANDT-forebyggande arbetet (skr.2015/16:86).
ANDT-politiken &r inte isolerad utan utgér en del av folkhalsopolitiken.
Ett av folkhélsopolitikens malomraden adr minskat bruk av tobak och
alkohol, ett samhille fritt frdn narkotika och dopning samt minskade
skadeverkningar av overdrivet spelande. I april 2018 beslutade regeringen
om propositionen God och jamlik hélsa — en utvecklad folkhilsopolitik
(prop. 2017/18:249). 1 propositionen foreslds en omformulering av det
overgripande nationella folkhédlsomélet och en omvandling av folkhilso-
arbetets malstruktur.

Den svenska alkoholpolitikens 6vergripande mal &r att frimja folkhélsan
genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar.
Malet ska nds genom sddana insatser som motverkar skadligt
dryckesbeteende och bidrar till att minska alkoholkonsumtionen i befolk-
ningen. Den svenska alkoholpolitiken bygger pad kunskapen om att till-
gingligheten till alkohol har betydelse for utvecklingen av total-
konsumtionen och for alkoholskadornas omfattning. En 6kad tillgénglig-
het medfor en okad totalkonsumtion och ju mer den totala alkohol-
konsumtionen okar, desto mer 6kar alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar i befolkningen.

De viktigaste verktygen for att na alkoholpolitikens mal har sedan ldnge
ansetts vara alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet for alkohol-
drycker, liksom en restriktiv reglering av marknadsforing av alkohol.
Genom skattebestimmelserna och Skatteverkets och Tullverkets kontroll
regleras 1 hog grad tillgéngligheten och flodet av alkoholhaltiga varor in



till landet. Genom detaljhandelsmonopolet har samhéillet kontroll 6ver den
allménna tillgéngligheten till alkoholdrycker. Genom en restriktiv regle-
ring av marknadsforingen av alkohol skyddas framfor allt barn och unga
fran att exponeras for saddan marknadsforing. Med en vil fungerande lag-
stiftning har samhéllet mojlighet att kontrollera hanteringen av alkohol och
sdrskilt begrédnsa tillgdngligheten till alkohol i vissa miljéer och samman-
hang.

Under senare &r har alkoholhaltiga produkter avsedda att fortéras, men i
annan form dn dryck, lanserats bade i Sverige och internationellt. Ett
exempel ér glass med en alkoholhalt pé cirka fem volymprocent och en
smakprofil hamtad fran vélkidnda drinkar. Det finns d4ven andra produkter
pa den internationella marknaden sdsom gelégodis, gridde och oliver med
en alkoholhalt som motsvarar alkoholdrycker. Ett annat exempel &r
alkoholhaltigt pulver, som &r tankt att blandas ut med vétska for att sedan
drickas. Dessa alkoholhaltiga produkter boér omfattas av samma &ver-
vaganden nér det géller risker for medicinska och sociala skadeverkningar
som alkoholdrycker.

Nuvarande lagstiftning har dock visat sig otillracklig for att uppna en
lamplig skyddsniva for att motverka de medicinska och sociala skade-
verkningar som kan forknippas med de produkter som nu finns och som i
framtiden kan komma att introduceras pa den svenska marknaden. Lag-
stiftningen innebir att dessa produkter i princip fritt kan inforas och séljas
till konsumenter i Sverige utan krav pé kontroll av alder, berusning eller
risk for langning. Den i nuldget oreglerade forsédljningen av alkoholhaltiga
preparat avsedda for fortdring riskerar att rubba viktiga grundprinciper
som genomsyrar den svenska alkoholpolitiken.

4.2 Detaljhandelsmonopolet

Detaljhandelsmonopolet innebér att all forsdljning till konsumenter av
alkoholdrycker med en alkoholhalt 6ver 2,25 volymprocent, med undantag
for forsaljning av folkol och forsdljning for fortdring pé stillet (servering),
ska vara forbehallet ett av staten dgt bolag (Systembolaget AB). Folkol
definieras som ett 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 men inte 3,5
volymprocent. Overgripande bestimmelser om detaljhandelsmonopolet
finns i alkohollagen (2010:1622). Nérmare bestimmelser om System-
bolagets funktionssétt finns i avtalet mellan staten och Systembolaget.
Med forslagen som ldggs i denna lagradsremiss foljer att det svenska
detaljhandelsmonopolet dven ska omfatta alkoholhaltiga preparat som i
allt véasentligt kan jdmstéllas med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvéindas som berusningsmedel, dvs. sddana alkoholpreparat dar alkohol-
lagens skyddsregler gor sig géllande. Systembolagets ensamrétt har ett
alkoholpolitiskt syfte genom att begridnsa alkoholens tillgdnglighet.
Begrinsningen sker genom att Systembolaget kontrollerar etableringar
och forsdljningskanaler, dppettider och genomfor kontroll av élder, berus-
ning och risk for langning.

En mycket viktig princip for att na de alkoholpolitiska malen &r den s.k.
desintresseringsprincipen och har sd varit sedan tidigt 1900-tal. Des-
intresseringsprincipen innebdr att det privata vinstintresset pa den svenska
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detaljhandelsmarknaden begransas i syfte att halla nere alkoholkonsum-
tionen. Konkurrens och privata vinstintressen leder till aktiv marknads-
foring och aktiv forsdljning och ddrmed dkad konsumtion. Ju fler privata
foretag som far ett intresse av att alkoholforséljningen okar, desto battre
kommer alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga produkter att hdvda sig
i konkurrensen om konsumenternas pengar. Principen att begrinsa privata
vinstintressen pa den svenska detaljhandelsmarknaden for alkohol har
enligt regeringens uppfattning alltjimt giltighet.

Skyddet for folkhélsan &r det statliga alkoholmonopolets huvudsakliga
motivering. Desintresseringsprincipen utgér en viktig del for att uppna
detta &dndamal. EU-domstolen har erként desintresseringsprincipens
betydelse for att virna de intressen som ligger till grund for ett detalj-
handelsmonopol.

4.3 Reglering av marknadsforing av alkohol

I marknadsforingslagen (2008:486), forkortad MFL, finns generella regler
om marknadsforing som géller oavsett vilken produkt som marknadsfors
och oavsett vilket medium som anvidnds. Lagen genomfor Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om
otillborliga affarsmetoder som tillimpas av néringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om éndring av radets direktiv
84/450/EEG och FEuropaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2006/2004. 1 speciallagstiftning finns sérskilda regler som
géller marknadsforing av vissa produkter, bl.a. alkohol genom vissa
kanaler (radio och tv). Begreppet marknadsforing har en vidstrackt inne-
bord och omfattar alla dtgérder i en ndringsverksamhet som &r dgnade att
fraimja avsattningen av och tillgangen till produkter.

I MFL finns en rad generella krav pa hur marknadsforing ska utformas.
Exempelvis ska marknadsforing 6verensstimma med god marknads-
foringssed och fér inte vara vilseledande eller aggressiv. Av MFL, direk-
tivet om otillborliga affirsmetoder och dess bilaga (den s.k. svarta listan)
samt av domstolspraxis foljer att marknadsforing ska utformas och
presenteras sa att det tydligt och fran borjan framgar att det dr fraga om
sadan. Det ska ocksa som huvudregel tydligt framgé vem som svarar for
marknadsforingen.

I alkohollagen finns specifika regler om hur alkoholdrycker fir mar-
knadsforas. Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter ska
sdrskild mattfullhet iakttas. Marknadsforingsatgirderna far inte vara pa-
tringande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Atgérderna far
inte rikta sig sérskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt
25 ar. Konsumentverket och Konsumentombudsmannen (KO), som utgor
en funktion inom Konsumentverket, utdvar tillsyn dver reglerna om mark-
nadsforing i MFL och i alkohollagen. Konsumentverkets allménna rad for
marknadsforing av alkoholdryck till konsumenter (KOVFS 2016:1)
ansluter béde till bestimmelserna om marknadsforing i alkohollagen och i
MFL.



Kommersiella annonser for alkoholdrycker och tobak har uttryckligen
undantagits fran tryckfrihetsforordningens (TF) tillimpningsomrade.
Undantaget innebér att det i annat dn grundlag kan meddelas foreskrifter
om straffpafoljd och annan réttsverkan av overtriadelse av ett forbud mot
kommersiell alkohol- och tobaksreklam och om vem som ska goras
ansvarig. Det finns alltsa inget hinder mot att lata annonsoren traffas av en
pafoljd. Eftersom overtrddelse av ett reklamforbud inte innebar tryckfri-
hetsbrott blir inte TF:s regler om tillsyn, atal och rittegang tillimpliga.
Detsamma géller for kommersiella annonser som regleras av yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL), eftersom ocksa sidana annonser har undantagits
frdn YGL:s tillimpningsomrade (1 kap. 12 § forsta stycket YGL som
héinvisar till 1 kap. 9 § TF).

Reglerna om marknadsforing i alkohollagen omfattar endast alkohol-
drycker. Det innebir att alkoholhaltiga preparat som i allt vdsentligt kan
jamstéllas med alkoholdrycker ur sévdl konsumtionssynpunkt som
riskhénseende kan marknadsforas pa ett sédtt som strider mot de regler som
giller for marknadsforing av alkoholdrycker.

4.4 Skatt som alkoholpolitiskt instrument

Sambandet mellan priset pa alkohol och konsumtionen av alkohol medfor
att efterfragan péd alkoholprodukter tenderar att minska nér priset pa
alkohol okar. Punktskatt pa alkohol utgdr dérfor ett viktigt alkoholpolitiskt
instrument. En hog skatt pa alkohol bidrar till att uppna alkoholpolitikens
mal och diarmed ocksa till att frimja en god hélsoutveckling i1 befolk-
ningen. Beskattningen av 61, vin, andra jésta drycker &n vin och 6l samt s&
kallade mellanklassprodukter och etylalkohol, &r harmoniserad inom EU
genom radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonise-
ring av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker samt
radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pd alkohol och alkoholdrycker. Direktiven reglerar
skattestrukturer, minimiskattesatser och definitioner av de skattepliktiga
alkoholprodukterna. Bestimmelserna i alkoholskattedirektiven dr genom-
forda i svensk ritt genom lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Etylalkohol
som ingar i alkoholhaltiga varor omfattas av skatteplikt enligt 6 § lagen
om alkoholskatt om inte alkoholen undantas fran skatteplikten enligt 7 §
samma lag. Exempel pd undantag &r alkohol som ingar i livsmedel eller
som ingrediens i halvfabrikat for tillverkning av livsmedel, dock under
forutsittning att alkoholinnehallet i det fardiga livsmedlet inte overstiger
8,5 liter ren alkohol per 100 kg chokladprodukt eller 5 liter ren alkohol per
100 kg av ndgot annat livsmedel. I vissa fall kan nya typer av alkoholhal-
tiga preparat avsedda for fortiring alltsd komma att omfattas av alkohol-
skatt, i vissa fall inte. Av 7 kap. 1 § lagen (1994:200) om mervirdesskatt
framgar att skattesatsen for spritdrycker, vin och starkol &r 25 procent
medan skattesatsen for livsmedel i dvrigt dr 12 procent. Kategorin livs-
medel kan tinkas omfatta olika typer av alkoholhaltiga preparat avsedda
for fortaring. Det kan darfor finnas alkoholhaltiga preparat som i dag
behandlas som livsmedel i mervirdesskattehdnseende trots att preparatets
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alkoholinnehall 4r jimforbart med alkoholinnehallet i spritdrycker, vin och
starkol.

5 EU-rattsliga utgdngspunkter

Alkoholpolitiken &r frimst medlemsstaternas befogenhet och den svenska
alkoholpolitikens mél ar sedan lénge fastlagt. Samtidigt paverkar den EU-
rittsliga regleringen och EU-domstolens rédttspraxis hur den svenska
regleringen av alkoholhaltiga preparat avsedda for fortdring bor utformas.
Det dr framf0r allt bestimmelser i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt (EUF-fordraget) som &r av intresse for de fragor som behandlas i
denna lagradsremiss. De centrala bestimmelserna ar de i artikel 34 om
forbud mot kvantitativa importrestriktioner och atgérder med motsvarande
verkan, artikel 36 om undantag av hansyn till tvingande samhaéllsintressen
och proportionalitet samt artikel 37 om statliga handelsmonopol och deras
funktionssdtt och i viss mén artikel 49 om etableringsfrihet for personer
och foretag.

En av de grundldggande friheterna inom EU ér rétten till fri rorlighet for
varor med ursprung i medlemsstaterna och varor som kommer frén tredje-
lander och som éar i fri omséttning i medlemsstaterna. Eventuella restrik-
tioner eller forbud mot forséljning genom lagstiftning maste beddomas
enligt de regler som finns om detta i EUF-fordraget. Genom sin praxis har
EU-domstolen klargjort att restriktiva nationella regleringar kan vara
legitima nir de motiveras av folkhélsoskil. Det &r en uppgift for medlem-
sstaterna att bestimma nivan pa skyddet for folkhilsan. EU-domstolens
praxis visar vidare att om den nationella lagstiftningen pa ett samman-
hiangande och systematiskt satt tillgodoser det behov som lagstiftningen
syftar till att uppna uppfylls det av medlemsstaten aberopade syftet. En
annan forutsittning for en tillaten reglering &r att restriktionerna ska
tillampas pa ett proportionerligt och icke-diskriminerande sitt.

Som tidigare ndmnts &r alkoholpolitiken primért en svensk intern rétts-
politisk fraga. Men regeringen vill i detta sammanhang paminna om att
EU-domstolen vid ett flertal tillfédllen har stéllt krav pa att den nationella
ordningen maste vara effektiv. Det har dven uttryckts som att atgérden ska
vara dgnad att sékerstdlla forverkligandet av det mal som angetts och att
det inte kan sdkerstéllas med en annan, mindre ingripande atgird. Den
svenska regleringen av alkoholdrycker innebédr en hog skyddsniva for
folkhédlsan. Eftersom samma skyddshénsyn gor sig géllande nér det géller
alkoholhaltiga preparat avsedda att fortdras, vilka i allt vésentligt kan
jamstéllas med alkoholdrycker, &r det av storsta vikt att regleringen av
dessa produkter sdkerstiller samma hoga skyddsniva som regleringen av
alkoholdrycker.

Det saknas EU-réttsliga definitioner av “alkoholdrycker” och “alkohol-
haltiga preparat”.



6 Nuvarande reglering av alkoholhaltiga
preparat

Alkoholhaltigt preparat definieras i 1 kap. 10 § alkohollagen (2010:1622)
som “en vara som fardigstéllts for slutlig anvindning, som innehéller mer
an 2,25 volymprocent alkohol och inte &r alkoholdryck eller teknisk sprit
och inte heller dr sédant likemedel som omfattas av likemedelslagen
(2015:315)”. Med alkoholdryck avses i 1 kap. 5 § alkohollagen en dryck
med en alkoholhalt som 6verstiger 2,25 volymprocent. Den nedre grinsen
i fraga om alkoholinnehall for att en vara ska riknas som alkoholhaltigt
preparat respektive dryck ér alltsd densamma.

Definitionen av alkoholhaltigt preparat innefattar en mangd produkter,
bade sddana som inte dr avsedda att fortéras och sddana som &r avsedda att
fortdras. De rittsliga regler som giller alkoholhaltiga preparat har sin
grund i alkoholpolitiska dvervaganden. Det huvudsakliga syftet ér, liksom
for alkoholdrycker, att forebygga alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar. Det uppnas bland annat genom att alkoholhaltiga pre-
parat som inte dr avsedda for fortdring goérs svaratkomliga genom t.ex.
barnsdkra forpackningar och sa langt mojligt gors otjanliga att fortéra.

I alkohollagen finns inte ndgon sirskild reglering om hanteringen av
alkoholhaltiga preparat, varken av produkter avsedda for fortiring eller av
produkter som inte dr avsedda att fortéras. Enligt 6 kap. 6 § alkohollagen
far, med de begrinsningar som foljer av lagen, alkoholhaltiga preparat
sidljas inom landet under de villkor som géller for handel i allméinhet.
Ytterligare begransningar av handeln, inbegripet foreskrifter om bland
annat inforsel eller import kan folja av annan lagstiftning. En stor del av
de alkoholhaltiga preparaten faller t.ex. &ven in under livsmedelslagstift-
ningen. Som exempel kan ndmnas choklad med likorfyllning och aromer.

Enligt 6 kap. 7 § alkohollagen far inte alkoholhaltigt preparat séljas eller
lamnas ut om det finns sirskild anledning att anta att varan &r avsedd att
anvédndas i berusningssyfte, och i 10 § forsta stycket 4 samma kapitel
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om handel i 6vrigt med teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat som behovs till skydd for liv och hélsa. Enligt 9 kap. 1 §
alkohollagen utdvar Folkhdlsomyndigheten tillsyn &ver efterlevnaden av
alkohollagen och anslutande foreskrifter. Folkhdlsomyndigheten har i
enlighet med alkoholférordningen (2010:1636) rétt att meddela fore-
skrifter bland annat i fraga om alkoholhaltiga preparat. I foreskrifter
utfardade 2014 foreskrivs att den som i sin verksamhet séljer alkohol-
haltiga preparat i forsta led eller infor eller importerar alkoholhaltiga
preparat ska anméla detta till Folkhdlsomyndigheten. Det ar endast fraga
om en registrering av verksamhet och foretaget behdver inte invénta nagot
godkdnnande innan forsdljningen kan pébdrjas. Det finns inga sanktions-
mojligheter mot den som inte anméler.

Inneborden av regleringen i alkohollagen é&r att handeln med alkohol-
haltiga preparat i princip é&r fri. Dock far preparaten inte siljas eller lamnas
ut om det finns sdrskild anledning att anta att de ar avsedda att anvindas i
berusningssyfte. Detta forbud tar sikte pd en forsiljningssituation dar
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sdljaren har skil att anta att kunden i det specifika fallet avser att anvinda
varan i berusningssyfte.

7 Alkoholhaltiga preparat pa den svenska
och internationella marknaden

Alkoholhaltigt preparat dr inte nagot enhetligt begrepp, utan betecknar en
produkt med en alkoholhalt som &verstiger 2,25 volymprocent och som
inte &r teknisk sprit, en alkoholdryck eller ett likemedel enligt de defini-
tioner som finns for dessa produkter.

Med utgangspunkt i de produkter som redan nu finns pa den svenska
marknaden samt de som lanserats i andra ldnder och ddrmed kan komma
att introduceras @ven i Sverige, menar regeringen att alkoholhaltiga
preparat kan delas in i tre olika kategorier.

Den forsta kategorin omfattar alkoholhaltiga preparat som inte ar av-
sedda att fortdras. Bland annat kan ndmnas parfym, vissa farger, for-
tunningar, rengéringsmedel, kosmetika och kdldbérare for kylanligg-
ningar. Vidare forekommer olika brannvétskor och bilvardsmedel, som
karburatorsprit och spolarvitska, samt etanolhaltiga drivmedel som E85.
Dessa typer av preparat berdrs inte ytterligare i denna lagradsremiss.

Den andra kategorin av produkter omfattar alkoholhaltiga preparat
avsedda att fortdras, vilka faller in under definitionen i alkohollagen, och
dar forséljningen sévitt ként inte har orsakat vare sig folkhélso- eller andra
problem och dir det inte finns skél att forvédnta sig en sddan utveckling.
Bland dessa finns produkter som dr avsedda for livsmedelsindustrin,
sadsom essenser (aromer) av olika slag, liksom alkoholhaltiga produkter
som &r avsedda att séljas till konsument. Bland dessa kan ndmnas vissa
kosttillskott, frukt i lag (t.ex. aprikoser i amaretto och fikon i armagnac),
desserter och choklad smaksatt med alkohol.

Det pagar en produktutveckling och nya eller fordandrade produkter har
lanserats i Sverige och internationellt. I Sverige lanserades for ett antal ar
sedan en isglass med en alkoholhalt pé cirka 5 volymprocent. Produkten
saldes i dagligvaruhandeln. Systembolaget har dven fatt forfragningar om
att sélja gelatiniserade produkter, men da sagt nej med motiveringen att
Systembolaget endast séljer alkoholdrycker och inte gelatin med sprit.
Denna produkt har dock, sévitt kint, inte lanserats i dagligvaruhandeln i
Sverige. Bada dessa produkter, som kan hanforas till en tredje kategori,
faller in under definitionen av alkoholhaltiga preparat i alkohollagen, men
till skillnad frdn produkterna i kategori tva, kan dessa i allt vdsentligt
jamstéllas med alkoholdrycker och innehéller en alkoholhalt som gor det
mojligt att fortdring leder till berusning. Det finns dven andra produkter
som kan hénforas till kategori tre, vilka dock &nnu, savitt ként, inte har
lanserats i Sverige. Ett exempel pa en sddan produkt, som salufors i USA,
dr Liquor Whipped. Liquor Whipped &r gridde som blandats med
alkoholhaltig dryck och har en alkoholhalt pa 14 volymprocent. Ett annat
exempel &r oliver forstirkta med alkohol dér varje oliv enligt tillverkaren
har en alkoholhalt motsvarande en ”shot”, sannolikt ca 2,5 cl spritdryck.



Produkten é&r registrerad i England och Wales. Ett brittiskt foretag har
lanserat gelégodis i olika varianter med smak av exempelvis whisky och
gin & tonic och med en alkoholhalt pa 6,4 volymprocent. ”Party Gels” &r
ett annat exempel, som innehaller 20 volymprocent alkohol och siljs i ett
slags tub i smaker som hallon, korsbér, vindruva och apelsin. Andra
exempel pa produkter som illustrerar uppfinningsrikedomen inom omradet
ar alkohol i pulverform, vilket &ven kan pressas till tabletter. Dessa
produkter kan ha en alkoholstyrka pa upp till 96 volymprocent. Alkohol-
haltigt pulver har férekommit i flera ldnder, t.ex. Japan (dér det fortfarande
finns pd marknaden), Tyskland och Nederldanderna. Det senaste land dér
man forsokt introducera alkoholhaltigt pulver ar USA, dér produkten
Palcohol godkindes av den ansvariga myndigheten 2015. Palcohol finns i
flera smaker, bl.a. vodka och rom, och pé& produktens etikett anges att
pulvret innehéller 50 procent alkohol rdknat p& vikten och 10 procent
rdknat pa volymen. Palcohol har sttt pa hart motstdnd och forbjudits i
ménga amerikanska delstater. En annan ny produkt av liknande slag ar
forangad alkohol, som konsumeras som ett slags cigarett genom inhala-
tion. Alla typer av sprit gér att anvdnda pé detta sitt. Det finns kommer-
siella system pa marknaden i USA som t.ex. ”Vapshot”. Férangad alkohol
innebdr enligt uppgifter fran ldkarhall samma och i vissa delar storre
potentiell risk for skada &n alkoholdrycker. Som framgér finns en rik flora
av produkter dér det finns risk att det uppstar problem, bl.a. ur ett folk-
hilsoperspektiv, om inte ytterligare reglering tillkommer.

Mojligheterna for Folkhidlsomyndigheten att kontrollera vilka alkohol-
haltiga produkter som finns pa den svenska marknaden har sin grund fram-
for allt i det ovan beskrivna anmélningskravet som finns pa tillverkare,
importorer och dem som for in alkoholhaltiga preparat till Sverige. Vidare
kan myndigheten begira in redovisning 6ver sald, inférd och importerad
mingd preparat. Det finns dven en underrittelseskyldighet for andra
myndigheter om de i sin verksamhet far kinnedom om négot som kan ha
betydelse for tillimpningen av bestimmelserna om handel med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat i 6 kap. alkohollagen (jfr 9 kap. 10 §
alkohollagen). Det finns i dag ett 90-tal anmélningar om alkoholhaltiga
preparat hos Folkhdlsomyndigheten. En anmédlan kan omfatta flera
produkttyper.

8 Reglering av alkoholhaltiga preparat

Regeringens bedéomning: Den typ av alkoholhaltiga preparat avsedda
att fortéras, som i allt viasentligt kan jimstéllas med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvéndas som berusningsmedel, kriver en reglering
som gar utdver den som redan finns i alkohollagen. Det krivs dérfor en
ny definition av dessa preparat for att skilja dem fran de dvriga som
inryms i definitionen i 1 kap. 10 § alkohollagen.

De preparat som faller in under den nya definitionen bor sé langt det
ar mojligt regleras pa samma sétt som alkoholdrycker. Vad giller vriga
alkoholhaltiga preparat avsedda att fortéras dér en fortsatt, i princip fti,
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handel &r oproblematisk, dr dagens definition fortsatt lamplig och till-
racklig.

Regeringens forslag: En ny definition ska foras in som ett andra
stycke i 1 kap. 10 § alkohollagen och ska lyda “alkoholhaltiga preparat
som ur konsumtionssynpunkt &r att jamstélla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvidndas som berusningsmedel”. Dessa preparat ska
bendmnas “alkoholdrycksliknande preparat”.

Alkohollagen ska omfatta marknadsforing, inforsel, import och
handel med de alkoholdryckslikande preparaten, vilket framgar av ett
nytt andra stycke i 1 kap. 1 § ndimnda lag.

Enligt ett nytt tredje stycke i 1 kap. 10 § ska vissa bestimmelser som
i dag giller for de alkoholhaltiga preparaten, inte tillimpas pa de
alkoholdrycksliknande preparaten.

Utredningens bedéomning och forslag: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens. Regeringen fOreslar att de aktuella preparaten ska
bendmnas alkoholdrycksliknande preparat.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker. Folk-
hdlsomyndigheten tillstyrker och anser att regleringen av dessa preparat
ska ske i lag och inte i Folkhédlsomyndighetens foreskrifter. Livsmedels-
verket ser positivt pa att alkoholhaltiga preparat med samma anvind-
ningsomrade och med samma typ av skadeverkningar som alkoholhaltiga
drycker i sé stor utstrackning som mdjligt regleras som alkoholdrycker for
att pa sa sétt uppnd en systematisk och sammanhingande reglering till
frimjande for folkhélsan och sarskilt till skydd av barn och unga fran
skadliga effekter orsakade av alkohol. Léinsstyrelsen Hallands Idn menar
att det ar sdrskilt viktigt att sddana produkter som i ménga fall kan vara
lockande for barn och unga regleras pa ett framatsyftande sétt for att
reglera utbredningen av nya preparat. Tillsyn mojliggér kontroll av for-
sdljning, alder och marknadsforing.

Hovrdtten for Nedre Norrland anser att de kriterier som avgér om en
produkt ska anses utgora ett alkoholhaltigt preparat (i enlighet med fore-
slagen definition) saknar den skérpa som bor krdvas nér det ar fraga om
straffréttslig reglering. Livsmedelsforetagen och Visita ifragasitter om
dessa produkter, t.ex. isglassar, verkligen medfor sddana risker for berus-
ningskonsumtion eller har sa negativa effekter ur ett folkhédlsoperspektiv,
att detaljhandeln med dessa maste begrénsas.

Skilen for regeringens bedéomning och forslag: Skyddet for folk-
hélsan 4r den svenska alkoholpolitikens framsta motivering. Alkohollagen
med tillhdrande forfattningar syftar till att motverka alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar genom att all hantering av alko-
hol ska vara tydligt reglerad och att handlingar som bryter mot géllande
bestimmelser &r straffbelagda. For att kunna upprétthélla ett hogt for-
troende for den svenska alkoholpolitiken bade i befolkningen och EU-
rattsligt krdvs att lagstiftningen utformas pa ett systematiskt och sam-
manhéngande sitt i syfte att uppna mélet. De skyddshénsyn som ligger till
grund for alkohollagens bestimmelser omfattar endast alkoholdrycker.
Det innebir att alkoholhaltiga preparat, till skillnad mot alkoholdrycker, i
dag kan séljas och marknadsforas som vilka livsmedel som helst.



For det stora flertalet av de produkter som faller in under definitionen
alkoholhaltiga preparat avsedda att fortiras &r den fria handel som réder
inte nagot praktiskt eller alkoholpolitiskt problem. Vad avser de alkohol-
haltiga preparat avsedda att fortdras som redan finns pa den svenska
marknaden och som faller in under kategori tva enligt beskrivningen i
avsnitt 7, forefaller den nuvarande definitionen i alkohollagen vara
tillracklig. Dessa och andra liknande produkter kan inte sdgas motsvara
eller kunna jadmstillas med alkoholdrycker och det framstér inte heller som
om dessa produkter skulle fortiras som berusningsmedel i stillet for
alkoholdrycker. Varorna har savitt ként inte orsakat nigra storre alko-
holpolitiska problem och det finns inte heller fog for att forvénta sig en
sddan utveckling. Detta talar for att det inte behdvs nidgon sarskild regle-
ring i frdga om produkterna utdver den mojlighet att meddela foreskrifter
som Folkhilsomyndigheten har.

Det har dock borjat forekomma produkter bade pa den svenska mark-
naden och utomlands, ddr det mot bakgrund av den svenska alkohol-
politikens syfte att skydda folkhdlsan och sérskilt skydda barn och unga
blir problematiskt att alkoholhaltiga preparat kan inforas, marknadsforas
och siljas i princip fritt till konsumenter 1 Sverige, utan krav pa kontroll
av alder, berusning eller risk for langning. Det 4r frdga om preparat som
till sina egenskaper kan jamstéllas med alkoholdrycker eller som annars
kan antas komma att anvéndas som berusningsmedel. Att sidana preparat,
t.ex. alkoholhaltig isglass med runt 5 volymprocent alkohol, pa ett lagligt
satt kan kopas i detaljhandeln av barn och unga utgor ett problem som
lagstiftaren inte till fullo kunnat forutse i samband med att nuvarande alko-
hollag infordes. Det kan i detta sammanhang noteras att alkoholdrycker
med motsvarande alkoholhalt inte fér séljas fritt i detaljhandeln utan endast
genom Systembolaget. En del av de alkoholhaltiga produkter som
beskrivits i avsnitt 7, som t.ex. glass, godis och gridde med sott innehall
och ofta fargglada forpackningar, har med stor sannolikhet en sérskild
lockelse for barn och unga, vilket gor det sirskilt angeldget att de
skyddshdnsyn som omfattar alkoholdrycker ocksd omfattar dessa
produkter.

Som framgér i avsnitt 7 finns dven produkter som kan innebéra sérskilda
hélsorisker. Som exempel pa sddana produkter kan ndmnas alkohol i
tablett- eller pulverform. I de liander dér dessa produkter hittills har
lanserats, t.ex. i USA, har de skapat debatt och foranlett kritik, sarskilt i
frdga om hélsorisker. | USA har bl.a. risken for 6verdosering lyfts fram da
man sjilv har tillgdng till forpackningen och didrmed, medvetet eller
omedvetet, kan blanda en starkare alkoholdryck 4n man normalt skulle ha
druckit. Vidare kan en produkt som alkoholhaltigt pulver innebéra sér-
skilda risker for barn och unga eftersom den kan intas snabbt och dér-
igenom vara ett mycket effektivt och attraktivt berusningsmedel. Risken
for alkoholforgiftning &r ocksa storre jaimfort med dryck da t.ex. tabletter,
som innehéller en hog volymprocent alkohol, gér att svdlja och redan sma
méngder kan ge en stor berusningseffekt. Pulver och tabletter dr dven létta
att dolja och ddrmed svara att uppticka och kan ddrmed komma att
anvéndas pa platser och i situationer dir alkohol inte far forekomma. Det
kan i detta sammanhang konstateras att det &r oklart om alkoholhaltigt
pulver &r att anse som en vara som fardigstéllts for slutlig anvindning eller
inte. Avseende denna friga, som alltsd har betydelse for om produkten
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omfattas av definitionen av alkoholhaltigt preparat i 1 kap. 10 § alkohol-
lagen, fors ett resonemang i avsnitt 9.

Om lagstiftaren forhaller sig passiv nir alkoholhaltiga produkter intro-
duceras pa marknaden pa ett sitt som faller utanfor befintlig skydds-
lagstiftning, trots att samma skyddshénsyn gor sig géillande, kan det ge
intryck av att staten inte menar allvar med alkoholpolitiken. Det kan
riskera att underminera viktiga grundprinciper i alkohollagstiftningen,
bland annat detaljhandelsmonopolet och desintresseringsprincipen. Sam-
tidigt ar det av vikt att de regler som foreslds i denna lagradsremiss star i
overensstimmelse med den EU-rittliga regleringen och EU-domstolens
praxis, diar utgdngspunkten ar principen om fri rorlighet av varor och
tjénster.

Barns och ungas skyddsbehov loper som en rdd trdd genom den svenska
alkohollagstiftningen liksom hela ANDT-politiken, och det finns dven ett
stort fokus pa denna grupp internationellt. Skyddet for folkhdlsan och
sdrskilt barns och ungas skyddsbehov gor sig gillande bade i utformningen
av den svenska alkoholpolitiken och i de EU-réttsliga undantagsreglerna
frén den fria rorligheten.

En ny definition foreslds

Det ar saledes de produkter som faller in under kategori tre (se avsnitt 7),
som enligt regeringen kréaver ytterligare reglering. Dessa faller i och for
sig in under den nuvarande definitionen av alkoholhaltiga preparat, men
regleras inte tillfredsstidllande genom de befintliga reglerna. Regeringen
foreslar darfor ett tilldgg till definitionen av alkoholhaltigt preparat i 1 kap.
10 § alkohollagen. En underkategori av alkoholhaltiga preparat infors
darfor 1 bestimmelsen. Denna kategori omfattar sddana alkoholhaltiga
preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att jimstilla med alkoholdrycker
eller som annars kan antas anvidndas som berusningsmedel. Den nya kate-
gorin alkoholhaltiga preparat ska bendmnas “alkoholdrycksliknande pre-
parat”.

Det forsta ledet i definitionen syftar till att finga upp produkter som
uppvisar stora likheter med alkoholdrycker, som t.ex. alkoholhaltig isglass
eller slush, vilka kan sdgas motsvara en frusen drink, eller olika typer av
jello-shots. Det kan dven vara frdga om produkter som snarast har
karaktdren av ndgon typ av alkoholhaltigt tilltugg som t.ex. gelégodis eller
oliver med hog alkoholhalt. De sammanhang i vilka produkterna
konsumeras och det &ndamal som de konsumeras for &r ocksa i allt
vasentligt desamma som for alkoholdrycker. I dessa fall fungerar pro-
dukterna som erséttning for eller komplement till alkoholdrycker i fest-,
umgénges- eller maltidssammanhang.

Det andra ledet i definitionen syftar till att finga upp produkter som
innebdr att konsumenten kan berusa sig pad samma sétt som med alko-
holdrycker. En forutsittning for att en produkt ska omfattas av det andra
ledet i definitionen é&r att den kan antas anvdndas som berusningsmedel.
Detta kan sjélvklart innefatta &ven preparat som omfattas redan av det
forsta ledet, men dven andra typer av produkter som annars riskerar att
falla utanfor bestimmelsen. Avsikten dr framst att kunna finga in nya
foreteelser och nya konsumtionsmonster. Har finns det flera faktorer som
regeringen menar att man behover ta hénsyn till vid beddémningen. Om en



produkt har en hog alkoholhalt kan det, trots att produkten i sig inte har
tillverkats med nagot berusningssyfte fran producentens sida, i vissa fall
finnas fog for att anta att den kan anvindas med ett sddant syfte, frimst av
barn och unga, men dven av andra mer sarbara grupper sdsom personer
med alkoholberoende. Avsikten 4r inte att alla produkter med ett alkohol-
innehdll dver 2,25 volymprocent ska innefattas i definitionen utan det
maste goras en helhetsbeddmning utifran vilken typ av produkt det &r, pro-
duktens anvindningsomréde, forvintade konsumtionsmonster, produktens
ovriga innehéll etc. En utgdngspunkt kan vara nir det blir mojligt, och om
det framstar som troligt, att ndgon kan “ata sig berusad”. I ssmmanhanget
bor dven barns sérskilda sérbarhet beaktas.

Hovrdtten for nedre Norrland har framfort att de kriterier som utred-
ningen har foreslagit ska avgdra om en produkt ska anses utgora ett alko-
holhaltigt preparat saknar den skirpa som bor krdvas nér det ar friga om
straffrattslig reglering. Som regeringen tidigare har framhéllits méste en
reglering av alkoholhaltiga preparat vara forenlig med EU-rétten. Ett totalt
detaljhandelsforbud av alkoholhaltiga preparat som kan anvidndas som
berusningsmedel skulle ur ett EU-réttsligt perspektiv framstd som opro-
portionerligt eftersom det &r tillatet att i Sverige sdlja spritdrycker till
konsumenter. De flesta alkoholhaltiga preparat har en alkoholhalt som &r
lagre dn alkoholhalten i spritdrycker och torde darfor ur ett alkoholpolitiskt
perspektiv generellt ses som mindre skadliga. Preparaten bor darfor inte
beldggas med mer langtgaende restriktioner 4n spritdrycker. Utredningen
kom fram till att en mdjlig 16sning EU-réttsligt ar att de produkter som
faller in under den foreslagna definitionen i fortséttningen endast ska fa
séiljas av Systembolaget (se avsnitt 8.4). Regeringen delar utredningens
beddmning.

Svarigheten, sdsom hovrétten har framfort, blir att sérskilja de preparat
som faller in under den foreslagna definitionen, och som ska séljas av
Systembolaget, fran Ovriga alkoholhaltiga preparat dar en fortsatt fri
forséljning &r oproblematisk. For att komma runt denna svéarighet skulle
en alternativ 16sning kunna vara att rdkna upp alla sorters alkoholhaltiga
preparat som ska séljas av Systembolaget i en bilaga till exempelvis en
forordning i likhet med den ordning som géller pa narkotikaomradet. En
sadan 16sning &r dock inte hanterbar. Olika produkter av samma slag, t.ex.
chokladpraliner, kan medfora olika risker ur t.ex. ett berusningsperspektiv.
Ett exempel pa detta dr en chokladprodukt som tidigare saldes av en
butikskedja i Sverige. Chokladen var fylld med en alkoholhaltig vétska
som gick att separera frdn chokladen. Den separerade fyllningen i en
chokladask motsvarade cirka sex centiliter starksprit. Forséljningen av
denna produkt i livsmedelsbutiker ansags bidra till 6kad risk for att barn
och ungdomar skulle kunna fa tillgang till alkohol. Manga av de choklad-
produkter som finns pd marknaden innebér dock inte en motsvarande risk.
Skulle produktslag raknas upp i en bilaga skulle ytterligare preciseringar
behovas for varje produktslag. Det skulle innebéra att de produkter som
ska séljas av Systembolaget listas pa sa vis att de enskilda produkternas
namn och tillverkare anges. Forutom att en sddan 16sning ar frimmande
for svensk rittstradition skulle den medfora att forsiljningen av produkten
pa nytt blir fri om tillverkaren &ndrar namnet pa den eller pa sitt foretag.
Forteckningen skulle sannolikt bdde bli mycket omfattande och forord-
ningsindringar skulle behdva goras upprepade ganger varje ar.
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En annan 16sning for att komma runt problemet med att avgéra om en
produkt faller in under den foreslagna definitionen eller inte, skulle kunna
vara att alla alkoholhaltiga preparat avsedda att fortiras endast fick séljas
av Systembolaget. Inte heller en sddan 16sning ter sig lamplig eller hanter-
bar. Majoriteten av de alkoholhaltiga preparat som figurerat pa den
svenska marknaden genom aren har inte medfort nadgra problem ur ett
alkoholperspektiv och det finns dérfor inte nagra skil for att de ska
omfattas av detaljhandelsmonopolet. En sddan losning ar inte heller
hanterbar for Systembolaget. Redan i dag far Systembolaget in dver 1 000
ansOkningar per ar fran producenter och importérer som vill fi in sina
alkoholdrycker i Systembolagets sortiment. Antalet ansdkningar skulle
med en sddan ordning komma att 6ka dramatiskt och grunden for detalj-
handelsmonopolet skulle &sidosittas.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att utredningens forslag
att produkter som ur konsumtionssynpunkt kan jamstdllas med alko-
holdrycker eller annars kan antas anvéndas som berusningsmedel ska vara
utgangspunkten for de produkter som ska omfattas av detaljhandels-
monopolets ensamrétt.

Kriterier for bedomning av om en produkt faller in under definitionen

For de flesta varor som innehéller alkohol ska alkoholskatt betalas. Vissa
alkoholvaror dr dock undantagna fran skatteplikt. Till de undantagna
varorna hor bl.a. alkohol som ingar i vindger och alkohol som ingar i
livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for tillverkning av livsmedel,
dock under forutsittning att alkoholinnehallet i det fardiga livsmedlet inte
overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kg chokladprodukt eller 5 liter ren
alkohol per 100 kg av ndgot annat livsmedel. Med den berdkningsmetod
som giller enligt alkoholskattelagen och alkoholskattedirektiven ar ett
rimligt antagande att sddana alkoholhaltiga produkter som blir skatteplik-
tiga normalt skulle kunna jdmstéllas med alkoholdrycker och ddrmed falla
in under den nya definitionen, eftersom de har en sé pass hog alkoholhalt.
Tillverkare véljer dock ofta att lata alkoholhalten understiga ovan nimnda
nivéer eftersom alkoholskatten paverkar priset pa livsmedlet. Den alkohol-
haltiga isglass som salts i livsmedelsbutiker har t.ex. haft en alkoholhalt
pa 5 volymprocent. I fraga om de alkoholhaltiga preparat som producenten
inte behover betala ndgon alkoholskatt for méste en bedomning goras i det
enskilda fallet. Generellt kan séigas att ju hogre alkoholhalt ett preparat
innehéller desto storre dr risken att det kan anviandas som berusningsmedel
och diarmed falla in under den foreslagna definitionen dven om de inte ur
konsumtionssynpunkt &r att jaimstédlla med alkoholdryck.

For att ytterligare forsoka urskilja karaktdrsdrag hos alkoholhaltiga
preparat som bor omfattas av den nya definitionen foreslar regeringen att
det i lagtext ocksd ska uppstillas kriterier som sirskilt ska beaktas vid
bedomningen av om en produkt faller in i den aktuella kategorin eller inte.
Kriterierna, som inte dr uttommande uppréknade i bestimmelsen, utgér
fran egenskaper hos de alkoholhaltiga preparat som ar kédnda pa mark-
naden i dag och som ur konsumtionssynpunkt kan jimstillas med alkohol-
drycker eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel. De
preciserade kriterierna har betydelse for bada leden i den generella defini-
tionen, bade preparat som kan jamstéllas med alkoholdrycker och preparat



som kan anvédndas som berusningsmedel. Vilka specifika produkter de
olika kriterierna tar sikte pa framgar av redogorelsen nedan.

Kriterierna foreslas framgd av en bestimmelse i alkohollagens inled-
ningskapitel och dr 1) preparatets sammansittning och smak, 2) om det
genom upptining, kylning, avskiljning av bestandsdelar eller tillforsel av
vétska gér att omvandla preparatet till en alkoholdryck, eller 3) hur
preparatet marknadsfors.

I det f6ljande beskrivs de foreslagna kriterierna ndrmare. Med uttrycket
sammansittning avses bl.a. ett preparats ingredienser. Det har ofta
betydelse for konsumtionen av ett alkoholhaltigt preparat vilka vriga in-
gredienser det innehéller. Innehéller preparatet en hdg procent fett &r det
generellt svarare att “ata sig berusad pa preparatet” dn pa ett preparat som
forutom alkohol frimst bestdr av kolhydrater. P4 bl.a. den engelska
marknaden finns gelatin med alkohol (i form av godis). Gelatin gor det
mojligt att framstélla starka alkoholhaltiga preparat som ar enkla att
konsumera och kommersialisera. Produkter som bestar av en alkoholhaltig
viétska till vilken det tillforts ndgon form av fortjockningsmedel har en
sammanséttning som liknar alkoholdryckers och bor darfor ocksa omfattas
av definitionen.

Ett alkoholhaltigt preparat med s6t smak som t.ex. glass, godis och
griadde lockar ofta till konsumtion hos barn och unga. Sa har t.ex. varit
fallet med alkoholdrycker som cider och alkoldsk. Ett sddant alkohol-
drycksliknande preparat kan darfor anses jamstéllt med en alkoholdryck
ur konsumtionssynpunkt. Om det alkoholhaltiga preparatet diremot har
tillforts stora méangder salt, sésom vissa av de produkter som ingar som
ingredienser 1 tillverkning av livsmedel, talar det emot att preparatet ur
konsumtionssynpunkt ska jimstéllas med en alkoholdryck eller att det kan
antas komma att anvindas som berusningsmedel.

Vissa alkoholhaltiga preparat kan omvandlas till en alkoholdryck genom
olika forfaranden. Ett av de mest uppmarksammade preparaten pa senare
tid har varit alkoglass. Ingredienserna i en alkoholhaltig isglass skiljer sig
inte mycket fran ingredienserna i en alkoldsk. Upptinas isglassen blir den
en alkoholdryck. Ett alternativt sétt att inta alkohol &r att roka angorna fran
alkohol i stdllet for att dricka den. I marknadsforingen av metoden har
tillverkare av produkter for denna form framfort att rokning av alkohol
minskar kaloriintaget. R6kningen ger ocksé en snabbare berusning. Kyls
alkoholen blir formen flytande igen. De tidigare ndmnda choklad-
pralinerna som séldes i Sverige kunde genom separation av choklad och
dess innehéll ge en flytande vétska med hog alkoholhalt. Det alkohol-
haltiga pulvret ska blandas med vitska och alkoholhaltiga tabletter kan
l6sas upp i vitska. Genom dessa forfaranden kan alltsd ndgon form av
alkoholdryck framstillas.

Ytterligare ett kriterium som regeringen anser ska beaktas vid bedom-
ningen av om ett visst alkoholhaltigt preparat ska regleras sérskilt, dr pa
vilket sdtt det marknadsfors. Flera alkoholhaltiga preparat marknadsfors
med referenser till alkoholdrycker. Alkoholhaltiga glassar har marknads-
forts i Sverige med namn hidmtade fran kdnda drinkar och dérigenom
framstillts som en frusen drink. Varumérken for kdnda spritdrycker har
figurerat i annonser som marknadsfort alkoholhaltiga preparat. En annan
produkt som finns pd marknaden &r oliver forstirkta med alkohol. Enligt
tillverkaren motsvarar alkoholhalten i varje oliv en ’shot”. Regeringen
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anser darfor att nimnda produkter kan jadmstéllas med alkoholdrycker ur
konsumtionssynpunkt.

Genom denna exemplifiering har regeringen forsokt att ticka in de
alkoholhaltiga preparat som finns pd marknaden i dag och som ur ett
alkoholpolitiskt perspektiv visar stora likheter med alkoholdrycker och
darfor bor regleras pa ett liknande sitt som alkoholdryckerna. Det kommer
dock med stor sannolikhet att i framtiden dyka upp nya alkoholhaltiga
preparat pd marknaden som ocksa bor jamstéllas med alkoholdrycker.
Regeringen anser att lagstiftningen pd omradet bor vara proaktiv och
darfor anges att dessa kriterier sérskilt ska beaktas. Det innebér att denna
upprékning inte utesluter att andra kriterier beaktas vid beddmningen for
det fall produkter, som vi i dag inte kénner till, har andra karaktéristika
som behover beaktas.

Det foreslagna systemet medfor trots preciseringen en viss osékerhet for
sdljare av alkoholhaltiga preparat nir de ska ta stédllning till huruvida ett
visst preparat far siljas i livsmedelsbutiker eller om det maste séljas av
Systembolaget. Regeringen vill i detta avseende inledningsvis hénvisa till
avsnitt 12, dér regeringen redogor for ett tankt scenario da en importor
eller tillverkare vill sdlja ett nytt alkoholhaltigt preparat pa den svenska
marknaden.

En importor eller tillverkare som &r tveksam till om ett nytt alkohol-
haltigt preparat kan séljas i livsmedelsbutiker eller inte kan véinda sig till
Systembolaget och radgdra med bolaget, alternativt ansdka om att bolaget
ska ta in preparatet i sitt sortiment. Systembolaget har genom sin om-
vérldsbevakning god kinnedom om nya alkoholhaltiga preparat som dyker
upp pa marknaden och vilka risker preparaten medfor. Aven om det ytterst
dr upp till domstolarna att avgéra om ett visst alkoholhaltigt preparat far
sdljas fritt bor dock en tillverkare som av Systembolaget fatt svaret att
bolaget inte bedomer att det alkoholhaltiga preparatet ska omfattas av
bolagets uppdrag, anses ha varit aktsam i sin bedomning av preparatets
karaktér.

Enligt den foreslagna 11 kap. 3 § ska den som séljer alkoholdrycks-
liknande preparat i strid mot alkoholmonopolets ensamrétt kunna domas
till ansvar. Av 11 kap. 10 § alkohollagen framgér dock att om en gérning
i vissa fall 4r att anse som ringa ska det inte domas till ansvar. Forarbetena
till 11 kap. 10 § ger inte ndgon ledning till vilka handlingar som kan utgdra
ringa brott. Av rattsfallet RH 2006:13 framgar att utrymmet for att bedoma
en garning som ringa maste anses vara betydligt storre d& det ror sig om
gérningar som begatts av oaktsamhet &dn dé det géller uppsatliga gérningar.
Om ett alkoholhaltigt preparat séljs i livsmedelsbutiker efter att System-
bolaget uttalat att bolaget inte anser att preparatet omfattas av dess
uppdrag, torde det finnas utrymme att anse att gérningen utgér ett ringa
brott om en domstol kommer fram till en annan beddmning &n System-
bolaget.

Regeringen anser dven att Folkhdlsomyndigheten i sin roll som till-
synsmyndighet pa alkoholomradet bor ha till uppgift att ge vigledning om
vilka alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att jimstélla
med alkoholdrycker eller som annars kan antas komma att anvindas som
berusningsmedel. Myndighetens instruktion kan behdva ses dver i denna
del.



Alkoholdrycksliknande preparat ska regleras analogt med alkoholdryck

Forutom reglerna i alkohollagen har Folkhdlsomyndigheten mdjlighet att
genom foreskrifter infora begrénsningar i forséljningsritten med stod av
alkoholforordningen. Folkhédlsomyndigheten har pa detta sitt reglerat
sadana produkter som faller in under kategori tva, bl.a. vinbaserade pro-
dukter for matlagning och essenser. Meddelande av foreskrifter ar dock,
enligt regeringens beddomning, inte en lamplig form av reglering for den
nya typ av alkoholhaltiga preparat som &r att jimstidlla med alkohol-
drycker. Mot bakgrund av att samma skyddshénsyn gor sig gillande for
dessa preparat som for alkoholdrycker bor reglering ske pd samma niva,
dvs. 1 lag. Folkhédlsomyndigheten vilkomnar forslaget om att de preparat
som hér avses regleras pa ett sitt som &r analogt med dagens reglering av
alkoholdrycker.

Regeringen anser att alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssyn-
punkt dr att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvéndas
som berusningsmedel, dvs. sddana produkter som faller in under den nya
foreslagna definitionen i 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen, ska
regleras pé ett sétt som ar analogt med dagens reglering av alkoholdrycker.
For att uppna en sddan ordning foreslar regeringen att ett nytt andra stycke
infors i 1 kap. 1 § alkohollagen dir det framgar att lagen dven géller mark-
nadsforing, inforsel, import och handel med alkoholdryckslikande
preparat. Med detta tilldgg laggs grunden for att astadkomma en reglering
analog med den som géller for alkoholdrycker. Det innebér i stora drag att
det dven fortsatt blir tillatet att utan krav pa anmélan eller tillstdnd sdlja
alkoholhaltig glass och andra preparat som innehaller upp till 2,25 volym-
procent alkohol i vanlig dagligvaruhandel. Dessa preparat &r inte att anse
som alkoholhaltiga preparat (se 1 kap. 10 § forsta stycket). I ovrigt kan
forséljning av alkoholhaltiga preparat endast ske pa Systembolaget i de fall
dessa faller in under den nya definitionen. Servering av de alkoholdrycks-
liknande preparaten kan endast ske pa restauranger med serverings-
tillstand.

For att 4stadkomma en atskillnad mellan regleringen av alkoholhaltiga
preparat i allminhet (1 kap. 10 §) och de alkoholdrycksliknande pre-
paraten undantas de senare fran tillimpning av vissa bestimmelser i
alkohollagen. I 1 kap. 10 § alkohollagen infors ett nytt tredje stycke dar
det foreskrivs att bestimmelserna i 6 kap. 6-9 §§ och 10 § 3 inte ska vara
tillampliga pa de alkoholdrycksliknande preparaten. stycket.

8.1 Allménna bestimmelser om forséljning

Regeringens forslag: De allménna bestimmelser om forsiljning som
anges i 3 kap. alkohollagen ska omfatta handeln med alkoholdrycks-
liknande preparat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker.
Kommerskollegium bedomer att utredningens forslag till &ndringar i
alkohollagen utgor s.k. andra krav i anmélningsdirektivets mening.
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Skilen for regeringens forslag: I 3 kap. alkohollagen anges allménna
bestimmelser om forsiljning. Dessa bestimmelser foreslas dven omfatta
de alkoholdrycksliknande preparaten. Det innebar att 3 kap. 1 § alkohol-
lagen dndras sé att de alkoholdrycksliknande preparaten inte far siljas om
det inte finns rétt till det enligt lagen. P4 sa sétt upphor dagens oreglerade
handel. 1 konsekvens ddrmed adndras ocksd 3 kap. 2 § s& att alkohol-
drycksliknande preparat som inte far sdljas i en butikslokal inte heller far
forvaras i en sddan lokal eller tillhérande utrymmen. Ytterligare en konse-
kvenséndring gors i 3 kap. 3 § sé att servering kan ske till passagerare pa
jarnvégstag i internationell trafik, pd samma sétt som med alkoholdrycker.
I 3 kap. 4 § finns en hinvisning till annan lag i frdga om rétt att forfoga
over alkoholdrycker som medfors som proviant pé fartyg och luftfartyg i
internationell trafik. Det som avses dr frimst bestimmelser i lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg eller luftfartyg vid resa till utlaindsk
ort. Mot bakgrund av att lagen om proviantering av fartyg eller luftfartyg
avser skatteregler, foreslar utredningen inga dndringar i 3 kap. 4 § (e
avsnitt 14). Aven 3 kap. 5 § forsta stycket dindras s4 att kravet pa att forsilj-
ning av alkoholdrycker ska skotas pa ett sadant sétt att skador i mojligaste
man forhindras, dven géller de alkoholdrycksliknande preparaten. Pa
motsvarande sétt dndras andra stycket sa att den som tar befattning med
forsiljning av de alkoholdrycksliknande preparaten ska se till att ordning
och nykterhet rdder pé forsiljningsstéllet. 3 kap. 6 § dndras sé att den som
inte har fyllt 20 ar eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
inte far bedriva néringsverksamhet som innefattar forséljning av dessa
alkoholdrycksliknande preparat. Vidare dndras 3 kap. 7 § forsta stycket sa
att alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat inte far siljas eller
annars limnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Aldersgrinsen kommer
att gilla pa Systembolaget. I dagligvaruhandeln blir det inte aktuellt med
nagon aldersgrians eftersom de preparat som faller in under den nya
definitionen endast far siljas via Systembolaget. En aldersgrians pd 18 ar
infors vid servering genom en dndring i 3 kap. 7 § andra stycket. Dessutom
dndras 3 kap. 8 § forsta stycket sa att de alkoholdrycksliknande preparaten
inte far lamnas ut till den som ar mérkbart paverkad av alkohol eller andra
berusningsmedel. Langning bekdmpas genom dndring av 3 kap. 8 § andra
stycket. Darmed fér de hér aktuella preparaten inte lamnas ut om det finns
sarskild anledning att anta att varan &r avsedd att olovligen tillhandahallas
négon. Ett krav pa alderskontroll inférs genom dndring av 3 kap. 8 § tredje
stycket. Den som ldmnar ut alkoholdrycksliknande preparat ska forvissa
sig om att mottagaren har uppnétt den alder som anges i 3 kap. 7 §.
Mojligheten i 3 kap. 9 § tredje stycket att under vissa forutséttningar bjuda
den som inte har natt foreskriven alder pd en mindre méngd alkoholdryck
ska gilla dven i fraga om alkoholdrycksliknande preparat. Konsekvens-
andringar gors dven i 3 kap. 10 och 11 §§.

Kommerskollegium beddmer att utredningens forslag till dndringar i
alkohollagen utgor s.k. andra krav i anmélningsdirektivets mening (artikel
1.1 d). Bestimmelserna reglerar saluforingen av alkoholhaltiga preparat i
Sverige och kraven tréffar saledes preparaten efter att de har slappts ut pa
marknaden. For att anmélningsplikt ska aktualiseras méste kraven visent-
ligen paverka salufoéringen av produkterna. Regeringens bedomning av
ataganden med anledning av EU-medlemskapet redogérs for i avsnitt 17.



8.2 Partihandel

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 4 kap. 1 och 3 §§ alkohol-
lagen dndras s att partihandel med skattepliktiga alkoholdrycks-
liknande preparat regleras pa samma sitt som géller for alkoholdrycker.

Utredningens bedomning och forslag: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Regeringen bedomer att alkohol-
drycker och alkoholdrycksliknande preparat sa langt mojligt bor behandlas
pd samma sdtt. Det innebdr dven behov av att sdkerstdlla Gverens-
stimmelse avseende skattekontroll och polisiér kontroll. I konsekvens med
det bedomer regeringen att partihandel med alkoholdrycksliknande
preparat bor fa bedrivas endast av den som har godkints som upplags-
havare eller registrerad varumottagare enligt 9och 12 §§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Kravet pd godkdnnande eller registrering
infordes for att det inte ska rdda ndgon osdkerhet om vem som far
importera eller partihandla med spritdrycker, vin och starkol. Bade upp-
lagshavare och registrerade varumottagare finns efter godkinnande
registrerade hos Skattemyndigheten, vilket kan kontrolleras av tull- och
polismyndigheter, kommuner, lansstyrelser, restauranger och andra som
vill kontrollera behdrigheten. Skattemyndigheten utfardar ett bevis om
godkinnande som upplagshavare respektive registrerad varumottagare. Ett
automatiskt tillstind att bedriva partihandel, som giller for den som
godkénts som upplagshavare eller registrerad varumottagare, har ansetts
vara EU-rittsligt legitimt och har inte heller ifragasatts. Tillimpligheten
av bestimmelserna i 9 och 12 §§ lagen om alkoholskatt forutsétter dock
att varorna dr skattepliktiga. I 7 § forsta stycket 5 nimnda lag finns ett
undantag fran skatteplikt. Alkoholskatt ska inte betalas for varor som ingér
direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for framstillning av
livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehallet i varje enskilt fall
inte overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladprodukter och
5 liter ren alkohol per 100 kilogram av négot annat livsmedel. Alkohol-
haltiga preparat som omfattas av bestimmelsen &r dirmed undantagna fran
beskattning om de anses vara livsmedel. Den som avser att handla med
sddana varor kan didrmed inte bli godkdnd som upplagshavare eller
registrerad varumottagare. Konsekvensen &r att sadan partihandel &ven
fortsatt kommer att vara oreglerad. Mot denna bakgrund foreslar rege-
ringen att bestimmelserna i 4 kap. 1 och 3 §§ alkohollagen andras sa att
partihandel med skattepliktiga alkoholdrycksliknande preparat regleras pa
det sitt som géller for alkoholdrycker.

8.3 Privatinforsel

Regeringens forslag: Privatinforsel av de alkoholdrycksliknande
preparaten regleras pad samma sétt som for alkoholdrycker.
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Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten, Tullverket och Skatte-
verket har onskat vissa fortydliganden. Ovriga remissinstanser har inte
kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Spritdrycker, vin, starkél och andra
jésta alkoholdrycker far enligt 4 kap. 4 § forsta stycket alkohollagen foras
in 1 landet endast av partihandlare samt av detaljhandelsbolaget for att
bolaget ska kunna fullgéra den skyldighet som anges i 5 kap. 4 §.

Utover vad som anges i 4 kap. 4 § forsta stycket far spritdrycker, vin,
starkol och andra jésta alkoholdrycker foras in

1) av den som har ritt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.,

2) av en enskild person som har fyllt 20 &r och som har forvérvat
dryckerna och sjélv transporterar dem till Sverige, eller som utfor arbete
pa transportmedel, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk eller som gava till nirstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

3) som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestimmelser,

4) av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for enskild person
som har fyllt 20 ar och som flyttat till Sverige, om dryckerna ar avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5) av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 ar och som har forvérvat dryckerna genom arv eller
testamente, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

6) som enstaka gavoforsdndelse under yrkesméssig befordran fran en
enskild person i ett annat land till en enskild person i Sverige som har fyllt
20 &r, om dryckerna ér avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk,

7) av en enskild person som har fyllt 20 &r genom yrkesmaéssig befordran
eller annan oberoende mellanhand, om inforseln sker fran ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna dr avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk

8) av den som har tillstdnd enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, om dryckerna &r avsedda for anvéndning i enlighet
med tillstandet.

Enligt 4 kap. 4 § tredje stycket fér spritdrycker, vin, starkél och andra
jasta alkoholdrycker som medfors som proviant pa jérnvagstig i inter-
nationell trafik foras in i den utstrackning som krdvs for servering av
passagerare under tigets fird inom landet.

For att sékerstélla likabehandling och uppné de efterstrdvade skydds-
dndamalen bor dven privatinforsel av de alkoholdrycksliknande preparaten
regleras pa samma sdtt som for alkoholdrycker. Det gors genom éndring
av 4 kap. 4 § alkohollagen som innebdir att bestimmelserna i andra stycket
dven giller for de alkoholdrycksliknande preparaten.



8.4 Detaljhandel

Regeringens forslag: Systembolaget ska anfortros forsdljningen av de
alkoholdrycksliknande preparaten. En sddan ordning uppnas genom
dndring i 5 kap. alkohollagen.

Regeringens bedomning: Avtalet mellan staten och Systembolaget
liksom forordningen med instruktion for Alkoholsortimentsndimnden
bor ses ver och om sa krivs dndras sa att de dven omfattar dessa pre-
parat.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker. Folk-
héilsomyndigheten anser att denna slutsats dr rimlig, men vill uppmérk-
samma om att vid en provning i EU-domstolen mot artikel 37 kommer det
att stéllas sdrskilt stringa krav vid bedomningen av é&tgirdens pro-
portionalitet.

Skillen for regeringens forslag och bedémning: Systembolagets
detaljhandelsmonopol omfattar i dag endast alkoholdrycker. Eftersom
samma skyddshdnsyn gor sig géllande for de alkoholdrycksliknande
preparaten foreslar regeringen att Systembolaget anfortros detaljhandeln
med dessa preparat. For att Systembolaget med ensamrétt ska kunna silja
de alkoholdrycksliknande preparaten behdver 5 kap. 1§ dndras sa att
bestimmelsen dven omfattar dem. Aven 5 kap. 2 § behdver éndras si att
endast detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med preparaten.
Konsekvensindringar gors i 5 kap. 3 och 4 §§. Aven avtalet mellan staten
och Systembolaget behdver dndras.

En ny bestimmelse som reglerar omfattningen av det svenska detalj-
handelsmonopolet, liksom ddrmed sammanhingande dndringar i avtalet
mellan staten och Systembolaget kommer med all sannolikhet att EU-
rattsligt undersokas mot bakgrund av artikel 37.1 1 EUF-fordraget.
Folkhdlsomyndigheten anser att denna slutsats &r rimlig. Myndigheten vill
dock uppméarksamma lagstiftaren pa att vid en provning i EU-domstolen
mot artikel 37 kommer det att stéllas sérskilt stringa krav vid bedom-
ningen av atgirdens proportionalitet. Det ar viktigt att det finns ett tydligt
resonemang om att de produkter som foreslas regleras inom monopolet ar
starkt kopplade till de produkter som i dag endast far sdljas av
Systembolaget. Atgirden, dvs. en reglering av preparaten pi samma vis
som for alkoholdrycker (undantag folk6l) &r motiverad eftersom dessa
rimligen innebdr samma hélsorisk som alkoholdrycker. Det &r alkoholen i
sig som ar hilsorisken och de alkoholdrycksliknande preparaten fortérs
helt eller delvis i samma syfte som alkoholdrycker. Det finns samma risk
for skador som for de produkter som redan omfattas av monopolet.
Folkhdlsomyndigheten framfor vidare att om det skulle bli en prévning
enligt artikel 37.2 sker en sddan provning mot artiklarna 34 och 36 i EUF-
fordraget eftersom restriktionen ligger utanfor monopolets kérna eller
funktionsséitt. En utvidgning av monopolet med ytterligare produkter som
i dag 4ar att betrakta, inte som alkoholdrycker, utan som alkoholdrycks-
liknande preparat, far troligen en strang provning eftersom monopol dr den
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nést strangaste restriktionen efter forbud (sérskilt hoga krav pa pro-
portionalitet stdlls). Det bor d& bli avgdrande om det ar ett hallbart
argument att dessa nya produkter utgér samma hot mot folkhédlsan som de
produkter som i dag omfattas av detaljhandelsmonopolet.

Regeringen kan konstatera att det &r vilbekant efter EU-domstolens
avgoranden 1 mélen C-189/95 Franzén, C-438/02 Hanner och C-170/04
Rosengren m.fl. att bestimmelsen om statliga handelsmonopol i artikel
37.1 1 EUF-fordraget inte kréver att statliga handelsmonopol ska avskaffas
utan i stéllet foreskriver att monopolen ska utformas pa ett sddant sitt att
ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och saluforings-
villkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare. Andamalet med
bestimmelsen &r att forena de krav som foljer av inrdttandet av den
gemensamma marknaden och dess funktionssdtt med medlemsstaternas
mdjlighet att upprétthalla vissa handelsmonopol, i syfte att uppna vissa
mal av allménintresse. Avsikten dr att undanrdja alla hinder for den fria
rorligheten for varor, dock med undantag for de begriansningar i handeln
som utgdr en nodvéindig foljd av att det finns sddana monopol. Enligt
artikel 37.2 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna inte vidta nagra nya
atgdrder som strider mot de principer som anges i artikel 37.1 eller som
begrinsar riackvidden av de artiklar som avser forbud mot tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna (framfor allt artikel 34).
Av den begrinsade rittspraxis som utvecklats av EU-domstolen kan det
konstateras att inte bara etablering av helt nya handelsmonopol utan dven
vissa atgérder i ett statligt handelsmonopols verksamhet eller atgarder vid
forvaltningen av ett statligt handelsmonopol kan omfattas av forbudet mot
nya atgérder i artikel 37.2.

Mot denna bakgrund dr det en kdrnfraga huruvida den foreslagna
andringen 1 alkohollagen, som innebér att Systembolagets ensamrétt och
alagda uppgifter utvidgas till att omfatta en ny kategori varor, kan anses
utgdra en ny atgird i den mening som avses i artikel 37.2 i EUF-fordraget.

Den springande punkten &r att avgdra vad som kan anses vara nya &t-
géirder. Den ordning som regeringen foreslar bygger pa precis samma
hiansyn som de som motiverar det svenska detaljhandelsmonopolet. De
produkter som det hér &r frigan om innebér samma risker i folkhilsohédn-
seende som alkoholdrycker. Aven sidana sirskilda risker for barn och
unga som motiverar en restriktiv reglering gor sig géllande. Varorna har
inte funnits pa den svenska marknaden tidigare. Om de hade funnits pa den
svenska marknaden négra decennier tidigare, skulle de otvivelaktigt ha
inordnats i alkohollagen. Detta konstaterande utgdr utgdngspunkten for
regeringens forslag om att dessa produkter ska regleras pa samma sétt som
alkoholdrycker. Enligt regeringens mening finns det ett utrymme att
trovéardigt argumentera for att en reglering som innebér att nu aktuella
produkter hanteras pa samma sétt som alkoholdrycker inte utgdr ndgra nya
atgirder 1 bestimmelsens mening. Det finns inte heller ndgot avgdrande i
EU-domstolen som motséger regeringens tolkning.

Om forslaget 4ndé skulle anses utgéra en ny atgérd i enlighet med artikel
37.2 1 EUF-fordraget, kan regeringen konstatera att artikel 37.2 inte for-
bjuder alla tdnkbara nya atgérder som vidtas av statliga handelsmonopol,
utan endast sddana atgérder som strider mot de principer som fastslas i
artikel 37.1 (diskrimineringsforbudet) och artikel 34 i EUF-fordraget
(forbudet mot kvantitativa importrestriktioner). Forutsatt att den atgird



som Overvigs kan utformas sa att den &r icke-diskriminerande och inte
utgdr en kvantitativ restriktion &r atgdrden oproblematisk i forhallande till
artikel 37.2. Nedan foljer dérfor en analys av diskrimineringsforbudet i
artikel 37.1.

Enligt artikel 37.1 i EUF-fordraget ska medlemsstaterna sikerstélla att
statliga handelsmonopol anpassas pd sddant sitt att ingen diskriminering
med avseende pé anskaffnings- och saluforingsvillkor foreligger mellan
medlemsstaternas medborgare.

Monopolets system for urval av alkoholdrycker, dess forséljnings-
organisation och systemet for marknadsforing av dryckerna provades av
EU-domstolen i Franzén-malet. EU-domstolen konstaterade att mono-
polets utformning och funktionssétt var saddant att ingen diskriminering
uppstod, sd att handeln med varor med ursprung i andra medlemsstater
varken rattsligt eller faktiskt missgynnades och det inte uppstod nagon
snedvridning av konkurrensen.

Ett statligt handelsmonopol maste hela tiden leva upp till kraven pa icke-
diskriminering. Det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker
Overvakas ocksa i enlighet med 6verenskommelsen vid Sveriges anslut-
ning till EU. Konkurrensverket utdvar tillsyn 6ver detaljhandelsmonopolet
vad giller dess icke-diskriminerande funktionssdtt och rapporterar till
Europeiska kommissionen tva ganger om aret. Med icke-diskriminerande
avses att inkOps- och forséljningsvillkor for alkoholdrycker &r objektiva,
att villkoren tillimpas likvirdigt pa medborgare och produkter i gemen-
skapen samt att villkoren &r transparenta. Systembolaget har utarbetat en
sortimentsmodell som kontinuerligt utvirderas och justeras. Regeringen
kan konstatera att Systembolagets sortimentsmodeller har varierat 6ver tid,
men har inte vid nagot tillfille ansetts strida mot artikel 37.1 i EUF-
fordraget. Systembolaget har saledes lang erfarenhet av att utarbeta och
tillimpa en icke-diskriminerande sortimentsmodell for alkoholdrycker
som uppfyller de hoga krav som uppstills i praxis. Regeringen bedomer
darfor att bolaget har den kunskap och erfarenhet som krévs for att utarbeta
en motsvarande modell for de alkoholdrycksliknande preparaten som hér
foreslas omfattas av Systembolagets ensamritt.

Alkoholsortimentsndmnden har till uppgift att prova beslut dér System-
bolaget har avvisat ett visst vin, starkol, en viss annan jast alkoholdryck
eller en spritdryck fran sortimentet. Ndimnden ska préva om detaljhandels-
bolaget foljt vad som ségs i avtalet med staten om att bolagets produkturval
fir grundas endast pd en bedomning av produktens kvalitet, sédrskilda
risker for skadeverkningar, kundernas efterfrdgan och andra affairsméassiga
hénsyn samt att ndgon favorisering inte far ske av inhemska produkter. For
att sékerstélla samma icke-diskriminerande hantering av de alkoholhaltiga
preparat som hdr avses, bedomer regeringen att forordningen med
instruktion for Alkoholsortimentsndmnden (SFS 2007:1216) bor ses 6ver
och om det finns skél dndras for att omfatta dessa alkoholdrycksliknande
preparat.

Mot bakgrund av skidlen bakom den svenska alkohollagen och dess
historik menar regeringen att forslaget inte innebdr en utvidgning av
Systembolagets monopol, utan endast en komplettering av lagstiftningen
med avseende pa varor som inte fanns pad marknaden nir alkohollagen till-
kom. Skélen bakom den foreslagna ordningen &r helt konsekventa i
forhallande till de hittillsvarande skédlen bakom detaljhandelsmonopolet
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och innebir séledes inte ndgon kurséndring fran den svenska lagstiftarens
sida.

8.5 Servering m.m.

Regeringens forslag: Alkohollagens reglering av servering i 8 kap.
alkohollagen ska dven omfatta alkoholhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten ser praktiska tillimpnings-
problem med att vid tillsyn sdkerstélla att alkoholhaltigt pulver och
alkoholhaltiga tabletter, vilka till sin natur &r létta att gdmma, inte ldmnar
serveringsstéllet. Lansstyrelsen i Hallands lin konstaterar att utredningen
inte ger svar pa frdgan om serveringar med serveringstillstand ska fa sélja
t.ex. en tablett eller ett pulver innehéllande alkohol och om kunden sedan
sjalv ska fa tillsdtta sd mycket vitska som han eller hon Onskar.
Lénsstyrelsen i Skdne ldn anser att lagstiftaren behover fortydliga
bestimmelsen om prissittning dé det inte klart framgér om avsikten &r att
prisjimforelsen ska ske enbart inom respektive kategori eller om en
prisjamforelse dven ska ske mellan en alkoholdryck och ett alkoholhaltigt
preparat. Lénsstyrelsen menar att det inte ska vara tillatet att frimja en vara
med hogre alkoholhalt genom prissittning, oavsett om det &r en
alkoholdryck eller ett alkoholhaltigt preparat. Hallsbergs kommun menar
att det inte ska tillatas att servera alkoglass utan andra alternativ, dvs. att
krav pa servering av mat dven ska gélla for servering av dessa produkter
samt att det ska finnas alkoholfria alternativ till alkoglass p& motsvarande
sitt som till alkoholdrycker. Visita menar att det primira ur medlems-
foretagens perspektiv ér att en reglering inte hindrar verksamheter med
serveringstillstand fran att, i de fall de s& onskar, servera de aktuella s.k.
alkoglassarna eller andra alkoholhaltiga preparat som ur konsumtions-
synpunkt &r att jamstéilla med alkoholdrycker.

Skilen for regeringens forslag: Samma skyddshédnsyn gor sig géllande
for servering av de alkoholdrycksliknande preparaten som for servering av
alkoholdrycker. For att upprakningeni 1 kap. 2 § alkohollagen ska omfatta
dven servering av de alkoholdrycksliknande preparat forslar regeringen att
den sjunde strecksatsen i 1 kap. 2 § alkohollagen formuleras “’servering av
alkoholhaltiga drycker och alkoholdrycksliknande preparat.”. Vidare
dndras 1 kap. 11 § andra stycket alkohollagen si att fortiring pa stéllet av
de alkoholdrycksliknande preparaten innefattas i alkohollagens definition
av servering. Forslagen innebér bland annat krav pé serveringstillstand, pa
det sétt som géller for alkoholdrycker. Vidare foreslas en rad dndringar i
8 kap. alkohollagen, som innehéller nirmare bestimmelser om servering
av alkoholdrycker, vilka redogdrs for nedan.

Av 8kap. 1§ forsta stycket ska det framga att servering av de
alkoholdryckslikande preparaten som kraver tillstind av den kommun dér
serveringsstillet dr beldget (serveringstillstdnd). Liksom i dag krdvs inte
serveringstillstind for att pa serveringsstéllet laga till desserter eller andra
matratter med alkoholinnehall. Att s &r fallet framgér av att tillverkning



av de alkoholdrycksliknande preparaten inte regleras i 2 kap. alkohol-
lagen. Reglerna om trafikservering i 8 kap. 1 § andra stycket kommer att
gilla for de alkoholdrycksliknande preparaten pd samma sétt som for
alkoholdrycker. Genom éndring av 8 kap. 1 § tredje stycket far System-
bolaget mojlighet att ordna provning av de alkoholdrycksliknande
preparaten pa sétt som géller for alkoholdrycker. 8 kap. 2 § tredje stycket
andras sa att serveringstillstand kan gélla dven de alkoholdrycksliknande
preparat. En konsekvensdndring gors for tillstdind att anordna prov-
smakning i bestimmelsens fjarde stycke. For att tillgodose behovet av
rumsservering och servering frdn minibar pé hotellrummet pa hotell som
har restaurangverksamhet med serveringstillstdnd i sina lokaler, &ndras
8 kap. 5§ sé att de alkoholdrycksliknande preparaten inbegrips. Polis-
myndigheten stiller sig tveksam till forslaget att mojliggora tillhanda-
héllande av alkoholhaltig glass pa hotellrum. Glass &r ett livsmedel som
typiskt sett inte innehéller alkohol varvid forvéxlingsrisk vid sjélv-
servering kan uppsta. Regleringen i lagstiftningen bor vara av den art att
barns och ungdomars konsumtion av alkohol kraftigt forsvaras.

Regeringen menar att de farhagor Polismyndigheten for fram nér det
géller risk for att barn och unga far tillgéng till alkoholhaltig glass d& denna
finns tillgdnglig i minibar pa hotellrum, i viss mén dven giller alkohol-
drycker. Aven alkoholdrycker i minibar pa hotellrum riskerar att vara
tillgingliga for barn och unga. En forutséttning for att fa servera alkohol-
drycker eller de hér aktuella alkoholhaltiga preparaten genom rumsserve-
ring eller minibar p& hotellrum &r att det pad hotellet i frdga finns
restaurangverksamhet med serveringstillstand for de aktuella dryckerna
eller produkterna i lokalerna. Flera av alkohollagens bestammelser om
servering omfattar &ven rumsservering och servering via minibar. Det
innebdr att tillstdndshavaren har ett tillsynsansvar dven vid rumsservering.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet serverar alkoholdrycker till den
som inte har fyllt 18 ar, kan domas till ansvar enligt 11 kap. 9 §. I denna
lagrédsremiss foreslds att det ska krdvas serveringstillstind &dven for
servering av alkoholdrycksliknande preparat. I det fall ett serveringsstélle
redan har ett serveringstillstand for servering av spritdrycker ska det inte
krévas ytterligare tillstand for dessa produkter. Kommunens tillsynsansvar
omfattar dven servering via minibar. Genom sin operativa tillsyn kan
kommunerna fa kinnedom i vad man de alkoholdrycksliknande preparaten
inkluderas i det utbud som serveras av en niringsidkare som har serve-
ringstillstdnd for spritdrycker.

Aven 8 kap. 6-7 §§ #ndras for att det ska bli tillatet att anordna prov-
smakning under samma forutsittningar som for alkoholdrycker. Ldns-
styrelsen i Skdane ldn menar att det vid provsmakning i praktiken ofta
erbjuds betydligt stérre méngder 4n vad som framgar av alkohollagens
forarbete och att det mot den bakgrunden behdvs en Oversyn och ett
lagfortydligande, vilket blir 4n mer angeldget i och med att tillstand &dven
ska kunna medges for provsmakning av alkoholhaltiga preparat.

Av alkohollagens forarbeten anges att det i begreppet provsmakning
ligger att det handlar om sma méngder av olika produkter for att kunna fa
en uppfattning om kvalitet och smak. Lagstiftningen anger saledes syftet
med provsmakning och i foreskrifter anger Folkhidlsomyndigheten vilka
villkor som ska uppfyllas for att f bedriva sddan verksamhet. Regeringen
menar att alkohollagen och dess foreskrifter tydligt anger vad som ska
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uppnds nér det géller provsmakning, utan att i detalj reglera hur det ska ga
till. Pa sa sétt ger lagstiftningen utrymme for de myndigheter som befinner
sig ndra verksamheten i fraga och som har god kunskap om bade alkohol-
lagen och de lokala forutsittningarna att beddoma hur provsmakning ska
utformas pa bésta sitt. Regeringen beddmer att det inte &r lampligt att i lag
faststélla mer detaljerade bestimmelser 4n vad som ér fallet i dag.

8 kap. 13 § dndras sa att samma regler ska gélla for den som har serve-
ringstillstdnd i friga om inkdp av alkoholdrycksliknande preparat som for
spritdrycker, vin, starkol och andra jésta alkoholdrycker. Enligt 8 kap. 15 §
far stadigvarande servering till allmidnheten medges endast om serverings-
stillet har ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt tillhanda-
héller lagad eller pé annat sétt tillredd mat. Gésterna ska kunna erbjudas
ett varierat utbud av matritter. Efter klockan 23.00 far matutbudet
begransas till ett fatal enklare rétter. Serveringsstéllet ska vara utrustat med
ett 1 forhallande till lokalens storlek lampligt antal sittplatser for mat-
servering. Om det finns en drinkbar far den ta i ansprék endast en mindre
del av serveringsstillets totala yta och vara beldgen i ndra anslutning till
matsalen. Tillfélligt tillstind for servering till allmidnheten fir meddelas
om serveringsstillet tillhandahaller tillredd mat. Detsamma géller tillstdnd
for servering i slutet sdllskap. Till f6ljd av dndringarna i de inledande
bestimmelserna i 8 kap. kommer detta att gilla Aven for serveringstillstdnd
som avser de alkoholdrycksliknande preparaten. Innebdrden ar att det inte
kommer att gé att fa stadigvarande eller tillfalligt serveringstillstand for en
verksamhet som t.ex. enbart omfattar glass- eller godisforséljning, sdésom
godisbutiker, glassbarer eller ambulerande glassforsiljning. Regeringens
forslag tillgodoser didrmed den synpunkt som framforts av Hallsbergs
kommun, ndmligen att det inte ska tillatas att servera alkoglass utan andra
alternativ samt att det ska finnas alkoholfria alternativ till alkoglass pa
motsvarande sitt som till alkoholdrycker.

Regeringen foreslér ingen dndring i 8 kap. 15 § fjarde stycket som avser
servering i foajén till en teater eller konsertlokal under paus i en fore-
stdllning eller konsert. Skilet &r att ett sddant tillstdnd endast kan ges for
starkdl, vin och annan jést alkoholdryck. D& inte serveringstillstaind kan
ges for servering av sprit ser regeringen inte nagot skél att utvidga denna
mojlighet for de hér aktuella produkterna. Dessa produkter kan i ménga
fall jamstéllas med en drink, da alkoholen i produkten ofta utgdrs av en
spritdryck. En jamforelse kan goras med forslaget om att ett serverings-
tillstdnd for spritdrycker dven ska omfatta de hér aktuella alkoholhaltiga
preparaten.

En konsekvensidndring gors i 8 kap. 18 § alkohollagen for att reglera
tillstdndshavarens eller en av denne utsedd serveringsansvarig persons
skyldighet att ha tillsyn Gver serveringen. Tillstindshavaren ska till
kommunen anméla den eller de personer som har utsetts att ansvara for
serveringen. P4 samma sétt som for alkoholdrycker far endast den som é&r
anstélld av tillstindshavaren eller som &r inhyrd av ett bemanningsforetag
anlitas som koks- eller serveringspersonal eller for uppgifter som ar av
betydelse for ordning och nykterhet. De undantag som géller for ordnings-
vakter och for restaurangskolor med serveringstillstind m.fl. ska gilla
dven for de alkoholdrycksliknande preparaten.

Kommunens rétt att besluta under vilka tider servering far ske ska gilla
dven de alkoholdrycksliknande preparaten, vilket foranleder &ndring i



8 kap. 19 §. Om inte kommunen beslutar annat, far serveringen inte pa-
bdrjas tidigare &n klockan 11.00 och inte paga langre én till klockan 01.00.
Bestammelsen om att serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter
efter serveringstidens utgang kommer att gélla pd samma sitt som vid
servering av alkoholdrycker, liksom undantagen for rumsservering pa
hotell och minibarer i hotellrum.

Kravet i 8 kap. 20 § att ansvarig personal ska se till att mattfullhet iakttas
och att storningar pd grund av oordning eller onykterhet undviks vid
servering, utstriacks till att gélla d&ven de alkoholdrycksliknande prepara-
ten.

Bestdmmelsen i 8 kap. 21 § som anger att priset vid servering inte far
séttas lagre dn inkOpspriset jimte skéligt péslag, dndras for att gélla dven
dessa preparat. Prissittningen far inte ske pé ett sddant sitt att forséljning
av drycker eller alkoholdrycksliknande preparat med hogre alkoholhalt
framjas. Gésterna far inte uppmanas eller formas att kopa alkoholdrycker
eller har aktuella alkoholhaltiga preparat. Léinsstyrelsen i Skdne ldn anser
att lagstiftaren behover fortydliga bestimmelsen om prisséttning dé det
inte klart framgér om avsikten &r att prisjimforelsen ska ske enbart inom
respektive kategori (dvs. alkoholdrycker jamfors med varandra och alko-
holhaltiga preparat med varandra) eller om en prisjimforelse dven ska ske
mellan en alkoholdryck och ett alkoholhaltigt preparat. Lénsstyrelsen
menar att det inte ska vara tillatet att frimja en vara med hogre alkoholhalt
genom prissittning, oavsett om det dr en alkoholdryck eller ett alkohol-
haltigt preparat. Regeringen delar lansstyrelsens bedomning. Eftersom
alkoholhaltiga drycker kan jamstéllas med de alkoholhaltiga preparat som
hir avses, finns skél att anta att ett glas dryck kan erséttas av t.ex. en glass
och vice versa i det fall prissdttningen mellan dessa skiljer sig at. En konse-
kvent prissittning bor darfor efterstrdvas sa att det ur prissynpunkt inte
uppstér en situation dir en produkt fraimjas pé ett otillborligt sétt.

For att astadkomma en reglering som motsvarar det som géller for
alkoholdrycker dndras 8 kap. 23 § enligt f6ljande. Fran ett serveringsstélle
med serveringstillstand far inte nagon medféra de alkoholdrycksliknande
preparat som har serverats i lokalen. Detta giller inte hotellrum med
minibar. Inneboérden &r att det inte kommer att vara tillatet att 1ata gésterna
pa en servering kopa exempelvis en glass med en alkoholhalt 6verstigande
2,25 volymprocent och ta med sig glassen fran serveringsstéllet. Glassen
far i stillet dtas pa stillet. Polismyndigheten ser praktiska tillimpnings-
problem med att vid tillsyn sdkerstdlla att alkoholhaltigt pulver och
alkoholhaltiga tabletter, vilka till sin natur &r litta att gdmma, inte ldmnar
serveringsstilllet. Aven Hallsbergs kommun ser tillsynsproblem.
Kommunen menar att endast alkoholhaltig glass bor skrivas in i alkohol-
lagen som ytterligare en produkt som kan serveras pé restauranger med
serveringstillstdind. Kommunen har svért att se vilka andra produkter som
skulle kunna komma i fraga. Skulle alkohol i pulverform eller godisform
vara tillaten for servering riskerar tillsynsutdvningen att férsvaras avsevért
for kommunerna. Skulle alkoholen serveras i godisform eller i pulverform
som stros i eller pa livsmedel dr det mycket svart att kontrollera vilken gést
som faktiskt konsumerar alkoholen och om konsumtionen sker pa avsedd
serveringsyta. Liknande farhdgor fors fram av Ldnsstyrelsen i Hallands
ldn som menar att servering av alkohol i pulver- eller pillerform, som
gésten sjilv ska tillsdtta vitska, gor det svart att vid serveringen fullt ut
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kunna reglera alkoholhalten som gésten intar, vilket innebér risk for
overservering. Om pulver och tabletter far siljas pd Systembolaget, finns
vidare en risk for att dessa kan tas med in pé restauranger och kaféer
oavsett om dessa innehar serveringstillstind eller inte. Detta, menar
lansstyrelsen, okar risken for 6verservering och att minderariga far tillgdng
till alkohol, men &ven risken for intag av alkohol utan egen vetskap.
Lénsstyrelsen anser att det finns ett behov av reglering for var och hur
forsiljning av alkoholhaltiga preparat av typen tabletter eller pulver far
ske. A andra sidan menar Visita att det priméra ur medlemsforetagens per-
spektiv &r att en reglering inte hindrar verksamheter med serverings-
tillstand fran att, i de fall de sa Onskar, servera de aktuella s.k. alko-
glassarna eller andra alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt
ar att jamstdlla med alkoholdrycker. En verksamhet som kan medges
tillstind att servera alkoholdrycker bor kunna tillitas att servera
exempelvis frysta alkoholhaltiga produkter pd samma sitt som flytande
sddana. Allt annat skulle enligt Visita framstd som orimligt och inkonse-
kvent.

Regeringen delar de farhagor som framfors nér det géller mojligheten
att bedriva en effektiv tillsyn. Sddana svérigheter som remissinstanserna
lyfter fram bor kunna innebéra att det finns grund for att i foreskrifter
ndrmare reglera forsiljning av dessa typer av preparat. [ avsnitt 9.1 redogor
regeringen for overviganden avseende mojligheter till foreskrifter till
skydd for liv eller hélsa.

Slutligen foreslds att forbuden mot att 14ta ndgon dricka eller tillatas
dricka medhavda alkoholdrycker i 8 kap. 24 § forsta och andra styckena
dndras sd att de giller dven de alkoholdrycksliknande preparaten. Ut-
trycket “dricka eller tillatas dricka” @ndras vidare till ”inta eller tillatas
inta”. Uttrycket inta” syftar till att ticka in alla férfaranden genom vilka
alkohol tillfors kroppen. Vissa alkoholhaltiga preparat intas pa annat sétt
an genom fortaring. Det ar t.ex. mojligt att roka dngorna fran alkohol. En
konsekvensdndring gors i tredje stycket sa att de alkoholdrycksliknande
preparat som inte far serveras i en lokal som avses i paragrafen inte heller
far forvaras i lokalen eller tillhérande utrymmen.

Med de foreslagna dndringarna blir regleringen avseende servering av
de alkoholdrycksliknande preparaten analog med vad som giller for
alkoholdrycker.

Servering med stdd av serveringstillstind av de alkoholdrycksliknande
preparaten méste sannolikt bedomas enligt artikel 34 i EUF-fordraget.
Hinder mot den fria varurodrligheten, som stipuleras i artikel 34, kan
motiveras av de skél av allménintresse som rédknas upp i artikel 36 i EUF-
fordraget, eller av tvingande hdansyn. EU-domstolen har upprepade génger
slagit fast att bestimmelser som har till syfte att genom styrning av
alkoholkonsumtionen forebygga de samhaélleliga, sociala och medicinska
skadeverkningarna av alkoholhaltiga dmnen, och dérigenom motverka
alkoholmissbruk, bidrar till att skydda folkhédlsan och allmén ordning
enligt artikel 36 i EUF-fordraget. Det innebér att folkhélsoskél kan anforas
enligt artikel 36 som stod for att forbehalla aktdrer med serveringstillstand
servering av de alkoholdrycksliknande preparaten.



9 Alkoholhaltiga preparat som kan
innebéra sarskilda hélsorisker

Regeringens forslag: Villkoret att en vara ska ha fardigstéllts for
slutlig anvindning for att kunna utgdra alkoholhaltigt preparat tas bort
i1 kap. 10 § alkohollagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten tillstyrker. Ovriga remiss-
instanser har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen kan konstatera att det &r
osdkert om produkter som t.ex. alkoholhaltigt pulver och alkoholhaltiga
tabletter omfattas av definitionen av alkoholhaltigt preparat i nuvarande
1 kap. 10 § alkohollagen pa grund av villkoret att det ska vara en “vara
som fardigstéllts for slutlig anvdndning”. Alkoholhaltigt pulver ska
normalt tillséttas vétska fore fortdring for att det ska bli en alkoholhaltig
dryck, vilket gors i konsumentledet. Aven om det inte gér att faststéilla med
sdkerhet, finns det ddrmed vissa skédl som talar for att pulvret inte &r
fardigstéllt for slutlig anvdndning. Alkoholhaltiga tabletter som ar avsedda
att fortiras genom att intas direkt av konsumenten skulle mdjligen vara att
anse som fardigstéllda for slutlig anvindning. Om alkoholhaltigt pulver
dyker upp pa den svenska marknaden, dr det troligt att denna osékerhet
kommer att leda till stora tillimpningssvarigheter. Det finns en risk att
produkten far siljas helt fritt.

Frasen “fardigstillts for slutlig anvéindning” tillkom d& den nuvarande
alkohollagen infordes. Syftet var att pa ett tydligt sétt skilja pa alkohol-
haltiga preparat och teknisk sprit. Skélen till denna grinsdragning var att
handeln med alkoholhaltiga preparat skulle vara i princip fri utan nigra
krav pa sdrskilda tillstdind eller godkdnnanden, under forutséttning att
produkten var denaturerad enligt meddelade foreskrifter. Pa s sétt ansags
det inte finnas nagra hélsorisker avseende dessa produkter. Dadremot
ansags det finnas storre hdlsorisker med teknisk sprit, som darfor skulle
omgirdas av restriktioner och regler for att fa sédljas och kdpas. Under
remissrundan fick det foreslagna tilligget kritik fran Lékemedelsverket
som da var tillsynsmyndighet for alkoholhaltiga preparat. Verket menade
att tilldgget innebar att vissa varor som fore lagens ikrafttridande inrymdes
i definitionen for alkoholhaltigt preparat déarefter foll utanfor.

Regeringen kan konstatera att begreppet “fardigstilld for slutlig
anvindning” inte har underlattat grainsdragningen mellan teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat, utan att det snarare snivat in alkohollagen pa ett
satt som innebdr att vissa produkter faller utanfor lagens tillimpnings-
omrade. Genom att ta bort ovan nimnda rekvisit i bestimmelsen kommer
alkoholhaltigt pulver, tabletter och andra liknande produkter att ingd i
begreppet alkoholhaltigt preparat enligt nuvarande definition. Produkterna
kan dven komma att ingd i den foreslagna nya definitionen av alko-
holdrycksliknande preparat. Alkoholhaltigt pulver och liknande produkter
har normalt en hog alkoholhalt och kan antas anvidndas som berusning-
smedel, och diarmed torde andra ledet i definitionen uppfyllas. Folkhdlso-
myndigheten tillstyrker forslaget och delar regeringens beddmning att
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rekvisitet “fardigstilld for slutlig anvindning” inte har underléttat gréns-
dragningen mellan alkoholhaltiga preparat och teknisk sprit. Det har
snarare inneburit en otydlighet om huruvida vissa alkoholhaltiga produkter
som siljs for industriell anvdndning ingar i definitionen av alkoholhaltiga
preparat eller om de hamnar utanfor alkohollagens reglering eftersom de
inte heller kan hénforas till KN-nummer 2207 eller 2208 och i och med
det inte definieras som teknisk sprit, trots att produkten &r avsedd for
industriell anvindning. Myndigheten anser att det &r viktigt att produkter
som ska omfattas av den strédngare reglering som géller for teknisk sprit
inte hanteras som alkoholhaltiga preparat. Forslaget att ta bort rekvisitet
bedomer myndigheten inte medfor ndgon dkad risk for att s kommer att
ske. Daremot blir det tydligt att alkoholhaltiga produkter, som inte kan
definieras som teknisk sprit och som séljs industriellt i stora volymer och
i vissa fall med hoga alkoholhalter, kommer att omfattas av alkohollagens
bestimmelser eftersom de blir inkluderade inom den foreslagna
definitionen.

Niér alkoholhalten pa alkoholhaltigt pulver faststills bor det enligt rege-
ringens mening vara halten i pulvret som &r avgérande, inte vad det blir
for alkoholhalt vid framstéllande av dryck efter det att konsumenten fatt
tillgang till pulvret.

9.1 Mojlighet till ytterligare foreskrifter till skydd
for liv eller hilsa

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om handel med teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat som behdovs till skydd for liv eller hélsa.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten forordar att regeringen ges
mojlighet att foreskriva om forbud. Léinsstyrelsen i Skane ldn papekar
vikten av att proaktivt utforma foreskrifter, som dven innehéller forbud for
att skydda barn och unga. Systembolaget forordar en reglering efter
forebild fran reglerna om forbud mot vissa hélsofarliga varor. /JOGT-NTO,
Ungdomens nykterhetsforbund, Svenska foreningen for alkohol- och
drogforskning och Sveriges Landsrdad for alkohol- och narkotikafidgor
menar att ett uttryckligt forbud mot dessa sérskilt hilsofarliga produkter
borde utgora ett starkare skydd for méinniskors liv och hélsa i Sverige, dn
den reglering som hér foreslas.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare beskrivits rader i princip
fri handel med alkoholhaltiga preparat eftersom alkohollagens skydds-
regler endast omfattar alkoholdrycker. Mot bakgrund av att en del av de
alkoholhaltiga preparat som finns pa marknaden kan utgdra en hélsorisk,
t.ex. att preparat som inte dr avsedda for fortdring dnda kan intas och leda
till berusning, har regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
befogenhet att meddela sadana foreskrifter om handel i 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat som behovs till skydd for liv och hélsa
enligt 6 kap. 10 § 4 alkohollagen. I 4 § 6 alkoholforordningen (2010:1636)
ges Folkhilsomyndigheten bemyndigande att meddela sddana foreskrifter



och kan pé sé& sitt bl.a. infora vissa begrinsningar i forséljningsrétten
avseende alkoholhaltiga preparat. Denna mdjlighet omfattar alla typer av
alkoholhaltiga preparat, bdde sddana som &r avsedda att fortdras och
saddana som inte ar det (se avsnitt 7). Nir det géller alkoholhaltiga preparat
som &dr avsedda att fortiras finns i dag foreskrifter for vinbaserade
produkter for matlagning, essenser, kosttillskott och tinkturer. Det som
regleras &r bl.a. etanolhalt och forpackningsstorlek.

De skdl som regeringen angav i propositionen till bestimmelserna i
nuvarande alkohollag gor sig fortsatt gillande. Alkoholhaltiga preparat
kan innehélla andra dmnen &n denatureringsdimnen som ensamma eller
tillsammans med andra &mnen gor att varan far en sdidan sammanséttning
att den medfor allvarlig fara for liv eller hélsa.

Foreskriftsriatten kommer med den nya foreslagna definitionen i 1 kap.
10 § andra stycket alkohollagen dven att omfatta de alkoholdrycksliknande
preparaten. Det innebér att vissa av de preparat som faller in under defini-
tionen kan komma att regleras stringare @n alkoholdrycker. Regeringen
beddmer att mdojligheten att foreskriva om en strangare reglering &r viktig
eftersom vissa preparat kan vara forknippade med hogre hélsorisker &n
alkoholdrycker.

Exempel pé foreteelser som bor beaktas i en bedomning av om det finns
skdl att meddela foreskrifter till skydd for liv eller hélsa inklusive
eventuellt forbud &r bl.a. alkoholhalt, intagningssitt, anvindningsmonster
och utformning. Preparatets alkoholhalt har betydelse for risken att intag
av preparatet leder till berusning: ju hogre alkoholhalt desto storre berus-
ningsrisk. Risker som kan uppsta till foljd av intagningssittet &r t.ex.
preparat som kan inhaleras, injiceras, sprayas eller annars kan antas
anvindas framst i berusningssyfte. Det handlar séledes om sddana fore-
teelser som innebar sérskilda risker for berusning eller forgiftning eller
som innebdr att berusningseffekten dr snabb eller svar att forutse.

Andra foreteelser som bor beaktas i en riskbeddmning &r anvindnings-
mdnster, dvs. preparat som anviands av sirskilt sarbara grupper inklusive
barn och unga, som kombineras med andra preparat eller som anvénds pa
annat sitt som innebér en hilsorisk. Aven preparatets utformning bor
beaktas i en riskbeddmning. Det kan vara risker som dr férknippade med
att produkter latt kan d6ljas och ddrmed komma att anvéndas i situationer
eller pa platser dér alkohol inte &r tillatet eller dér anvandningen utgdr en
pataglig risk for liv eller hilsa. Dessa risker ar sirskilt allvarliga i for-
héllande till barn och unga. Aven risker som uppstir pa grund av att en
alkoholhaltig produkt litt kan forvdxlas med motsvarande alkoholfria
produkter bor beaktas, liksom produkter som kan antas ha en sarskild
attraktionskraft pa barn och unga, dvs. fargglada forpackningar eller for-
packningar som pa annat sétt vittnar om att mélgruppen framfor allt ar
unga personer. De risker som gor att det kan finnas anledning att meddela
foreskrifter, maste inte ha kommit till uttryck i Sverige utan det &r
tillréckligt att de har forekommit i ndgot annat land.

Regeringen menar att det saledes dr mojligt att genom foreskrifter infora
restriktioner i handeln med dessa preparat och dven infora forbud, i vart
fall for de alkoholhaltiga produkter eller preparat som kan innebéra
sérskilda hélsorisker. For att fortydliga att det &r tillrickligt att det finns
risker for hilsan och att det inte behover vara fraga om livsfara for att det
ska vara mojligt att meddela foreskrifter foreslar regeringen att 6 kap. 10 §
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4 alkohollagen dndras pé s sitt att “och” byts ut mot “eller” for att tydlig-
gora att det &r tillréckligt att det &r antingen liv eller hdlsa som behdver
skyddas for att punkten ska bli aktuell.

Folkhdlsomyndigheten instéimmer 1 utredningens beddmning av
myndighetens mdjligheter att foreskriva om alkoholhaltiga preparat.
Myndigheten forordar emellertid att en bestimmelse infors i alkohollagen
som ger regeringen mojlighet att féreskriva om forbud att till konsumenter
tillhandahélla alkoholdrycksliknande preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket som kan innebér sérskilda hélsorisker. Det &r en atgiard som
ska vidtas vid synnerliga skal. Det finns ingen tydlig beskrivning i tidigare
forarbeten av vad som avses med “’synnerliga skil” men det forefaller i
alla fall som om forbud ska anvindas i undantagsfall.

Regeringen delar utredningens bedomning att ”synnerliga skél” ar nér
ett preparat innebér allvarlig fara for liv eller hilsa. Folkhdlsomyndigheten
anser att det dr en proportionerlig begransning for nér ett forbud for ett
preparat kan bli aktuellt. Folkhdlsomyndigheten forordar dock att
regeringen ger myndigheten i uppdrag att bevaka och utreda behovet av
kontroll av dessa alkoholhaltiga preparat som kan innebéra sérskilda
hélsorisker. Aven Systembolaget har framfort synpunkter pa den reglering
som hir foreslds. Systembolaget menar att det bor inforas en for-
budsmodell for alkoholhaltiga produkter med sdrskilda hélsorisker, efter
forebild fran reglerna om forbud mot vissa hilsofarliga varor. En sddan
modell skulle enligt Systembolaget vara effektivare och mer dndamaéls-
enlig samtidigt som réttssékerhetsaspekterna skulle tillvaratas pa ett bittre
sétt. Bolaget menar att det dr oklart om de preparat som det kan finnas skél
att sirbehandla omfattas av den foreslagna forbudsmdjligheten. Bolaget
menar att sarskilt hdlsofarliga produkter, av typen alkohol i pulver- eller
tablettform bor forbjudas. Nar det géller dessa produkter menar System-
bolaget att ett tydligt mandat bor ges till en myndighet, foretradelsevis
Folkhdlsomyndigheten, att foresld regeringen vilka produkter som bor
forbjudas. Ett sadant tillvigagangssétt beaktar legalitetsprincipen och
uppfyller dirmed kravet pa réttssdkerhet och bor inkluderas i alkohollagen.
Det bor vidare tydliggdras att de alkoholhaltiga preparat som ska forbjudas
dr sddana som antingen medfor allvarlig fara for liv eller hélsa eller
alkoholhaltiga preparat som framst kan antas anvidndas som berusnings-
medel och dirmed medfora sirskilda risker for barn och unga. I
lagforarbetena bor det déarfor uttryckligen anges att produkter som riskerar
att primdrt komma att anvéndas i berusningssyfte och som kan antas
medfora sirskilda risker for unga ska forbjudas. Typfall av sédana produk-
ter som i dag existerar bor ridknas upp i forarbetena, och dessa dr (i vart
fall) alkoholpulver och alkoholtabletter. Ett liknande resonemang fors av
Folkhdlsomyndigheten som menar att ett saidant forbud som redogjorts for
ovan enbart ska omfatta tillhandahéllande till konsumenter och att det bara
kan bli aktuellt i de fall det finns allvarlig fara for liv eller hédlsa. Myndig-
heten menar att det &r nddvandigt att begrénsa forbudet till konsumentledet
for att det inte ska stéllas krav pa ett sdrskilt tillstindsforfarande for
industriell anvandning. Om det finns skal till forsidljningsbegransningar for
industriell anvdndning. kan Folkhédlsomyndigheten besluta om detta i
foreskrifter. Det ar enligt myndigheten samma ordning som géller for
alkoholhaltiga preparat i dag. Myndigheten menar att en reglering i lag och
mojlighet till beslut pad regeringsnivad innebdr storre legitimitet och



rattssdkerhet. Myndigheten anser dérutdver att det behover utredas
ndrmare vilka mojligheter produktsékerhetslagen (2004:451) ger nér det
giller att begrdnsa handeln med denna typ av alkoholhaltiga preparat i
syfte att skydda konsumenters hélsa.

Regeringen delar synpunkten om att forbud i forsta hand bor regleras
genom forordning. Villkor i dvrigt for handeln med dessa preparat, t.ex.
niarmare villkor for servering, forpackningsstorlek etc. bor lampligen
meddelas genom myndighetsforeskrifter. Regeringen anser att den
bestimmelse som i dag finns i 6 kap. 10 § 4 alkohollagen ar tillrdcklig for
att uppnd en sddan ordning. Regeringen menar vidare att Folkhélso-
myndigheten bor vara den myndighet som ger underlag till ett eventuellt
forbud. Regeringen vill dven lyfta fram att Systembolagets kunskap om
marknaden och om nya produkter utgor en viardefull kunskap att ta tillvara.

Som framgar ovan menar Folkhdlsomyndigheten att det dr nddvandigt
att begrénsa ett forbud till konsumentledet for att det inte ska stéllas krav
pa ett sarskilt tillstandsforfarande for industriell anvéindning. Om det finns
skl till forséljningsbegransningar for industriell anvdndning, kan myndig-
heten besluta om detta i foreskrifter.

Regeringen kan konstatera att bestimmelsen i1 6 kap. 10 § 4 alkohol-
lagen giller all handel med alkoholhaltiga preparat. Den omfattar séledes
bade partihandel och detaljhandel och bade sddana preparat som faller in
under den nya definitionen och sédana som faller utanfor (se avsnitt 8).
Nér det giller de preparat som faller in under den nya definitionen, sa
foreslas dessa, till skillnad frén 6vriga alkoholhaltiga preparat, att omfattas
av samma reglering som alkoholdrycker. Det kan da tyckas att alkohol-
lagens regler ar tillrackliga for att uppna en ldmplig skyddsniva avseende
dessa. Regeringen menar dock att preparat, som visserligen faller in under
den nya definitionen, i vissa fall kan innebéra storre hilsorisker dn
alkoholdrycker. Darfor bor det finnas en mojlighet att foreskriva om ytter-
ligare reglering av dessa. Regeringen delar Folkhdlsomyndighetens
synpunkt om att forbud mot forséljning framst bor bli aktuellt i
konsumentledet. Daremot kan det finnas skil att genom foreskrift reglera
sarskilda villkor for handeln med dessa preparat, som omfattar sévil
partihandel och detaljhandel som servering. Dessa villkor bor som tidigare
anforts lampligen foreskrivas pd myndighetsniva.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla att det endast &r
Systembolaget som enligt forslaget kommer att ha rétt att bedriva
detaljhandel med de alkoholdrycksliknande preparaten. Avtalet mellan
Systembolaget och staten bor dndras s& att det dven omfattar dessa
preparat. De kriterier som framgér av avtalet som bolaget endast far grunda
urvalet i sitt sortiment pd bor dven gilla for de alkoholdryckslikande
preparaten. Ett av kriterierna ar sérskilda risker for skadeverkningar av
produkten. Systembolaget bor hirigenom kunna avvisa ett
alkoholdrycksliknade preparat som kan ge upphov till sérskilda risker for
skadeverkningar.

Folkhdlsomyndigheten menar att i det fall regeringen viljer att gé vidare
med utredningens forslag om att forbud kan meddelas inom det befintliga
systemet, saknas en mer utforlig beskrivning av myndighetens mojligheter
att reglera dessa alkoholhaltiga preparat. Forutom en mdjlighet att
foreskriva om forbud, vilket ska tillimpas restriktivt och far ses som
undantagsfall, kan myndigheten foreskriva om andra mindre ldngtgédende
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handelsbegrinsningar som kan fi den efterstravade effekten att skydda
mot skador av alkohol. Myndigheten haller med om att det bor vara mojligt
for myndigheten att utfora sitt uppdrag pa ett proaktivt séitt men att det
dven kan uppsta situationer nir en ny produkt dr mojlig att reglera forst
efter att den ar introducerad pa den svenska marknaden. Myndighetens
mojlighet att forbjuda en produkt pa den svenska marknaden ar begriansad
med hénsyn till de EU-réttsliga reglerna om fri rorlighet for varor.

Sa vilka mojligheter till provning finns for en niringsidkare vars pro-
dukter tréffas av foreskrivna restriktioner eller forbud? Normalt gar det
inte att angripa sjilva foreskriften eftersom det 4r friga om normgivning.
Det finns dock en straffbestimmelse i 11 kap. 8§ andra stycket
3 alkohollagen dér det stadgas att den som uppsatligen hanterar teknisk
sprit eller alkoholhaltiga preparat i strid med foreskrifter meddelade med
stod av 6 kap. 10 § 4. doms till boter. Detta innebér att om nagon dver-
trader foreskrifter som meddelats av Folkhdlsomyndigheten med stéd av
niamnda bestdmmelse kan en aklagare fora talan i domstol mot denna
person inom ramen for ett brottmal. Det kan pa detta sétt ske en indirekt
provning inom ramen for denna process. Regeringen kan i detta samman-
hang konstatera att i det fall en aktor skulle sélja en produkt i strid med ett
foreskrivet forsiljningsforbud kan endast boter domas ut. Det kan jamforas
med andra straffbestimmelser i 11 kap. alkohollagen, dér ett brott som har
begatts uppsatligen och ar grovt kan foéranleda upp till sex ars fingelse. Se
vidare resonemang i denna fraga i avsnitt 13.

Den foreslagna regleringen innebdr att de alkoholdrycksliknande
preparaten kommer att omfattas av alkohollagens skyddsregler och
darutéver kan vara foremal for ytterligare foreskrifter meddelade med stod
av 6 kap. 10 § 4 . Mojligheten till ytterligare foreskrifter har sin grund i att
nuvarande reglering innebér att handeln med alkoholhaltiga preparat i
princip &r fri. Lagstiftaren har darfor bedomt att det ska finnas en mojlighet
att 1 vissa fall meddela villkor for forsédljning genom foreskrifter. Med
forslagen i denna lagradsremiss foljer alltsa att ett alkoholhaltigt preparat
bade kan komma att omfattas av alkohollagens skyddsregler och av
ytterligare foreskrifter.

IOGT-NTO, Ungdomens nykterhetsforbund, Svenska foreningen for
alkohol- och drogforskning och Sveriges Landsrad for alkohol- och nar-
kotikafrdgor menar att ett uttryckligt forbud mot dessa sérskilt hilsofarliga
produkter borde utgdra ett starkare skydd for ménniskors liv och hélsa i
Sverige dn den reglering som hér foreslas. IOGT-NTO framhaller att vad
géller alkopulver har 34 amerikanska delstater forbjudit produkten enligt
en rapport frdn den amerikanska National Alcohol Beverage Control
Association, NABCA.

Mot bakgrund av de beskrivna &ndringsforslagen, samt den mojlighet
som finns att utfdrda foreskrifter och, da det finns synnerliga skél, utforma
forbud, bedémer regeringen att regleringen av de produkter som avses i
detta kapitel bor fungera pa ett tillfredsstillande sétt samt att de &r
tillrickliga for att uppnd malen for den svenska alkoholpolitiken.
Regeringen kan inte heller se nagra EU-réttsliga hinder mot en sddan
reglering. Kommerskollegium har inga O&vergripande synpunkter pa
behovet av en stringare reglering men vill uppméirksamma om att ett
sddant forbud kan komma att bli anmélningspliktigt enligt
anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU) 2015/1535. Aven



anmaélan enligt WTO:s avtal om tekniska handelshinder (TBT-avtalet) kan
bli aktuellt da regleringen kan komma att inverka pa internationell handel
med berdrda produkter. Regeringen redogdr for skyldigheter till 61jd av
EU-medlemskapet i avsnitt 17.

10 Marknadsforingsfragor

Regeringens bedomning: De regler om marknadsforing som ska gélla
alkoholdrycksliknande preparat bor utga fran samma skyddsbehov som
géller for alkoholdrycker och bor arbetas in i redan existerande
bestdmmelser om marknadsforing av alkoholdrycker i 7 kap. alkohol-
lagen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alkoholpolitiskt Forum, IOGT-NTO, Sveriges
Landsrad for alkohol- och narkotikafragor och Ungdomens nykterhets-
fo6rbund menar att marknadsforing av alkoholhaltiga dtbara produkter bor
forbjudas. Sprit & Vinleverantorsforeningen och Sveriges Bryggerier
saknar en djupare analys av hur marknadsforingsreglerna forhaller sig till
EU-rdtten. TU — Medier i Sverige har inget att invinda mot forslagen men
framhaller vikten av att upprétthélla grundlagsskyddet. Visita anser att en
reglering analog med den for alkoholdrycker framstar som konsekvent och
logisk.

Skilen for regeringens bedomning: Reglerna om marknadsforing i
alkohollagen avser alkoholdrycker. Alkohollagen saknar specifika krav
for hur marknadsforing av alkoholhaltiga preparat ska vara utformad.
Diaremot dr de generella reglerna i marknadsforingslagen (2008:486),
forkortad MFL, tillimpliga. Vad giller de allra flesta alkoholhaltiga
preparat avsedda for fortdring vallar detta inte nagra egentliga problem.
Avsaknaden av specifika regler har dock i fridga om de alkoholdrycks-
liknande preparaten visat sig innebéra att dessa preparat i praktiken kan
marknadsforas pa ett sitt som kraftigt avviker fran de regler som giller for
marknadsforing av alkoholdrycker. Mot bakgrund av att de sérskilda
foreskrivna undantagen i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, vilka uttryckligen avser forbud mot kommersiell annons vid
marknadsforing av alkoholdrycker, dr det inte mdjligt att med stod av
dessa bestimmelser uppnd en fullstindig samreglering pd marknads-
foringsomradet mellan alkoholdrycker och aktuella alkoholhaltiga
preparat. Som ndrmare anges nedan anser regeringen dock att motsvarande
regler som géller for marknadsforing av alkoholdrycker dven kan goras
tillimpliga pa alkoholdrycksliknande preparat.

Marknadsforing har en central betydelse for forsdljningen av olika varor.
Syftet med marknadsforing ar att oka efterfragan av varor och tjanster
genom att paverka ménniskors attityder och i forlingningen deras
beteenden. Det kan konstateras att investeringarna i marknadsforing av
alkohol har okat kraftigt 6ver tid. Utgifterna for kopt medieutrymme har
t.ex., enligt berdkningar fran 1Q, 6kat fran cirka 8 miljoner kronor ar 2000
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till 1,4 miljarder kronor &r 2014. I detta ssmmanhang kan det &ven nimnas
att regeringen har uttalat att en stirkt reglering for att motverka
marknadsforing och exponering av alkohol och tobak utgér ett angeldget
insatsomrade i regeringens ANDT-strategi (skr. 2015/16:86) for att skydda
barn och unga frén eget och andras bruk av alkohol och tobak.

Inom branschen beddmer man att det finns en stor kommersiell potential
i alkoholhaltig glass och liknande produkter. Aven detta talar for att det
finns skél att begrinsa marknadsforingen av de alkoholdrycksliknande
preparaten. Regeringen beddmer att de risker som forknippas med
fortéring av alkoholdrycker dven omfattar dessa alkoholhaltiga preparat.
Forskning visar en koppling mellan marknadsforing och en 6kning av
konsumtionen av alkohol, inte minst bland unga. Aven lagstiftnings-
arbeten och praxis har uppmérksammat denna problematik. Det framstar
darfor som naturligt att regleringen av marknadsforingen avseende de
alkoholdrycksliknande preparaten i den mén det d4r mojligt foljer de regler
som géller for marknadsforingen av alkoholdrycker. Sprit & Vinleveran-
torsforeningen och Sveriges bryggerier menar att det inte finns nagot
belagt samband mellan marknadsforing och konsumtion eftersom total-
konsumtionen minskat samtidigt som investeringarna i alkoholmarknads-
foring har 6kat. Badda remissinstanserna saknar en djupare analys av hur
marknadsforingsreglerna forhéller sig till EU-rétten. Regeringen menar att
det faktum att den totala alkoholkonsumtionen har sjunkit, trots dkade
reklaminvesteringar, inte utgor ett hallbart skél for att avsta fran den reg-
lering som hir foreslas. Mot bakgrund av den forskning som tydligt visat
pa sambandet mellan marknadsforing och konsumtion, sérskilt nédr det
géller barn och unga, finns fog att anta att alkoholkonsumtionen sannolikt
hade varit dnnu ldgre om alkoholreklamen inte hade dkat bade i friga om
spridningsvégar och investeringar.

Vad avser 6vriga alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring finns det
inga andra indikationer dn att marknadsforingslagens regler ar tillrdckliga
dven fortséttningsvis.

Enligt 3 § marknadsforingslagen, avses med marknadsforing reklam och
andra atgérder i naringsverksamhet som ar dgnade att frimja avséttningen
av och tillgangen till produkter inbegripet en néringsidkares handlande,
underldtenhet eller ndgon annan atgérd eller ndgot annat beteende i Svrigt
fore, under eller efter forsdljning eller leverans av produkter till kon-
sumenter eller niringsidkare. Nagon begrinsning av MFL:s tillimpning i
fraga om vilka medier som anvénds vid marknadsforing har inte gjorts.
MFL éar dérmed tillimplig dven pa t.ex. marknadsforing péd internet.
Tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) 4r de
grundlagar som ger skydd for tryck- och yttrandefriheten for méanniskor i
Sverige. TF avser tryckt skrift och YGL radio, television och vissa andra
tekniska overforingar och upptagningar. Tryck- och yttrandefriheten &r
dock inte utan inskrdnkningar. For att skyddet i TF och YGL ska tillimpas
ar det inte tillrackligt att de formella kraven har tillgodosetts, dvs. att viss
teknik har anvénts och att det aktuella massmediet spritts. Det finns vissa
ytterligare forutsdttningar som ska vara uppfyllda, vilka tar sikte pa
yttrandenas innehdll och som kommer till uttryck i flera undantag frén
grundlagarnas tillimpningsomraden. Det finns tva slag av undantag, dels
sddana som é&r uttryckligen inskrivna i TF och YGL, dels oskrivna
undantag som har sin grund frimst i en tolkning av grundlagarnas innebord



och syfte. Dessa senare undantag bor vara tillimpligt &ven pé alkohol-
drycksliknande preparat.

Det finns i 1 kap. 9 § TF ett antal uttryckliga undantag fran grundlagens
exklusiva tillimpningsomrade. Undantagen ger mojlighet for riksdagen att
i lag uppstilla forbud mot vissa typer av kommersiella annonser bl.a. i
samband med marknadsforing av alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror.
Bestammelsen i TF tillimpas dven pd YGL:s omrade enligt 1 kap. 12 §
forsta stycket YGL. Vidare foljer av 1 kap. 12 § andra stycket YGL bl.a.
att grundlagen inte hindrar foreskrifter i Gvrigt i lag om forbud mot
kommersiell reklam i radio- och tv-program eller om villkor for sddan
reklam.

Det brukar t.ex. anses att marknadsforing, som exempelvis annonser, i
kommersiell verksamhet som har ett kommersiellt syfte och rent kom-
mersiella forhéllanden till foremal, dvs. avser en ndringsidkares afférs-
verksamhet eller dér tillhandahallna varor, faller utanfér det materiella
tillimpningsomradet. Det hdr medfor bl.a. att rent kommersiell reklam i
grundlagsskyddade medier underkastas bestimmelserna i MFL. 1 for-
arbetena samt senare kommentarer till 1 kap. 9 § TF anges hur begreppet
”kommersiell annons” ska forstas. For det forsta ska det vara fraga om en
framstillning som kan ségas ingé i en annons, t.ex. tidningsannonser och
reklammeddelanden pé affischer och i broschyrer. Redaktionell text om-
fattas inte av undantaget. For det andra ska annonsen vara kommersiell. I
detta ligger att annonsen utgor ett medel for marknadsforing av en vara.
Meddelandet ska alltsd vara sadant att det av innehallet framgér att med-
delandet dr avsett att frimja avsdttningen av varan. I begreppet kom-
mersiell ligger dven att annonsmeddelandet ska avse en ndringsidkares
verksamhet eller en vara som tillhandahélls i verksamheten, dvs. det ska
ha rent kommersiella forhallanden till foremal. Om en annons harror fran
nagon annan dn den som har ett kommersiellt intresse av att frimja
avsittningen av varan ir inte annonsen en kommersiell annons.

Den svenska marknadsrittsliga lagstiftningen bygger pa den s.k.
effektlandsprincipen. Denna princip innebér dels att svensk marknadsratt
ar tillamplig pd marknadsforing som har effekt pé eller riktar sig mot den
svenska marknaden, dven om marknadsforingen hérror fran utlandet, dels
att svensk myndighet dr behorig att ingripa mot sdédan marknadsforing.

Vissa EU-rdttsakter kan dock inskrdnka det territoriella tillimpnings-
omrédet for svensk marknadsritt. Ursprungslandsprincipen kommer t.ex.
till uttryck i e-handelsdirektivet som har genomforts i svensk ritt genom
lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhéllets
tjénster. Detta innebér att det vid e-handel, som huvudregel, &r tillréackligt
att den som tillhandahéller tjansten iakttar det egna landets regler for
marknadsforing.

Ett antal remissinstanser har framfort att marknadsforing av alkohol-
haltiga &dtbara produkter bor forbjudas. Organisationerna ser en risk i att
forbudet mot marknadsforing av alkoholdrycker 6ver 15 volymprocent
alkohol kringgés genom att det ges mdjlighet att marknadsfora &tbara
produkter med hjilp av varumérken for starkare drycker. I 7 kap. 6 §
alkohollagen anges att marknadsforing av alkoholdrycker som innehéller
hogst 15 volymprocent alkohol i kommersiell annons till konsumenter ska
utformas pé ett sddant sétt att den inte kan forvéxlas med marknadsforing
av alkoholdrycker som innehaller mer &n 15 volymprocent. I forarbetena
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(prop. 2003/04:161 s. 49) anges dven att marknadsforingens innehall och
utformning inte bor vara sddan att den vid en flyktig betraktelse ger
associationer till mer alkoholstarka drycker. Som tidigare redogjorts for
har t.ex. alkoholhaltiga glassar lanserats i Sverige med namn himtade fran
kénda drinkar. Det finns saledes skil att anta att marknadsforingen av
dessa produkter kan ge associationer till spritdrycker som har en
alkoholhalt 6ver 15 volymprocent och som ddrmed omfattas av forbud mot
marknadsforing. Regeringen kan dock konstatera att utredningen inte
lamnat négot forslag i denna del avseende de aktuella preparaten. Det ar
saledes de generella marknadsforingsreglerna som géller.

10.1 Mattfullhetskrav

Regeringens forslag: Det sirskilda mattfullhetskravet for marknads-
foring av alkoholdrycker ska dven avse alkoholdrycksliknande pre-
parat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket upplever att det i dagslidget rader
en osdkerhet kring réttsliget for utomhusreklam och direktreklam
avseende alkoholdrycker och att en liknande osékerhet kommer att finnas
4ven vad avser alkoholhaltiga preparat. Aven Sveriges Annonsérer menar
att det ar olyckligt att utredningen inte tydligare definierar kravet pa sér-
skild mattfullhet vid marknadsforing eftersom det skapar stor osédkerhet i
branschen.

Skilen for regeringens forslag: Det finns starka skél som talar for
inforandet av specifika krav pd marknadsforingen av de alkoholhaltiga
preparat som det hdr ar fraga om.

For alkoholdrycker finns deti 7 kap. 1 § alkohollagen ett uttryckligt krav
pd att 7sdrskild mattfullhet” ska iakttas vid marknadsforingen till
konsumenter. Det ir ett krav som har funnits i lagstiftningen om mark-
nadsforing av alkohol sedan alkoholreklamlagen (1978:763) infordes och
som forts vidare utan sakliga dndringar till alkohollagen (1994:1738) och
dérifrén vidare till nuvarande alkohollag. Kravet péd sérskild méttfullhet
innebér bl.a. att reklam- eller annan marknadsforingsatgird inte far vara
patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol.

Regeringen menar att det framstar som ldmpligast att samma typ av
mattfullhetskrav stills pd marknadsféringen av aktuella alkoholhaltiga
preparat som nér det géller alkoholdrycker. Sérskild mattfullhet bor darfor
iakttas dven vid marknadsforing av alkoholdrycksliknande preparat.

Kravet pa sérskild mattfullhet kan till viss del ségas inskrdnka den i
regeringsformen (RF) grundlagsfésta yttrandefriheten. Inskrdnkningen
sker dock for vad som maste anses vara ett godtagbart &ndamal, ndmligen
att motverka skadeverkningarna av alkoholbruk och vérna folkhélsan.
Inskrankningen bor dven i dvrigt anses godtagbar eftersom den inte kan
sdgas gé ldngre dn vad som ar nédviandigt och inte heller grundar sig pa en
politisk eller annan &skadning som ndmns i 2 kap. 21 § RF. Av 2 kap. 23
§ foljer ocksé att friheten att yttra sig i ndringsverksamhet far begrénsas.
Sammanfattningsvis bedomer regeringen dérfor att inskrdnkningen é&r



forenlig med RF. Aven i friga om bestimmelsen om yttrandefrihet i artikel
10 i Europakonventionen bor begrinsningarna anses godtagbara. Enligt
denna artikel far yttrandefriheten underkastas sddana formforeskrifter,
villkor, inskrdnkningar eller straffpafoljder som ar foreskrivna i lag och
som i ett demokratiskt samhille d4r nddvandiga med hiansyn bl.a. till skydd
for hilsa. Regeringen menar att en sddan begransning av marknadsforings-
atgirder inte heller star i strid med TF:s och YGL:s syften utan bor vara
tillaten. Som bade EU-domstolen och Marknadsdomstolen har konstaterat,
finns det utrymme enligt EU-rdtten att begrdnsa marknadsforing av
alkoholdrycker, vilket dven méste gilla sidana alkoholhaltiga preparat
som avses hér.

Konsumentverket anfor att det i forarbeten anges att savél utomhus-
reklam som direktreklam &r exempel péd sddan marknadsforing som inte &r
forenlig med kravet pa sirskild mattfullhet och att det &r dessa uttalanden
som Konsumentverket utgétt fran vid tillsyn och utformning av allmédnna
rad for marknadsforing av alkoholdryck till konsumenter. Senare rtts-
praxis fran Marknadsdomstolen har dock, enligt Konsumentverkets upp-
fattning, oppnat upp for direktreklam under sérskilt angivna forutsétt-
ningar och viss utomhusreklam. Detta skapar problem for bade tillsyns-
ansvarig myndighet och marknadsforande aktorer som vill folja lagen.
Konsumentverket ser darfor ett behov av fortydligande i lagtext av under
vilka forutsattningar direktreklam och utomhusreklam for alkoholdrycker
och alkoholhaltiga preparat ska fa forekomma. Aven Sveriges Annonsirer
onskar att kravet pa sirskild mattfullhet definieras tydligare i lagstiftning
for att undanrdja den osidkerhet som finns i branschen. Samtidigt har
branschens egna atgérder lindrat den rittsosdkerhet som finns och dessa
atgdrder skulle kunna hantera en del av de fragor som nu laggs i lag-
stiftarens hdnder. Regeringen menar att det varken dr mojligt eller lampligt
att i detalj ndrmare ange hur en sirskilt méttfull marknadsforing bor vara
utformad. Detta far Overldmnas till réttstillimpningen. I och med att
regeringen foreslar att samma mattfullhetskrav ska tillimpas nér det géller
de nu aktuella alkoholdrycksliknande preparaten som nér det géller alko-
holdrycker bedomer regeringen att det finns ledning att hdmta i tidigare
praxis avseende marknadsforing av alkoholdrycker. Sveriges Annonsorer,
Sveriges Bryggerier, Sprit & Vinleverantdrsforeningen och Sveriges
Marknadsforbund har antagit en gemensam rekommendation for reklam
pa den svenska marknaden for alkoholhaltiga drycker och lattdrycker.
Rekommendationerna utgdr fran branschens egen beddmning av hur
alkohollagens marknadsforingsregler ska tolkas for olika typer av medier
som t.ex. direktreklam. Branschens rekommendationer utgér fran rddande
rattspraxis. Som exempel pd branschens sjélvreglering kan ndmnas
Reklamombudsmannens rekommendation da den alkoholhaltiga glassen
”N1CE” marknadsfordes pa ett sitt som strider mot alkohollagens
marknadsforingsregler. Reklamombudsmannen fann att reklamen for den
aktuella produkten var utformad utan vederborlig kénsla for socialt ansvar
och dérmed stred mot artikel 1 i Internationella Handelskammarens regler
for reklam och marknadskommunikation.
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10.2  Skydda barn och unga

Regeringens forslag: De regler i alkohollagen som begrénsar
marknadsforing gentemot barn och unga ska &dven avse alkohol-
drycksliknande preparat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konsumentverket finner det sannolikt att ett flertal
av de produkter som hér regleras dr produkter som i hogre grad tilltalar
barn och unga én alkoholdrycker och att det dérfor finns skél att folja
utvecklingen noga och eventuellt 6vervédga ytterligare atgérder avseende
marknadsforing av de hér aktuella preparaten. Lunds kommun bekréftar
Konsumentverkets farhagor.

Skilen for regeringens forslag: Som regeringen tidigare redogjort for
dr barn och unga en sérskilt skyddsvédrd grupp att ta hansyn till vid
utformningen av bestimmelser om marknadsforing av alkoholdrycker och
darmed ocksd i1 frdga om de alkoholdrycksliknande preparaten. Att
bestimmelsen i 7 kap. 1 § andra stycket alkohollagen om att marknads-
foring inte far rikta sig sérskilt till eller skildra barn och ungdomar ska
omfatta dven alkoholdrycksliknande preparat anser regeringen vara bade
mojligt och lampligt utifran alkoholpolitikens mél och alkohollagens syfte.
Regeringen beddmer att ett sddant forslag inte moter nadgra hinder vare sig
i grundlagar eller i EU-réttsliga regler. Konsumentverket ser en risk for att
de aktuella preparaten kan ha en sérskild lockelse for barn och unga. Det
kan handla om exempelvis glass och “’slush”, dér dels sjdlva produkten,
dels dess forpackning och tillhérande marknadsforing, i storre utstrack-
ning kan komma att tilltala yngre personer. Konsumentverket anser att det
kan finnas skél att pa sikt utvardera forséljningen och konsumtionen av de
alkoholhaltiga preparat som nu regleras, for att konstatera vem genom-
snittskonsumenten dr. Om forsdljningen och konsumtionen till stdrsta
delen bestar av en yngre mélgrupp, kan det finnas anledning att 6vervéga
ytterligare atgérder avseende marknadsforing av dessa preparat &n vad
som géller for marknadsforing av alkoholdrycker. Erfarenheter fran Lunds
kommun bekréftar Konsumentverkets farhdgor. Lunds kommun har under
de senaste tva aren noterat att alkoholhaltig glass funnits till forséljning i
butiker i Lund. I vissa fall har glassen marknadsforts pa ett klart pa-
trangande sétt och d&ven barn har kunnat kopa glassen. Vidare har ett flertal
studentorganisationer hort av sig till kommunen och forklarat att de
uppvaktas av ett alkoglassforetag som vill att studenterna ska silja
glassarna i sin verksamhet. Kommunens intryck r att alkoglassforetaget
varit sérskilt angeldget att i Lund rikta in sin marknadsforing mot student-
organisationer som i huvudsak engagerar unga vuxna under 25 ér. Erfaren-
heterna fran Lunds kommun visar tydligt pa vikten av att sékerstilla att de
hédr aktuella produkterna omfattas av alkohollagens marknadsforings-
regler.



10.3 ~ Marknadsforing i radio och tv

Regeringens forslag: Forbud mot kommersiella annonser i tv-sind-
ningar, bestéll-tv, radioséndningar samt satellitsindningar som géller
alkoholdrycker ska gélla dven for de alkoholdrycksliknande preparaten.
Program i ljudradioséndning, tv-sdndning, sdkbar text-tv eller i bestéll-
tv ska inte fa sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet &r att
tillverka eller sdlja alkoholdrycksliknande preparat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Aven nir det giller kommersiell
reklam och sponsring i radio och tv gor sig samma skyddshénsyn gillande
for de alkoholdrycksliknande preparaten som for alkoholdrycker.

Regeringen menar att forbud mot reklam for dessa alkoholdrycks-
liknande preparat i radio och tv dr forenligt med YGL. Ett sadant forbud
kan inte heller anses std i strid med de krav som uppstélls i RF eller artikel
10 i Europakonventionen. Inskrédnkningen i yttrandefriheten sker for vad
som maste anses vara ett godtagbart dndamél, att motverka skadeverk-
ningarna av alkoholbruk och virna folkhélsan. Inskrinkningen bor dven i
ovrigt anses godtagbar eftersom den inte kan ségas gé ldngre dn vad som
ar nddvindigt och inte heller grundar sig pd en politisk eller annan
askddning som ndmns i 2 kap. 21 § RF. Av 2 kap. 23 § foljer ocksa att
friheten att yttra sig i niringsverksamhet fir begrinsas. Aven i friga om
bestimmelsen om yttrandefrihet i artikel 10 i Europakonventionen bor
begriansningarna anses godtagbara. Enligt denna artikel far inskrankningar
i lag goras med hédnsyn bl.a. till skydd for hélsa. Regeringen menar att det
mot denna bakgrund inte finns nagot hinder ur grundlagssynpunkt mot att
foresla ett forbud mot kommersiella annonser i ljudradioprogram, tv-
program, bestill-tv eller tv-sindningar over satellit som omfattas av radio-
och tv-lagen dven i frdga om de alkoholdrycksliknande preparaten.

Inte heller EU-rétten hindrar ett sidant forbud. EU-domstolen har bl.a. i
malet C-405/98, Gourmet International Products, uttalat att bestimmelser
som begrinsar mojligheterna att gora reklam for alkoholhaltiga drycker i
syfte att motverka alkoholmissbruk bidrar till att skydda folkhélsan. Det
har tidigare bedomts vara forenligt med EU-réitten att forbjuda
kommersiella annonser i radio och tv nir det géller alkoholdrycker.
Regeringen kan inte se att det finns skil att géra nagon annan bedémning
nér det géller de hér aktuella preparaten.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU om samordning av
vissa bestimmelser som faststédlls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster (AV-
direktivet) innehaller minimiregler om bl.a. kommersiella meddelanden
som innebdr att medlemsstaterna far foreskriva att leverantdrer av
medietjdnster under deras jurisdiktion ska f6lja mer detaljerade eller strikta
regler inom de omradden som samordnas inom direktivet, forutsatt att dessa
regler 6verensstimmer med unionsritten. Det innebér att inte heller AV-
direktivet utgér ndgot hinder mot det forbud som regeringen hér foresléar.
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10.4  Ovriga bestimmelser om marknadsforing

Regeringens forslag: De regler i 7 kap. alkohollagen om varuprover
och gévor, framstillning i bild samt informationstext som avser
alkoholdrycker ska d&ven omfatta alkoholdrycksliknande preparat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For att uppnd en konsekvent lag-
stiftningen bor samma regler om varuprover och gévor ldmpligen
tillimpas 1 fraga om de alkoholdrycksliknande preparaten som for alkohol-
drycker. Regeringen kan inte se nigra grundlagsmissiga hinder eller
hinder i dvrigt for en sidan reglering. Aven niér det giller bestimmelser
om framstéllning i bild framstér det som lampligt att reglerna dven om-
fattar dessa preparat.

Samma resonemang gor sig gillande da det géller alkohollagens regler
om att kommersiella annonser pé ett tydligt sétt ska aterge en text som
informerar om alkoholens skadeverkningar. Det anses mojligt att trots TF
och YGL foreskriva om informationsskyldighet sdvil i reklam som i andra
meddelanden om kommersiella forhallanden. Nér det giller sédana
bestimmelser som innebédr att marknadsforingen ska innehalla vissa pé-
stdenden finns det dock ytterligare omstdndigheter att beakta. Foreskrifter
om att en skrift eller ndgot annat grundlagsskyddat medium ska ha ett visst
innehéll torde i princip komma i konflikt med forbudet mot hindrande
atgarder 1 TF och TGL. Visst utrymme finns dock att i vanlig lag foreskriva
att en text ska forses med vissa texter. Det giéller inte minst ingripanden i
fraiga om framstillningar pd det kommersiella omradet. For att en
foreskrift om text med visst innehall ska kunna accepteras fran tryck- och
yttrandefrihetsréttslig synpunkt krdvs att det inte ror sig om texter av
uttryckligen asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktér. Detta anses
behdva beaktas dven ndr det giller kommersiella annonser som i och for
sig faller utanfor grundlagarnas exklusiva tillimpningsomrade. Avseende
alkoholhaltiga drycker finns det informationstexter som regeringen har
faststéllt i 13 § alkoholforordningen (2010:1636). Regeringen bedomer att
dessa ska tillimpas dven pad annonser for de alkoholdrycksliknande
preparaten.

11 Organisation for tillsyn

Regeringens beddmning: Alkoholdrycksliknande preparat bor
regleras pa motsvarande sétt som alkoholdrycker i fraga om tillsyn.
Folkhédlsomyndigheten bor fortsatt ha det Overgripande tillsyns-
ansvaret, vilket nu dven innefattar inférsel och import av de
alkoholdrycksliknande preparaten samt av partihandel med preparaten
enligt 4 kap. 3 § alkohollagen.
Regeringens forslag: Kommunerna och Polismyndigheten ska ha
tillsyn 6ver servering av alkoholdrycksliknande preparat.




Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget om att
myndigheten ska ha fortsatt dvergripande tillsynsansvar dver partihandel
samt inforsel och import enligt 4 kap. 3 och 4 §§ alkohollagen. Lénsstyrel-
serna i Hallands lin och i Orebro lin pekar pa vikten av att kommunerna
far kdinnedom om vilka aktorer med serveringstillstand som &ven avser att
servera de aktuella preparaten. Sundbybergs kommun menar att tillsynen
over serveringsstéllen forsvéras vid servering av alkoholhaltigt pulver och
tabletter.

Skilen for regeringens forslag: Merparten av bestimmelserna om
tillsyn i 9 kap. alkohollagen ar generellt utformade och kommer dérfor att
omfatta dven de alkoholdrycksliknande preparaten. Enligt 9 kap. 1§
alkohollagen dr det Folkhidlsomyndigheten som, med de begrénsningar
som anges dér, utdvar tillsynen over efterlevnaden av alkohollagen och
anslutande foreskrifter. Folkhédlsomyndigheten utovar, bl.a. med hjilp av
de foreskrifter om anméilningsskyldighet som redogjorts for i avsnitt 6,
tillsyn over de foretag som tillverkar, infor eller importerar alkoholhaltiga
preparat for forsdljning i Sverige. Det forefaller darfor naturligt att det pa
nationell niva &r Folkhdlsomyndigheten som utdvar tillsyn dver bade de
befintliga alkoholhaltiga preparat som inte faller in under den nya
definitionen och de alkoholdrycksliknande preparaten. Regeringen fore-
slér inte ndgon dndring i anmélningsforfarandet och det dr 4ven mot denna
bakgrund lampligt att det nationella tillsynsansvaret ligger hos Folkhélso-
myndigheten. Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget om att myndig-
heten ofordndrat ska ha fortsatt dvergripande tillsynsansvar &ver parti-
handel enligt 4 kap. alkohollagen, som ocksa kommer att omfatta parti-
handel enligt 4 kap. 3 § av de skattepliktiga alkoholdrycksliknande pre-
paraten samt inforsel och import enligt 4 kap. 4 § av dessa preparat.
Myndigheten anser att dess uppdrag nir det géller omedelbar tillsyn 6ver
partihandel med spritdrycker, vin, andra jésta alkoholdrycker och starkol
samt de alkoholdrycksliknande preparaten behdver ses over i sin helhet i
syfte att fordndra de nuvarande ansvarsforhdllandena. Om myndigheten
ska ha en kontrollerande roll, behover det bli tydligt vad den omfattar. Det
kan enligt myndigheten jimforas med hur lagstiftaren valt att tydliggora
de olika tillsynsmyndigheternas omedelbara tillsyn i lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare. Av forarbetena till denna
lag framgar att Folkhdlsomyndighetens omedelbara tillsynsansvar klart
bor framgd av lagen, liksom Konsumentverkets tillsyn Over
bestimmelserna om bl.a. marknadsfoéring (prop. 2017/17:132 s. 64).
Gréansdragningen mellan de olika tillsynsmyndigheternas ansvarsomraden
kan da bli tydligare och i synnerhet for Folkhdlsomyndigheten som utéver
sitt overgripande tillsynsuppdrag som avser t.ex. insamlande av statistik
over forsiljning av alkohol, dven har specifika uppgifter med omedelbar
tillsyn inom alkoholomradet. Myndigheten menar att 1 det fall
myndigheten ska ha fortsatt ansvar for att bedriva omedelbar tillsyn dver
partihandeln enligt 4 kap. alkohollagen ar det viktigt att myndigheten ges
ratt forutsittningar med stod i lag och med resurser.

Regeringen har gett Folkhidlsomyndigheten i uppdrag att analysera och
foresla de forfattningsidndringar som myndigheten bedomer kriavs for en
effektiv tillsyn inklusive mojligheten att fora statistik inom alkohol-
omradet samt analysera forslagens konsekvenser. Uppdraget ska redovisas
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till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Vidare har Utredningen om
vissa alkohol- och marknadsforingsfragor lamnat forslag (SOU 2017:113)
som ror Folkhdlsomyndighetens tillsynsverksamhet. De foreslagna forfatt-
ningséndringarna i betdnkandet har remitterats. Regeringen bedomer att
dessa forslag skapar béttre forutsittningar for Folkhdlsomyndighetens
tillsynsarbete. I det fall det finns skél att se Gver fragan ytterligare avser
regeringen att dterkomma.

Kommunerna beviljar serveringstillstdnd efter skriftlig ansdkan frén den
som Onskar fa ett tillstind. Kommunen skickar &rendet pd remiss till
Skatteverket for att fa information om s6kandens ekonomiska situation,
skulder etc. samt till Polismyndigheten for att bl.a. f& &terkoppling om
brottslighet och brottsmisstankar samt sokandens allménna limplighet.
Tillsyn sker sedan kontinuerligt genom &terkommande vandelsprévning
liksom besdk pa plats for att kontrollera att alkohollagens bestimmelser
om aldersgranser, matservering etc. uppfylls. Kommunerna utovar dven
tillsyn 6ver bestimmelserna om marknadsforing da det géller marknads-
foring pa serveringsstéillen. Kommunen forfogar dock inte dver ndgra
marknadsrittsliga sanktioner, utan for kommunerna ar det de allmédnna
bestimmelserna i 9 kap. 17 och 18 §§ alkohollagen som géller, dvs. att
meddela erinran eller varning eller att aterkalla serveringstillstandet.
Kommunerna har séledes redan upparbetade rutiner for tillsyn. Forslaget
att inordna alkoholdrycksliknande preparat sdsom t.ex. isglass i den
befintliga tillsynen over serveringstillstdnd innebdr endast ytterligare en
produkttyp som ska kontrolleras i samband med den tillsyn som kom-
munen redan genomfor och bor inte innebédra nagra tillkommande kost-
nader eller 6kad administration. Kommunen har dessutom rétt att ta ut
avgift som ska finansiera arbetet med tillsynen. Sundbybergs kommun
konstaterar att tillsynen kommer att fordndras sérskilt ndr det géller saidana
produkter som alkoholhaltigt pulver och tabletter pa serveringsstéllen.
Svérigheter kan uppsté kring hur dessa ska sirskiljas fran andra preparat i
tablett- eller pulverform vid tillsyn, om sédant finns pa serveringsstillet.
Detsamma giller for alkoholhaltig glass, som ska sérskiljas fran annan
glass.

Regeringen kan konstatera att de preparat som nu kommer att omfattas
av krav pa serveringstillstaind och darmed tillhdrande tillsyn stéller delvis
nya krav pa tillsynsmyndigheterna. Det ska dock stédllas mot nu radande
situation som innebér att dessa preparat kan serveras utan vare sig tillstand
eller tillsyn. Regeringen bedomer att det i dagsléget &r svart att forutse de
nya utmaningar som tillstdnds- och tillsynsmyndigheter kan komma att
stillas infor. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har mojlighet att foreskriva ndrmare om forsdljning av dessa preparat.
Dirigenom finns en mdjlighet att finga upp och pé ett [ampligt sdtt reglera
de foreteelser som kan aktualiseras i framtiden, men som nu 4r svéra att
forutse.

Lénsstyrelserna i Hallands Iin och Orebro lin konstaterar att en analog
reglering med nuvarande system skulle innebéra att de som redan innehar
ett serveringstillstind kommer att f servera alkoholhaltiga preparat som
ur konsumtionssynpunkt &r att jaimstélla med alkoholdrycker eller annars
kan antas anvdndas som berusningsmedel. Det skulle innebédra en ritt att
servera dven alkoholhaltiga preparat som kan innebéra sirskilda hélso-
risker. Nya alkoholhaltiga produkter som siljs och konsumeras pa ett



serveringsstille kan behdva kontrolleras pa ett annat sitt av tillsyns-
myndigheterna &n vanliga alkoholdrycker. Det ar darfor viktigt att kom-
munen kénner till vilka typer av preparat som finns till forsédljning pa
serveringsstillena for att kunna gora en effektiv tillsyn. Léansstyrelserna
foreslar dérfor att en restaurang med befintligt serveringstillstand speci-
ficerar till kommunen, vilka typer av de hér aktuella alkoholhaltiga
preparat restaurangen avser att servera. Vid ans6kan om serverings-
tillstdnd anser lénsstyrelserna att sokanden bor ldmna information till
kommunen om vilka eller vilken typ av alkoholhaltiga preparat som de
avser att servera. Pa sé sitt blir det mojligt att folja upp i vilken utstriack-
ning alkoholhaltiga produkter séljs pd serveringsstillen. I de fall pre-
paraten dr av den art att det finns en risk for skadligt bruk och sérskilda
risker for hilsan ar det extra viktigt att myndigheter kan fa kinnedom om
hur och var de serveras da de kan behova regleras strangare dn vanliga
alkoholdrycker, exempelvis genom foreskrifter.

Regeringens forslag innebir att ett stadigvarande serveringstillstand for
spritdrycker som har meddelats fore ikrafttrddandet ska omfatta dven de
alkoholdrycksliknande preparaten. Det skulle dock leda for 1dngt att i detta
hanseende dven innefatta de alkoholdrycksliknande preparaten i befintliga
serveringstillstind for 61, vin och annat. Forslaget innebér saledes att
kommunen inte per automatik kommer att f4 kinnedom om huruvida de
serveringsstillen som har ett stadigvarande serveringstillstdnd for
spritdrycker dven serverar de hér aktuella alkoholhaltiga preparaten. Detta
géller dock inte serveringsstillen som endast har tillstind for Ovriga
drycker. Dessa behover soka tillstand for servering av alkoholdrycks-
liknande preparat. Regeringen bedomer att denna ordning &r en ldmplig
avvigning mellan den 6kade administrativa bordan for de néaringsidkare
som berdrs och myndigheternas behov av information. Det finns inte heller
nagot som hindrar kommunen att vid tillsynsbesok pa sddana serverings-
stdllen som har tillstand att servera spritdrycker informera sig om eventuell
servering av de aktuella preparaten.

Vad giller Skatteverket och Polismyndigheten sa bedomer regeringen
att forslaget i denna del kommer att innebdra en mycket begransad
arbetsinsats da de flesta som soker tillstdnd for de aktuella produkterna
sannolikt redan har eller soker tillstiand &ven for alkoholdrycker.

Lénsstyrelserna har tillsyn inom lanet, vilket innebar att ldnsstyrelserna
har tillsyn éver kommunerna och deras arbete bl.a. nir det géller serve-
ringstillstdnd. Att kommunernas tillstdndsgivning dven foreslds omfatta
dessa preparat bedoms endast paverka lansstyrelsernas arbete marginellt,
dé det endast handlar om en ny produktkategori inom ramen fér samma
regelverk som redan géller for alkoholdrycker.

Skatteverket har enligt 9 kap. 4 § alkohollagen tillsynen &ver bestim-
melserna i 4 kap. 2 § samma lag. Det innebér kontroll av att den som har
rdtt att bedriva partihandel séljer varorna endast till dem som anges i den
bestimmelsen. De varor som omfattas av Skatteverkets kontroll anges i
4 kap. 1 § alkohollagen, ndmligen spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker. Regeringen foreslar 1 avsnitt 8.2 att partihandels-
reglerna ska omfatta dven de alkoholdrycksliknande preparaten i de fall
dessa dr skattepliktiga enligt lagen om alkoholskatt. Det faller sig déarfor
naturligt att tillsynen Over partihandel med dessa produkter utdvas pa
samma sitt som da det géller partihandel med de drycker som ndmns i dag.
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Partihandel med icke skattepliktiga varor kommer inte att omfattas av
Skatteverkets tillsyn. De allménna bestimmelserna i 9 kap. 1 § alkohol-
lagen dr dock tillimpliga. For att Folkhdlsomyndigheten ska kunna utéva
tillsyn 6ver de aktuella preparaten, r den anmélningsplikt som anges i2 §
(FoHMEFS 2014:10) av stor vikt.

19 kap. 3 § alkohollagen stadgas att for tillsynen 6ver efterlevnaden av
alkohollagens bestimmelser om marknadsforing (7 kap.) finns det sir-
skilda regler i MFL. Konsumentverket ansvarar dels for tillsynen enligt
MFL, dels for tillsynen av de marknadsforingsregler som finns i 7 kap.
alkohollagen. De forslag som ldmnas i denna lagrddsremiss innebér
sdledes att Konsumentverkets ansvar kommer att omfatta tillsyn over
marknadsforing av de alkoholdrycksliknande preparaten. En siddan ut-
vidgning torde inte innebéra nigra storre svarigheter for myndigheten da
den kompetens och den praxis som myndigheten har utvecklat da det géller
marknadsforing av alkoholdrycker &r tillaimplig d&ven nér det giller denna
produktkategori.

For att uppnéd en konsekvent lagstiftning krévs foljdéndringar dven i
lagen (1980:578) om ordningsvakter och i ordningslagen (1993:1617)
liksom i jarnvigslagen (2004:519) s att dven de alkoholdrycksliknande
preparaten omfattas av dessa lagar.

12 Forslagens innebord 1 praktiken

Forslagen i denna lagrddsremiss syftar till att skydda folkhélsan och varna
den svenska alkoholpolitiken. Det dvergripande malet for alkoholpolitiken
ar minskade medicinska och sociala skador till foljd av alkohol. D& utveck-
lingen inneburit att alkohol inte bara forekommer i drycker utan &ven i
annan form, dr det statens uppgift att anpassa lagstiftningen sa att alkohol-
lagens hoga skyddsniva upprétthélls pa ett systematiskt och sammanhallet
sétt.

I Sverige har det hittills uppmérksammats att isglass med ca fem volym-
procent alkohol har salts i dagligvaruhandeln och marknadsforts pé ett sitt
som strider mot alkohollagens krav péd sérskild mattfullhet. Denna
situation har tydligt visat att lagstiftaren inte till fullo kunde forutse
utvecklingen av nya alkoholprodukter da alkohollagens skyddsregler
utformades. Sdsom framgér av denna lagradsremiss finns en méngd pro-
dukter pa den utlindska marknaden som kan komma att introduceras dven
i Sverige. Det &r uppenbart att nuvarande lagstiftning inte dr utformad for
att mota en sddan utveckling. Forslagen i denna lagradsremiss syftar darfor
till att proaktivt utforma alkohollagen utifran ett scenario dér foreteelser i
form av produkter, forsdljnings- och marknadsforingsarrangemang liksom
konsumtionsmdnster &nnu inte har setts.

Oavsett denna osdkerhet &r det viktigt att analysera vad den foreslagna
regleringen kommer att innebédra for producenter, leverantdrer, detalj-
handel och serveringsstéllen. For att mojliggdra en sddan analys redogdrs
nedan for nagra hypotetiska situationer.



Tillverkning

En aktor 1 Sverige som avser att tillverka alkoholhaltig isglass mot-
svarande den som tidigare lanserats i Sverige paverkas pé foljande sétt.

Eftersom alkohol ingér i isglassen behover aktoren ha mojlighet att i
yrkesmassig verksamhet i Sverige tillverka eller ha tillgang till alkohol,
liksom mojlighet att lagra alkohol (och de aktuella alkoholhaltiga prepa-
raten). For att bli godkdnd upplagshavare kriavs godkénnande av Skatte-
verket enligt 9 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt. For att tillverka sprit
eller alkoholdrycker eller for att sélja skattepliktiga alkoholhaltiga pre-
parat till ndgon annan dn konsument behdver man enligt regeringens for-
slag vara upplagshavare. Folkhdlsomyndigheten har tillsyn enligt alkohol-
lagen och Skatteverket ska underrdtta myndigheten om beslut om god-
kanda upplagshavare samt beslut som dragits in.

Detaljhandel

Aktoren vill nu lansera den alkoholhaltiga isglassen pa den svenska
detaljhandelsmarknaden. Att produkten dr ett alkoholhaltigt preparat
enligt 1 kap. 10 § rader ingen tvekan om och enligt nuvarande foreskrifter
(FoHMEFS 2014:10) ska den som i sin verksamhet siljer alkoholhaltiga
preparat i forsta led anmila detta till Folkhdlsomyndigheten (2 §).
Forslagen i denna lagradsremiss innebir ingen fordndring i denna del.

Av de forslag som lagts i denna lagradsremiss foljer att aktren nu maste
bedoma om glassen faller in under den foreslagna definitionen i 1 kap.
10 § andra stycket alkohollagen, dvs. om glassen ur konsumtionssynpunkt
ar att jamstdlla med alkoholdryck eller annars kan antas anvidndas som
berusningsmedel och didrmed utgér ett alkoholdrycksliknande preparat. 1
detta led kan tva situationer uppkomma, antingen beddmer aktoren att
produkten inte faller in under definitionen och ddrmed kan siljas helt fritt,
eller s& bedomer aktoren att glassen faller in under definitionen och
diarmed ska séljas via Systembolaget. I det forsta fallet vinder sig aktoren
till detaljhandelsforetag i Sverige for att dessa ska ta in produkten i sitt
sortiment. Detaljhandelsforetaget kan antingen utga ifran producentens
beddmning och ddrmed ta in produkten i sortimentet eller géra en annan
bedomning &n producenten och dirmed avvisa produkten. I det fall
produkten avvisas fran den fria detaljhandeln aterstar for producenten att
vénda sig till Systembolaget. Mer om detta nedan. Forst bor det analyseras
vad som hénder om detaljhandelsforetaget tar in produkten i sortimentet. I
det hér fallet ar det uppenbart att produkten faller in under den foreslagna
nya definitionen. Kommunernas tillsyn omfattar dock inte detaljhandelns
hela sortiment utan tillsynen omfattar endast detaljhandel med folkol. Det
innebar alltsé att ndgon privatperson alternativt kommunen vid tillsynen
uppmérksammar produkten och meddelar polisen, och en adklagare kan
vécka dtal mot handlaren.

I det fall producenten beddmer att den aktuella alkoholhaltiga glassen &r
ett alkoholdrycksliknande preparat dr det i stéllet Systembolaget som ar
den forsdljningskanal som produkten ska sdljas genom. Producenten ska
darfor vinda sig till Systembolaget. I detta fall dr det Systembolaget som
ska bedoma om glassen faller in under den foreslagna definitionen och
ddrmed omfattas av Systembolagets ensamritt. [ det fall Systembolaget
avvisar glassen till foljd av att bolaget anser att produkten inte faller in
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under definitionen, far producenten vénda sig till vriga detaljhandeln.
Den nu aktuella typen av avvisningsbeslut handlar inte om produkturvals-
beslut inom monopolssfaren utan i stdllet om besked avseende
produkttyper som faller utanfor detaljhandelsmonopolet och som inte Gver
huvud taget ska séljas av Systembolaget. I det nu aktuella fallet innefattar
alltsé Systembolagets avvisningsbeslut ett besked om grinserna for detalj-
handelsmonopolet. I aktuellt fall finns det tva tinkbara resultat av ett beslut
fran Systembolaget om att avvisa en produkt. Antingen resulterar avvis-
ningen i att produkten i stillet kan siljas fritt i detaljhandeln, och dé finns
det uppenbarligen inget handelshinder och dirmed inga EU-réttsliga tvek-
sambheter, eller sd beror avvisningen pa att Systembolaget konstaterar att
forsiljning skulle strida mot myndighetsforeskrifter till skydd for liv eller
hilsa. Ett eventuellt handelshinder i detta fall bestar i att det finns fore-
skrifter som forbjuder eller inskréanker forsiljningsmdjligheterna, och rela-
teras inte till huruvida Systembolaget utdvar sitt monopol pé ett icke-
diskriminerande sétt avseende de produkter som faktiskt omfattas av
monopolet. Forenligheten med EU-rétten av ett sddant handelshinder ska
provas enligt artikel 34 och artikel 36 i EUF-fordraget och alltsa inte enligt
artikel 371 EUF-fordraget. Forsvarbarheten av denna reglering enligt
artikel 36 bygger alltsa inte pa att det finns en kontrollinstans i form av
Alkoholsortimentsndmnden. I det fall Systembolaget gor bedomningen att
glassen faller in under den foreslagna definitionen kommer den aktuella
glassen att bedomas utifran Systembolagets urvalskriterier och priset att
sdttas utifran Systembolagets prissattningsmodell. I det fall Systembolaget
avvisar produkten utifran uppstéllda urvalskriterier, vilka inkluderar en
bedomning av om det finns sérskilda risker for skadeverkningar av
produkten, har producenten mojlighet att vinda sig till Alkoholsortiments-
namnden for att fa sitt drende provat.

Servering

Producenten vill dven lansera den alkoholhaltiga isglassen pa ett antal
serveringsstillen. Aven i detta fall finns skil for producenten att beddma
om produkten faller in under den foreslagna definitionen och servering
ddrmed kraver serveringstillstind frdn kommunen. Det ar ytterst serve-
ringsstillet som ska bedoma om produkten omfattas av kravet pa
serveringstillstind och dérmed blir det serveringsstéllet som ska bedoma
om produkten faller in under definitionen. I det fall serveringsstillet
beddmer att produkten inte faller in under definitionen kan den siljas fritt
utan de krav som alkohollagen stéller upp avseende servering av
alkoholhaltiga preparat. Om serveringsstillet dédremot beddmer att
produkten faller in under definitionen, ska serveringsstillet anséka om
serveringstillstind for produkten om serveringsstillet inte redan har
serveringstillstand for spritdrycker. Om man redan har ett sddant tillstand
behover inget mer géras. Kommunen har tillsyn dver serveringstillstand.
Nér kommunen fir in en ansdkan om serveringstillstand for den
alkoholhaltiga isglassen torde kommunen inte gora ndgon annan
bedomning &n serveringsstéllet, dvs. produkten omfattas av kravet pa
serveringstillstand. I det hér fallet &r bedomningen inte sérskilt svir, men
det kan uppkomma situationer dér en produkt inte lika l4tt later sig foras
in under den foreslagna definitionen. I en sédan situation &r det inte



osannolikt att serveringsstéllet vinder sig till kommunen for vigledning i
om produkten kréver serveringstillstind eller inte. Det kan ocksa upp-
komma en situation ddr serveringsstéllet bedomer att en produkt inte faller
in under definitionen men dir kommunen, efter att i sin tillsyn eller pa
annat sétt ha fatt kdnnedom om att produkten sdljs fritt, gér en annan
beddmning. Kommunen kan anméla serveringsstéllet till polisen och
aterigen blir det de rittsvardande myndigheterna som avgoér om alkohol-
lagens regler uppfylls. Ansvarig péd serveringsstillet kan saledes domas
utifran 11 kap. 3 § 1 punkten alkohollagen.

Eventuella ytterligare foreskrifter

For att ge ytterligare ett exempel redogdrs nedan for en annan hypotetisk
situation, ndmligen att en aktor avser att lansera ett alkoholhaltigt pulver
med en alkoholhalt pa 50 procent réknat pa vikten och 10 procent raknat
pa volymen péd den svenska detaljhandelsmarknaden. Liksom i tidigare
situation rader, med den dndring som foreslas i definitionen av ett alko-
holhaltigt preparat (fardigstdlld for slutlig anvindning tas bort), ingen
tvekan om att en sddan produkt faller in under definitionen i 1 kap. 10 §
alkohollagen. I alla fall torde andra ledet i definitionen vara uppfyllt, dvs.
att produkten kan anvindas som berusningsmedel. Aven denna produkt
ska séledes anmalas till Folkhdlsomyndigheten enligt foreskrift (FOHMFS
2014:10). Samma scenario som i fallet ovan gor sig alltsd géillande vad
géller beddmning av om produkten faller in under den foreslagna
definitionen eller inte och ddrmed vilken detaljhandelskanal som star
oppen. Dock kan alkoholhaltigt pulver antas vara forknippat med sérskilda
hilsorisker, sdsom tidigare redogjorts for. Med den dndring som foreslas i
denna lagrddsremiss far, enligt 6 kap. 10§ 4, regeringen eller den
myndigheten som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om handel i
ovrigt med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som behdvs till skydd
for liv eller hdlsa. Det innebar att det finns mdojlighet att proaktivt meddela
foreskrifter om t.ex. villkor for forséljning av sadana preparat som kan
anses innebdra sidrskilda hélsorisker. Vid synnerliga skél kan dven ett
forbud mot forséljning foreskrivas. Nér det giller alkoholhaltigt pulver,
som i detta exempel, finns goda skil att anta att dessa kommer att
kringgérdas av sirskilda foreskrifter. Foreskrifterna kan komma att traffa
tillverkare, leverantdrer, detaljhandel (i detta fall Systembolaget da
produkten faller in under den foreslagna definitionen) och serverings-
stdllen. Utan att forega framtagandet av foreskrifter, finns dnda skil att ge
exempel pa vad dessa kan komma att omfatta. Det kan handla om krav pa
forpackningsutformning, forpackningsstorlek, forbud mot forséljning
totalt eller i vissa sammanhang liksom villkor for forsdljning i andra
sammanhang, t.ex. att pulver kan fa serveras endast utspétt pa ett visst stt.
Folkhdlsomyndigheten menar att eventuella forsdljningsrestriktioner bor
inriktas pa sista forséljningsledet, dvs. forsiljning till konsument. Rege-
ringen menar att mojligheten att utforma foreskrifter inte bor inskrankas
till endast ett led i forsédljningskedjan, men bedomer liksom Folkhélso-
myndigheten att det framfor allt dr forséljning till konsument som kan
behova begrénsas till skydd for liv eller hdlsa. Som framgér ovan kan dock
foreskrifter komma att tréffa tillverkare, leverantérer, detaljhandel och
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serveringsstillen. Overtridelser av meddelade foreskrifter sanktioneras
med boter.

Tillimpning av den foreslagna definitionen

Som framgér ovan kommer tillimpningen av den foreslagna definitionen
i 1kap. 10 § andra stycket alkohollagen att falla pa flera aktdrer. Vad
géller den alkoholhaltiga produkt (alkoholhaltig isglass) som hittills lan-
serats pd den svenska marknaden torde tillimpningen vara timligen enkel,
dvs. produkten uppfyller de kriterier som uppstélls i definitionen. Det kan
dock komma att lanseras andra produkter som inte lika létt later sig
beddmas. I denna lagrddsremiss har regeringen i mdjligaste man gett
definitionen stadga och innehall i syfte att underldtta tillimpningen.
Regeringen bedomer dock att det kommer att finnas behov av vigledning
i de bedomningar som behover goras, sédrskilt mot bakgrund av att flera
aktorer kommer att behova tillimpa definitionen. Detta ankommer i forsta
hand pé Folkhdlsomyndigheten som utdvar tillsyn 6ver alkohollagen, se
utforligare beskrivning i avsnitt 6. I slutindan &r det upp till réttstillamp-
ningen att klargora definitionens rackvidd.

13 Straftbestaimmelser m.m.

Regeringens forslag: De straffbestimmelser i alkohollagen som géller
for alkoholdrycker i frdga om olovlig forséljning, olovligt innehav,
olovligt anskaffande och olovlig hantering ska &ven avse alkohol-
drycksliknande preparat.

I frdga om Ovriga lagar sdsom lagen om straff for vissa trafikbrott,
lagen om sékerhet vid tunnelbana och sparvég, sjolagen, jarnvagslagen,
luftfartslagen och ordningslagen ska straffbestimmelserna éndras sa att
den som har framfor en farkost efter att ha intagit alkohol i si stor
méngd att alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften
uppgar till minst foreskrivet virde ska domas till ansvar.

Vidare ldggs de alkoholdrycksliknande preparaten till i vissa
bestammelser i jarnvigslagen och ordningslagen i konsekvens med att
dessa preparat ska regleras pa samma sétt som alkoholdrycker.

Bestimmelserna om forverkande av alkoholdrycker i sévil
alkohollagen som i lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m., samt i ovriga lagar som redogjorts for ovan ska omfatta dven
alkoholdrycksliknande preparat. Enligt lagen om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. ska ocksa i samband med s.k. fylleribrott
alkohol kunna forverkas. Termen omfattar t.ex. drycker och preparat,
oavsett form och volymprocent Lagen om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. ska bendmnas lagen om forverkande av
alkohol m.m.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Bl.a. har vissa brottsrubriceringar i alkohollagen dndrats i férhallande till
utredningens forslag och for fylleribrotten anvénds uttrycket “intagit



alkohol” istéllet for det av utredningen foreslagna fortért alkoholdrycker
eller alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket
alkohollagen”.

Remissinstanserna: Hovrdtten for nedre Norrland anser att de kriterier
som avgdr om en produkt ska anses utgdra ett alkoholhaltigt preparat
saknar den skdrpa som bor krdvas ndr det dr fraga om straffrittslig
reglering. Hovrétten konstaterar vidare att uttrycket alkoholhaltiga drycker
sasom det tolkats nir det giller trafikbrott inte korresponderar med
definitionen av alkoholhaltiga preparat i alkohollagen. Folkhdlso-
myndigheten framfor Onskemdl om en lagstadgad rdtt att vidta
administrativa sanktioner om en niringsidkare inte foljer alkohollagens
bestimmelser eller myndighetens foreskrifter. Aklagarmyndigheten till-
styrker forslagen pa straffrittens omrade och har inget att invinda mot
Ovriga forslag.

Skiilen for regeringens forslag: Forslagen innebir att alkoholdrycks-
liknande preparat sa langt det ar mojligt ska regleras som alkoholdrycker
nér det géller handel, import och inforsel, servering, marknadsforing och
tillsyn. For att uppna en konsekvent lagstiftning innebér detta att vissa
handlingar som gérs med denna typ av preparat dven bor bli straffbelagda,
i likhet med vad som géller for alkoholdrycker enligt 11 kap. alkohollagen.
Det innebdr att det kriminaliserade omrédet utvidgas. For att
kriminalisering ska framstd som befogad ska foljande kriterier vara
uppfyllda. For det forsta ska det beteende som kriminaliseras kunna
foranleda pataglig fara eller skada och sanktioner krévs dérfor med hénsyn
till gérningens allvar. Vidare saknas d&ndamélsenliga alternativa sanktioner
och den sanktion som valts ska utgora ett effektivt medel for att motverka
det icke onskvirda beteendet. Det krdvs dven att rittsvisendet har resurser
att klara av den eventuella ytterligare belastning som kriminaliseringen
innebdr.

Den svenska alkoholpolitikens 6vergripande mal ar att framja folkhélsan
genom att minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. En
okad tillgdnglighet medfor en 6kad totalkonsumtion och ju mer den totala
alkoholkonsumtionen 6kar, desto mer okar alkoholens medicinska och
sociala skadeverkningar i befolkningen.

De viktigaste verktygen for att na alkoholpolitikens mal é&r
alkoholskatten och detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker, liksom en
restriktiv reglering av marknadsforing av alkohol. Genom detaljhandels-
monopolet har samhéllet kontroll 6ver den allménna tillgéngligheten till
alkoholdrycker. Genom en restriktiv reglering av marknadsforingen av
alkohol skyddas framfor allt barn och unga frén att exponeras for sddan
marknadsforing.

Mot bakgrund av att de alkoholdrycksliknande preparaten ur konsum-
tionssynpunkt &r att jimstilla med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvédndas som berusningsmedel bedomer regeringen att det dr befogat att
koppla straffbestimmelser till Gvertrddelser av de regler som foreslés i
denna lagradsremiss. De alkoholpolitiska dvervdganden som gor sig
géllande for en restriktiv reglering av dessa varor dr desamma som for
alkoholdrycker. En oreglerad marknad for de alkoholdrycksliknande
preparaten Okar tillgéngligheten av alkohol i Sverige och riskerar att
alkoholkonsumtionen 6kar. For att kunna motverka en hantering av de
aktuella alkoholhaltiga preparaten i strid med de bestdmmelser som

93



94

regeringen nu foreslar, behdvs straffrittsliga sanktioner. Overtridelser av
bestimmelserna av hantering av vissa alkoholdrycksliknande preparat kan
fa mer skadliga konsekvenser dn Overtrddelser av hanteringen av
alkoholdrycker. Det giller inte minst alkoholhaltigt pulver (se vidare
avsnitt 9.1). Regeringen bedomer att det inte finns négra alternativa
sanktioner. De straffrittsliga sanktionerna &r ett effektivt medel for att
motverka Overtrddelser av i dag gillande bestdmmelser pa alkohol-
omradet. Sanktionerna stimmer ocksd Overens med systematiken i
alkohollagen. Regeringen bedomer vidare att rattsvisendet har resurser att
klara den eventuella ytterligare belastning som kriminaliseringen innebér.

Alkohollagen

Regeringen foreslér foljande ndr det giller straffbestimmelser. Olovlig
forsdljning av alkohol regleras i 11kap. 3§ alkohollagen. De
alkoholdrycksliknande preparaten ska ldggas till i punkterna 1 och 2 si att
dven den som, uppsatligen eller av oaktsamhet, séljer sddana preparat utan
tillstdnd eller annars i strid mot alkohollagen eller serverar alkoholdrycks-
liknande preparat som anskaffats pa annat sitt &n som anges i 8 kap. 13 §
(av detaljhandelsbolaget eller partihandlare?*) ska démas for olovlig
forsiljning av alkohol till boter eller fangelse 1 hogst tva &r. Av 8 kap. 13 §
enligt dess nya lydelse framgér dock att kraven vid partihandel endast
giéller alkoholdrycksliknande preparat som ar skattepliktiga (se vidare
avsnitt 8.2). Har brottet begatts uppsatligen och &dr grovt doms enligt 4 §
samma kapitel till fangelse i ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid
beddmning av om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om gérningen
har utgjort ett led i en verksamhet som bedrivits yrkesmassigt eller i storre
omfattning, eller har varit riktad mot ungdomar.

Aven i 11 kap. 6 § ska de alkoholdrycksliknande preparaten liggas till
och brottsbeteckningen dndras till olovligt innehav av alkohol for att d&ven
preparaten ska kunna omfattas av den. Straffskalan ar boter eller fangelse
i hogst tva ar. Aven i bestimmelsen i 7 § samma kapitel, som straff-
beldgger langning, bor de alkoholdrycksliknande preparaten ldggas till
samt brottsbeteckning dndras pa s& vis att alkoholdrycker ersdtts med
alkohol. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar, 6verlamnar
eller bjuder pé alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i strid
med 3 kap. 9 § alkohollagen ska dérfor domas for olovligt anskaffande av
alkohol till boter eller fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet ar grovt, till
fangelse i fyra ar.

Av 11kap. 8§ framgar bl.a. att den som uppsatligen hanterar
alkoholhaltiga preparat i strid med foreskrifter som meddelats med stod av
6 kap. 10 § 4 doms till boter. Enligt 6 kap. 10 § 4 far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bl.a.
handel med alkoholhaltiga preparat som behovs till skydd for liv och hélsa.
Regeringen har enligt 4 § forsta stycket 6 alkoholférordningen gett ett
bemyndigande till Folkhdlsomyndigheten att utfdarda sadana foreskrifter.

24 Jfr forslaget till nytt andra stycke i 8 kap. 13 § ”Vad som ségs i forsta stycket géller dven
for sadana alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket och som é&r skatte-
pliktiga enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.” Ytterligare redogorelse kring inne-
borden finns i forfattningskommentaren till 8 kap. 13 §.



Foreskrifter kan meddelas for att begransa handeln med alla alkoholhaltiga
preparat. Som tidigare anforts far de alkoholdrycksliknande preparaten
endast sdljas av Systembolaget samt serveras av restauranger med
alkoholtillstand. Séljer t.ex. en livsmedelsbutik ett sddant alkoholhaltigt
preparat gor sig handlaren skyldig till olovlig forsdljning av alkohol enligt
11 kap. 3 §. Enligt avtalet mellan Systembolaget och staten far bolaget
endast grunda urvalet i sitt sortiment pa en bedomning av i avtalet fast-
stdllda kriterier. Ett av kriterierna i avtalet ar sdrskilda risker for skade-
verkningar av produkten. Som tidigare naimnts bor avtalet dndras sa att det
daven omfattar alkoholdrycksliknande preparat. Systembolaget bor
hirigenom kunna avvisa ett alkoholhaltigt preparat som kan ge upphov till
sarskilda risker for skadeverkningar.

I likhet med vad som foreslds gélla for detaljhandel med de alkohol-
drycksliknande preparaten ska en restaurang som serverar preparaten utan
serveringstillstaind domas till ansvar for olovlig forséljning av alkohol
enligt 11 kap. 3 §. Det torde vara fallet &ven om foreskrifter har overtratts
i samband med serveringen. Om en restaurang som har tillstand serverar
ett alkoholhaltigt preparat i strid med foreskrifter, kan dock ansvar
utdémas enligt 11 kap. 8 §. Av foreskrifter skulle det t.ex. kunna framga
att ett alkoholhaltigt pulver endast far serveras utspatt som en alkoholdryck
och inte i ren pulverform.

Aven i friga om det nuvarande brottet olovlig dryckeshantering, som
straffbeldggs enligt 11 kap. 9 § och dar syftet framfor allt ar att se till att
ingen underarig eller mirkbart paverkad person kan fa tag i alkohol samt
att partihandel sker pa rétt sitt, bor motsvarande regler gélla i fraga om de
alkoholdrycksliknande preparaten. Reglerna omfattar dven forvaring och
servering i strid med vissa bestimmelser. Brottet bor bendmnas “olovlig
hantering av alkohol” En sédan &vertrddelse kan generera boter eller
fangelse 1 hogst sex manader. Mot bakgrund av att en del
alkoholdrycksliknande preparat inte ar skattepliktiga och partihandeln
med dem darfor ar oreglerad, kan det uppsta situationer, nir kontrollen
enligt 4 kap. 3 § endast innebér ett konstaterande att det ar fraga om
skattebefriade varor (se avsnitt 8.2).

Aven reglerna om ringa giirning i 10 § och om forsok och forberedelse
m.m. i 11 § ska gélla i friga om de alkoholdrycksliknande preparaten.
Aven andra stycket i 11 § dir det stadgas om ansvarsfrihet for den till
vilken lagligen framstéllda alkoholdrycker har anskaffats for personligt
bruk ska avse aktuella preparat.

Den allmidnna forverkandebestimmelsen 1 12 kap. 1 § alkohollagen i
fraga om forverkande av produkter som varit foremal for brott eller deras
virde samt utbyte av brott avser redan alkoholhaltiga preparat. Det gors
ett tilligg av de alkoholdrycksliknande preparaten i frdga om att
forverkande ska kunna ske dven hos den som ér fri fran ansvar for brottet
enligt 11 kap. 11§ andra stycket. I 5§ samma kapitel liggs de
alkoholdryckslikande preparaten till i friga om att lagen om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. ska tillimpas dven avseende dessa
preparat.

Hovrdtten for Nedre Norrland anser att de kriterier som avgér om en
produkt ska anses utgora ett alkoholhaltigt preparat saknar den skirpa som
bor krivas ndr det dr fraga om straffréttslig reglering. Vilka produkter som
omfattas av den foreslagna nya definitionen framgar inte och en séddan

95



96

reglering skapar problem med att forutse om straff kan folja pé ett visst
handlande. Dérfor anser hovrétten att det kan ifrdgasdttas om inte den
foreslagna regleringen strider mot legalitetsprincipen, varfor den fradgan
bor uppmérksammas i den fortsatta beredningen. Regeringen beddmer att
den definition av de alkoholdrycksliknande preparaten som foreslas i
1 kap. 10 § andra stycket samt de kriterier for bedémning som anges i
10 a § alkohollagen, jamte de fortydliganden och forklaringar som finns i
avsnitt 8 och forfattningskommentaren, &r sa pass tydlig och avgrénsad att
det inte finns ndgra hinder ur réttssédkerhetssynpunkt mot att tillimpa de
straftbestimmelser som foreslas.

Andra lagar

Regeringen foreslar f6ljande avseende straffbestimmelser i andra lagar dn
alkohollagen. Néar det giller de s.k. fylleribrotten bor begreppet
alkoholhaltiga drycker dndras till alkohol, sd att straffansvaret géller
oavsett i vilken form alkoholen intagits. Hovrdtten for Nedre Norrland har
bl.a. yttrat sig over utredningens forslag avseende bestimmelserna om
straff for rattfylleribrott. Utredningen har foreslagit att den som fort ett
fordon m.m. efter att ha fortért alkoholhaltiga drycker eller alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen i sa stor méngd
att alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften minst uppgér till
viss halt kan domas till ansvar. Hovritten redogér for begreppet
alkoholhaltiga drycker och framhéller att av forarbetena till lagen om straff
for vissa trafikbrott framgar att begreppet alkoholhaltiga drycker
motsvarar det tidigare anvidnda begreppet starka drycker. I doktrinen har
framhallits att starka drycker ar varje dryck som innehéller en mitbar
alkoholkoncentration. Déarfor konstaterar hovritten att uttrycket
alkoholhaltiga drycker sasom det tolkats nér det giller trafikbrott inte
korresponderar med den definition som utredningen har foreslagit av
alkoholhaltiga preparat i alkohollagen. Hénvisningen till den foreslagna
definitionen innebér ddrmed att endast den som har fortirt en vara (som
inte dr en alkoholhaltig dryck) som innehaller mer &n 2,25 volymprocent
alkohol, kan domas till ansvar for exempelvis rattfylleri enligt 4 § lagen
om straff for vissa trafikbrott. Det kan ddrmed, enligt hovrétten, antas att
den av utredningen foreslagna regleringen kan komma att skapa ett stort
utrymme for invéndningar avseende alkoholhalten i den vara som har
fortérts, vilket riskerar att gora lagstiftningen mindre effektiv. Regeringen
delar hovrittens bedomning. For att t.ex. dven den som har intagit
alkoholhaltiga preparat som inte dverstiger 2,25 volymprocent alkohol ska
kunna domas till ansvar for fylleribrott foreslar regeringen att termen
”alkoholhaltiga drycker” byts ut mot ”alkohol” i foljande bestimmelser:
4 § lagen om straff for vissa trafikbrott, 30 § lagen om sékerhet vid
tunnelbana och sparvég, 20 kap. 4 § sjolagen, 10 kap. 2 § jarnvéigslagen
och 13 kap. 2 § luftfartslagen. Genom den foreslagna dndringen spelar det
inte ndgon roll i vilken form foraren har intagit alkohol. En forare av
aktuella farkoster som intagit t.ex. drycker eller preparat som innehéller
alkohol, oavsett volymprocent, kan fillas till ansvar om alkoholkon-
centrationen i hans eller hennes blod eller utandningsluft uppgér till minst
foreskrivna vérden eller om foraren inte kan framfora farkosten pé ett
betryggande satt. Uttrycket “fortirs” byts vidare ut mot “intagit” da viss



alkohol intas pa annat sétt 4n genom fortéring. Det &r t.ex. mdjligt att roka
angorna fran alkohol.

Regeringen anser att utvidgningen av det straffréttsliga omradet dven i
denna del ar befogad. En person som vid framfoérandet av en farkost &r
paverkad av alkohol, oavsett hur alkoholen intagits, utsdtter sig sjdlv och
andra for pataglig fara. Samma straff bor gélla for fylleribrotten oavsett
kdllan till forarens alkoholhalt i blod och utandningsluft. Om
bestimmelsen utvidgas till att avse alkohol i stillet for endast alkohol-
haltiga drycker uppnds en mer heltickande lagstiftning och vars
utformning stimmer 6verens med syftet med bestimmelsen. Det kommer
heller inte att vara mojligt att komma undan med invéindningar om att man
intagit viss form av alkohol. Straffrittsliga sanktioner beddms effektivt
kunna motverka den odnskade handlingen att framfora en farkost under
paverkan av alkohol. Regeringen bedomer att det inte finns négra
alternativa sanktioner till de straffrattsliga och sddana sanktioner stimmer
ocksa Overens med systematiken i lagarna pa omradet. Vidare beddms
rattsviasendet ha resurser for att klara av en eventuell 6kad belastning.

Utdver de bestimmelser som redogjorts for ovan finns det regler om
forbud och straff i ordningslagen som i vissa delar bor omfatta dven de
alkoholdrycksliknande preparaten. Tilldgg av de alkoholdrycksliknande
preparaten bor darfor goras i 2 kap. 18 § ordningslagen som avser att det
vid offentliga tillstdllningar endast far drickas alkoholdrycker om det sker
vid tillaten servering samt att sddana drycker som inte far drickas vid
tillstéllningen inte heller far férvaras dér. I samband med detta bor termen
”drickas” bytas ut mot “intas” for att savil drycker som dtbara preparat
liksom andra intagningssitt for att tillfora kroppen alkohol ska kunna
omfattas. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot detta forbud
doms enligt 29 § andra stycket samma kapitel till penningbédter, om
gérningen inte ir straffbelagd i ndgon annan forfattning. Aven hir ska en
konsekvensandring goras genom tilligg av de alkoholdrycksliknande
preparaten.

Regeringen foreslar foljande avseende forverkande m.m. Forverkande-
bestimmelser och bestimmelser om beslag i fraga om alkoholdrycker
finns dels i lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m., dels i
ordningslagen samt i nagra av de andra lagar som ndmnts ovan. For att
uppnd en konsekvent lagstiftning i fraga om forverkande och beslag bor
vissa dndringar goras i foljande bestimmelser. I forsta stycket 1 § lagen
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. dndras alkoholhaltiga
drycker till alkohol. Genom &ndringen ska alkohol eller andra medel som
har trafikfarlig pédverkan kunna forverkas da de patrdffas hos en person
som gjort sig skyldig till vissa trafikbrott. Forverkande ska ske om det inte
finns sérskilda skél mot det. Rétten att forverka alkohol kommer alltsa i
normalfallet inte avse alkoholhaltiga preparat som denaturerats pa
foreskrivet sétt sdsom t.ex. etanolbrinsle eller spolarvitskor (se
Folkhdlsomyndighetens  foreskrifter FoHMFS 2014:10). Vidare
kompletteras bestimmelsens tredje stycke med de alkoholdrycksliknande
preparaten. Tredje stycket avser alkoholdrycker m.m. som pétriaffas hos
den som intar eller forvarar dem i strid med vissa bestimmelser i
ordningslagen, lokala ordningsforeskrifter eller jarnvigslagen. De
alkoholdrycksliknande preparaten laggs ocksa till i 2 kap. 18 § forsta
stycket, 29 § andra stycket, 32 § forsta stycket, 3 kap. 25 § fjarde stycket
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och 4 kap. 11 § ordningslagen och 10 kap. 6 § jirnvigslagen. Aven 2 §
lagen om forverkande av alkoholhaltiga drycker dndras. Bestimmelsen
avser beslag av egendom som avses i 1§ samma lag. Termen
”alkoholhaltiga drycker” dndras till “alkohol” for att omfatta &ven t.ex.
alkoholhaltiga preparat. Vad avser 2 § 1 far egendomen under vissa
forutséttningar forstoras, annars ska den sdljas. I denna bestimmelse
dndras “alkoholhaltig dryck” till “alkohol”. Eftersom termen “alkohol-
haltiga drycker” hirigenom inte forekommer i ndgon bestimmelse i lagen
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. &ndras lagens rubrik till
lagen om forverkande av alkohol m.m. I konsekvens med de &ndringar
som har fOreslagits avseende partihandel 1 frdga om de
alkoholdrycksliknande preparaten och det ’glapp” som kan uppsta genom
att vissa preparat inte omfattas av skattelagstifiningen, ska ett tilligg
avseende 2 § 1 utformas sa att forsdljning till partihandlare omfattar dven
alkoholdrycksliknande preparat, om de &r skattepliktiga varor enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. 1 2 § 1 a ldggs preparat som innehéller
alkohol till. Preparaten ska motsvara alkoholhaltiga drycker. Sédana
drycker behover inte ha en alkoholhalt som uppgér till 2,25 volymprocent.
Med uttrycket ’preparat som innehéller alkohol” innefattas dven preparat
som har en alkoholhalt under 2,25 volymprocent. 1 2 § 3 1aggs ” preparat”
till. Aven i friga om andra regler av ordningskaraktir dir ndgon dvertrider
ett forbud att fortira alkoholdrycker inom ett trafikforetags omrade eller
pa dess fardmedel (4 kap. 4 § ordningslagen) eller inom jarnvagssystem
(9 kap. 2§ jarnvagslagen) bor dndringar ske genom tilligg av de
alkoholdrycksliknande preparaten. Slutligen finns en bestimmelse i 5 kap.
9 § luftfartslagen, som inte avser en straffbestimmelse men ett forbud dér
den inte far tjdnstgéra ombord som pa grund av bl.a. paverkan av
alkoholhaltiga drycker inte kan fullgdra sina uppgifter pa ett betryggande
sétt. Bestimmelsen édndras genom att termen “alkoholhaltiga drycker” byts
ut mot “alkohol”.

Folkhdlsomyndigheten framfor att det inom det fortsatta arbetet bor
utredas en mojlighet for myndigheten att fa lagstadgad ritt att vidta
administrativa sanktioner om en nédringsidkare inte foljer alkohollagens
bestimmelser eller myndighetens foreskrifter. Det &r en brist att myndig-
heten inte har denna mojlighet och forsvarar en effektiv tillsyn. Forslaget
om hur handeln med vissa alkoholhaltiga preparat ska regleras kan
innebidra att myndigheten behover ta stillning till om en néringsidkare
gjort en korrekt beddmning av vilken typ av preparat som anmaéls. Det kan
innebira att myndigheten uppréttar ett tillsynsidrende och avslutar drendet
med ett beslut som gar emot néringsidkarens beddmning. Om denne inte
foljer myndighetens beslut aterstar att polisanméla néiringsidkaren, vilket
kan ske forst nér ett brott begés, dvs. preparatet finns till forséljning i
dagligvaruhandeln. Administrativa sanktioner kan bade ge effektivitets-
vinster och lagre kostnader om nédringsidkaren réttar sig innan misstanke
om brott uppstar och myndigheten inte behdver gé vidare med en
polisanmélan. Regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
analysera och foresla de forfattningsédndringar som myndigheten bedémer
kravs for en effektiv tillsyn inklusive mojligheten att fora statistik inom
alkoholomradet samt analysera forslagens konsekvenser. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Regeringen



bedomer att sddana forslag kan skapa béttre forutsittningar for Folkhélso-
myndighetens tillsynsarbete. I det fall det finns skil att se dver fragan
ytterligare avser regeringen att aterkomma.

14 Beskattningsfragor

Regeringens bedomning: Alkoholen i alkoholdrycksliknande preparat
omfattas redan av befintliga regler for alkoholskatt. Regeringen avser
att vid behov dterkomma i 6vriga skattefragor.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket ar positivt till bedomningen, men
framfor att i den fortsatta beredningen bor skatteneutralitetsprincipen
analyseras ytterligare for att sédkerstilla att jaimforbara och séledes
konkurrerande varor eller tjénster ska behandlas lika. Skatteverket och
Tullverket menar att det kan komma att krdvas lagindringar avseende
exempelvis mervirdesskatt och beskattning vid import.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt utredningsdirektiven skulle
utredningen analysera och bedoma om skatteinstrumentet bor omfatta
alkoholhaltiga preparat som ar avsedda for fortdring. Nagra forfatt-
ningsforslag i friga om beskattning skulle dock inte tas fram. Utredningen
har gjort beddmningen att det adr rimligt att de alkoholdrycksliknande
preparaten har en beskattning som motsvarar den som finns i friga om
alkoholdrycker. Utredningen bedémde dven att alkoholhaltiga preparat
avsedda for fortdring, savil enligt den nuvarande definitionen som med de
fordndringar som foreslas i 1kap. 10§ forsta och andra stycket
alkohollagen, innefattas av nuvarande reglering i friga om alkoholskatt.
Vad avser mervérdesskatten forefaller det enligt utredningen inte finnas
nagra hinder mot att tillimpa samma skattesats for de alkoholdrycks-
liknande preparaten som for alkoholdrycker. Om beskattning inte sker pa
motsvarande sétt for preparaten, riskerar man bland annat att handeln med
alkoholdrycksliknande preparat delvis tar O6ver handeln med alko-
holdrycker for att det blir fordelaktigare. Skatt som alkoholpolitiskt
instrument far da ocksd en mindre betydelse. Utredningen har dock, i
enlighet med direktivet, inte ldmnat nagra forslag pa lagéndringar inom
skatteomradet. Skatteverket konstaterar att livsmedel liksom restaurang-
och cateringtjdnster omfattas av skattesatsen 12 procent med undantag for
spritdrycker, vin och starkdl som omfattas av skattesatsen 25 procent
enligt mervardeskattelagen (1994:200), forkortad ML. For att preparaten
inte ska omfattas av skattesatsen 12 procent kravs enligt Skatteverket att
en dndring gors 1 7 kap. 1 § andra stycket 4 och 5 ML. Skatteverket
paminner vidare om att det i den fortsatta beredningen bor beaktas om en
hojning av skattesatsen till 25 procent dr forenlig med skatteneutralitets-
principen.

Nar det giller fragan om alkoholskatt for de aktuella alkoholdrycks-
liknande preparaten instimmer regeringen i utredningens bedémning att
alkoholen i preparaten omfattas av de befintliga reglerna i lagen
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(1994:1564) om alkoholskatt och radets direktiv 92/83/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa
alkohol och alkoholdrycker. Om alkoholinnehallet i varje enskilt fall inte
overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram chokladprodukter eller 5
liter ren alkohol per 100 kilogram av nagot annat livsmedel, &r alkoholen
i preparaten undantagen fran beskattning. Om alkoholhalten Overstiger
dessa nivaer, beskattas alkoholen i preparaten som etylalkohol. Eftersom
omrédet dr harmoniserat inom EU finns det inte ndgon mojlighet att indra
pareglerna. Nagra lagindringar behdvs darfor inte i lagen om alkoholskatt.
Nar det géller ovriga skatterelaterade fragor har sévil utredningen som
Skatteverket och Tullverket angett att det kan komma att krdvas lag-
andringar, exempelvis avseende mervirdesskatt och beskattning vid
import. De skatterittsliga effekterna i dessa delar maste Overvigas
nirmare. Regeringen avser att vid behov dterkomma i denna fraga.

Nir det giller partihandel foreslar regeringen att de alkoholdrycks-
liknande preparaten ska inordnas i partihandelsreglerna. Forslaget grundar
sig 1 behovet av skattekontroll och polisidr kontroll snarare dn alkohol-
politiska 6vervaganden. Regeringen bedomer att en likabehandling mellan
alkoholdrycker och dessa alkoholdrycksliknande preparat dr motiverad.
Partihandel med preparaten har darfor i avsnitt 8.2 ovan foreslagits fa
bedrivas endast av den som har godkints som upplagshavare eller
registrerad varumottagare enligt 9 och 12 §§ lagen om alkoholskatt. De
bestimmelser som avser partihandel ska &ndras i konsekvens med detta.

Som redogjorts for ovan finns det en koppling mellan partihandels-
tillstdnd enligt 4 kap. 1 § alkohollagen och godkdnnande som upplags-
havare eller registrerad varumottagare enligt alkoholskattelagen. Det kan
vid tillimpningen av dessa regler uppkomma ett glapp da alkoholdrycks-
liknande preparat med lagre alkoholhalt kommer att omfattas av befintliga
undantag frén beskattning om de anses vara livsmedel. Den som avser att
handla med sddana varor kan ddrmed inte bli godkidnd som upplagshavare
eller registrerad varumottagare. Det r inte heller mgjligt att inom ramen
for detta system inordna handel med icke skattepliktiga varor. For
alkoholhaltiga preparat som é&r skattepliktiga finns det dock inga problem
att behalla kopplingen till upplagshavare och mottagare. Konsekvensen
blir att partihandel med icke skattepliktiga alkoholhaltiga preparat dven
fortsdttningsvis kommer att vara oreglerad samt att reglerna om
partihandel endast kommer att avse skattepliktiga alkoholdrycksliknande
preparat.

Reglerna om inforsel och import hdr samman med reglerna om parti-
handelstillstand eftersom det forutom den tillatna privatinforseln endast ér
partihandlare och detaljhandelsbolaget som i dag far fora in spritdrycker,
vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker. Som framgér ovan finns det
alkoholhaltiga preparat som anses vara livsmedel och som inte &r
skattepliktiga. Partihandeln med dessa preparat kommer dven fortsdtt-
ningsvis att vara oreglerad. I konsekvens ddrmed omfattas de alkohol-
drycksliknande preparaten endast av inforselreglerna i 4 kap. 4 § forsta
stycket alkohollagen om de ar skattepliktiga enligt lagen om alkoholskatt.
Vad avser privatinforsel och privatimport av de alkoholdrycksliknande
preparaten ska dessa likstdllas med vad som giller for alkoholdrycker.



15 Systembolagets hemleveranser

Regeringens bedomning: En hornsten i den svenska alkoholpolitiken
ar att all detaljhandel med alkoholdrycker ska ske via Systembolaget.
Det innebéar att Systembolaget behover anpassa sin verksamhet efter
konsumenternas fordndrade inkopsmonster, sdsom 6kad e-handel och
utnyttjande av mdjligheten till hemleverans, liksom det kade intresset
for smaskaliga och nédrproducerade produkter samt regeringens ambi-
tioner att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen samtidigt som
folkhélsouppdraget upprétthalls.

Mot denna bakgrund bdr Systembolagets forsdksverksamhet med
hemleveranser avslutas och systemet inforas som en del av
Systembolagets ordinarie verksamhet.

Utredningens bedomning: Utredningen har inte behandlat denna fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Den svenska alkoholpolitikens
framsta syfte dr att uppratthalla skyddet for folkhélsan. En barande princip
i den svenska alkoholpolitiken &r att det inte ska finnas nagra ekonomiska
intressen i detaljhandelsled som kan bidra till 6kad forséljning och ddrmed
okad alkoholkonsumtion. Denna princip utgér grunden for det svenska
detaljhandelsmonopolet. Konsumenternas fordndrade inkdpsmonster,
sasom Okad e-handel och utnyttjande av mdjligheter till hemleverans
liksom det 6kade intresset for sméaskaliga och narproducerade produkter,
utgdér en utmaning for Systembolagets ensamritt. For att upprétthalla
desintresseringsprincipen, liksom Systembolagets ensamrétt beddmer
regeringen att det dr angeldget att Systembolaget far sd goda forutsitt-
ningar som mojligt att tillgodose konsumenternas fordndrade inkdps-
monster och forvantningar for att pd sa sitt kanalisera konsumenternas
inkdp av alkoholdrycker via Systembolaget. Ett sétt att uppna detta &r att
Systembolagets system for hemleveranser utdkas och gors permanent.

Systembolaget far enligt tillkdnnagivande av avtal mellan System-
bolaget Aktiebolag och staten (SFS 2017:1132) under en forsoksperiod i
hela eller delar av maximalt sex lan tillhandahalla forséljning pa
rekvisition genom distansforsédljning och leverans av varor till koparen
(s.k. hemleveranser). Systembolaget bedriver i dag hemleverans i Stock-
holms 14n, Skane l4n, Vésterbottens 1dn, Visternorrlands l4n, Uppsala
(Uppsala ldn), Goteborg, Molndal, Askim, Boras och Bramhult (Vistra
Gotalands 14n). Regeringens proposition En livsmedelsstrategi for Sverige
— fler jobb och héllbar tillvéxt i hela landet (prop. 2016/17:104) faststéller
tydligt att den svenska livsmedelsproduktionen ska 6ka. Med tanke pa den
positiva utvecklingen inom destilleri-, bryggeri- och vinsektorn de senaste
aren &r det viktigt att regeringen skapar mojligheter for en fortsatt positiv
utveckling inom dessa sektorer. Merparten av de aktdrer som i dag finns
inom dessa sektorer dr smé och medelstora foretag beldgna i hela Sverige
och regeringen ser att det finns ytterligare utvecklingspotential for att
skapa jobb och tillvixt pad den svenska landsbygden, inte minst inom
ramen for maltidsturismen.

Systembolagets mojlighet att erbjuda hemleverans har dven aktualise-
rats i samband med diskussioner om att gora det mojligt for svenska
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producenter av alkoholdrycker att sdlja sina produkter direkt till kon-
sumenter, s.k. gardsforsdljning. Ett inférande av Systembolagets system
for hemleverans i hela landet kan vara ett sétt att underldtta for svenska
smaproducenter att via Systembolaget mota konsumenternas efterfragan
pa smaskaliga och nédrproducerade produkter. En sadan étgérd kréver en
dndring av avtalet mellan staten och Systembolaget.

16 Konsekvenser av forslagen

16.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Lagradsremissens forslag innebér att tillgdngligheten till alkohol i sam-
héllet regleras ytterligare genom att forséljning till konsument av alko-
holdrycksliknande preparat endast kommer att kunna ske genom System-
bolaget eller genom aktdrer som har serveringstillstand for dessa preparat
och i bada fallen efter lagstadgade alderskontroller m.m. Aven de for-
andringar i fraga om partihandel, inforsel och import som foreslds bidrar
till battre kontroll &n vad som é&r fallet i dag och motverkar illegal handel.
Marknadsforingen av dessa preparat kommer i allt vésentligt att anpassas
till de sérskilda regler som géller for marknadsforing av alkoholdrycker,
som t.ex. att marknadsforingen ska vara sirskilt mattfull och inte far rikta
sig till eller skildra barn och unga. Detta kan antas leda till att samtliga
konsumenter utsitts for en mindre méngd pétringande marknadsforing,
som t.ex. stora utomhusannonser, jamfort med i dag.

Regeringen bedomer att de forslag som ldmnas, savél i ett kortare som i
ett langre perspektiv, dr positiva for samhéllsekonomin. Vad géller de
alkoholhaltiga preparaten som avses undviker man pa kort sikt att barn och
unga har mojlighet att pa ett legalt sdtt fa tillgang till produkter som direkt
kan skada dem, vilket 4r gynnsamt dels for denna grupp, dels for samhaéllet
i stort. Pa langre sikt bor en reglering kunna medfora att 6kade framtida
kostnader inom hilso- och sjukvéarden undviks. Genom en samreglering
med alkoholdrycker underlittas dven tillsynen for berdrda myndigheter.

Vad giller de sirskilt hilsofarliga produkterna finns de dnnu inte pa den
svenska marknaden. Genom forslagen etableras ett fardigt regelverk for
dessa produkter, med forséljning till konsument efter alderskontroll i
Systembolagets regi eller av den som har serveringstillstind samt med
mdjlighet for Folkhdlsomyndigheten att meddela foreskrifter till skydd for
liv eller hélsa. Pa sd sdtt kan akuta hélsorisker framfor allt for barn och
unga undvikas.

16.2  Konsekvenser for Folkhdlsomyndigheten

Det kommer att krdvas informationsinsatser till allménhet, till kommuner
och till de branschorganisationer och verksamhetsutovare som anmaélt de
aktuella preparaten till Folkhdlsomyndigheten. Kommunerna behdver
végledning for tillsyn av dessa preparat. Det dr frdmst miljdinspektorer
som kommer i kontakt med alkoholhaltiga preparat nér de utfor tillsyn i



dagligvaruhandeln. Miljéinspektdrerna behover dérfor kunskap om de nya
reglerna for att uppticka om det finns preparat som siljs utanfor
monopolet. Detta krdver en informationsinsats om underrittelseskyldig-
heten enligt 9 kap. 10 § alkohollagen. Det finns ocksa behov av allmén
information pa Folkhdlsomyndighetens webbplats om att de alkohol-
drycksliknande preparaten kommer att regleras som alkoholdrycker. I
detta sammanhang behdver myndigheten informera om vilken typ av
alkoholhaltiga preparat som kan komma att omfattas av de sérskilda
reglerna

Baserat pa berdkningar frin Folkhdlsomyndigheten bedomer regeringen
att det initialt tillkommer en kostnad for myndigheten for uppbyggnad av
webbutbildning till frimst miljéinspektorer, vilket normalt inte ingér i
myndighetens tillsynsuppdrag. Aven revidering av myndighetens fore-
skrifter och utveckling av exempelvis anmilningsblanketter genererar
kostnader. Det initiala arbetet for myndigheten beréknas uppga till cirka
300 000 kronor. Dessa kostnader beddms kunna finansieras inom ramen
for givna resurser inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg.

Darutover behdvs en forstarkning av myndighetens juridiska kompetens
med 0,5 arsarbetskrafter, motsvarande 400 000 kronor. For att myndig-
heten ska ges mdjlighet att utfora ett proaktivt arbete bedomer regeringen
att det darutdver krévs ytterligare forstarkning med 0,25 arsarbetskrafter,
motsvarande en arlig kostnad om cirka 200 000 kronor. Sammantaget
bedoms forslaget medfora kostnader om cirka 600 000 kronor érligen.

Dessa kostnader och bedéms kunna finansieras inom ramen for givna
resurser till Folkhdlsomyndigheten.

16.3 Konsekvenser for Konsumentverket

Forslagen i denna lagradsremiss innebér ytterligare en produktkategori att
utdva tillsyn over for Konsumentverket. I dagsldget dr dock marknaden
liten och Konsumentverket har redan nu det generella, Overgripande
tillsynsansvaret for marknadsforing. Konsumentverket raknar med att man
inledningsvis kan behdva vidta vissa mindre dtgirder som t.ex. revision av
de allménna raden for marknadsforing av alkoholdrycker. Sammantaget
beddms tillsynen 6ver marknadsforing av aktuella alkoholhaltiga preparat
rymmas inom ramen for Konsumentverkets befintliga tillsyn av
marknadsforing av alkoholdrycker.

Lagradsremissens forslag forvédntas dirmed inte féranleda nagra ndmn-
varda konsekvenser, vare sig ekonomiska eller andra, for Konsument-
verket.

Det kan hir dven ndmnas att dvertriddelse av reglerna om sponsring i
nuvarande radio- och tv-lagen 6vervakas av Granskningsndmnden for
radio och tv. Det kan inte forvintas mer &n en hogst marginell 6kning av
antalet drenden mot bakgrund av de dndringar som foreslas. Forslagen
forviantas déarfor inte leda till nagra storre konsekvenser, vare sig eko-
nomiska eller administrativa, for nimnden.
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16.4 Konsekvenser for Livsmedelsverket

Livsmedelsverket &r kontrollmyndighet for Systembolaget och kon-
trollerar i dag bl.a. att Systembolaget foljer livsmedelslagstiftningens
regler om markning. Omfattningen av dagens kontroll av butikerna ar dock
mycket begransade vilket innebér att det inte sker en regelbunden kontroll
av varje enskild butik. Om Systembolaget d4ven skulle séilja produkter som
t.ex. glass och jello-shots sd kan det pdverka bedomningen av vilken
kontroll som behdver utforas pa Systembolaget.

Hantering av frysta livsmedel och godis bedoms utgdra en mycket lag
risk ur livsmedelssdkerhetssynpunkt. Hantering av frysta livsmedel skulle
dock med all sannolikhet krdva att Systembolaget har frysrum, vilket
sannolikt skulle leda till att kontroll behdver goras vid alla Systembolagets
butiker. Livsmedel som krdaver kylforvaring (exempelvis baserade pa
mjolk och dgg) kan innebdra vissa mikrobiologiska risker och skulle
sddana produkter tas in i sortimentet kommer offentlig kontroll av varje
butik att vara ndédvindig.

Beroende pa vilka produkter som tas in i sortimentet kan det alltsa bli s&
att kontroll maste goras av att varje enskild butik foljer livsmedels-
lagstiftningen. Vid beddmningen av vilken kontrolltid som krivs for en
viss typ av anldggning gors en helhetsbeddmning av verksamheten bl.a.
utifrdin omfattningen av verksamheten och vilka risker som finns. Det
skulle i sddana fall rora sig om en kontroll av mindre omfattning vid de
enskilda butikerna. Utokat arbete med offentlig kontroll finansieras av
avgifter.

16.5 Konsekvenser for ldnsstyrelserna

Liansstyrelserna utovar tillsyn 6ver kommunernas tillsynsverksamhet. Den
enda ytterligare uppgiften som ldggs pé& lidnsstyrelserna genom
utredningens forslag dr att utdva tillsyn 6ver kommunernas tillsyn dver
aktuella alkoholhaltiga preparat. Lansstyrelserna menar att det ir att fore-
dra om dven dessa preparat regleras inom gillande lagstiftning avseende
serveringstillstind och de bedomer att en sadan reglering endast kraver
marginellt merarbete jimfort med dagens situation. Mot den bakgrunden
bedoémer regeringen att lagradsremissens forslag inte kommer att medfora
nagra ytterligare kostnader eller mérkbara konsekvenser for léns-
styrelserna.

16.6 Konsekvenser for rattsvisendet m.m.

Lagradsremissens forslag innebédr en delvis utvidgad kriminalisering
genom att de alkoholdrycksliknande preparaten i stora drag likstélls med
alkoholdrycker, dven pa straffrittens omrdde. Detta far troligen en i
huvudsak brottsforebyggande effekt och liksom for Ovriga brott mot
alkohollagen kan det antas att antalet anmélda brott och lagféringar
avseende de nya brotten kommer att ligga pa en lag niva. Regeringen
beddomer dérfor att den utokade kriminaliseringen inte leder till ndgon



ndmnvird Skning av vare sig arbetsbelastningen eller kostnaderna for
Sveriges domstolar och rittsvdasendets dvriga aktorer. Regeringen be-
domer att forverkande kommer att ske i1 forhallandevis fa fall och inte
heller det forslag regeringen ligger fram i den delen beddms innebéra
nadgon ndmnvird 6kning av vare sig arbetsbelastning eller kostnader for
dessa aktorer. Vad avser Polismyndighetens roll i frdga om tillstand och
tillsyn av aktuella alkoholhaltiga preparat har myndigheten redan i dag
uppgifter i friga om alkoholdrycker som motsvarar de som man nu fore-
slas fa i frdga om preparaten.

Regeringen bedomer darfor att de nya uppgifterna kommer att kunna
hanteras inom ramen for nuvarande verksamhet och utan sérskilt resurs-
tillskott.

16.7 Konsekvenser for kommunerna

Nér det géller konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen &r det
kommunerna som har ansvaret for beslut om serveringstillstand och for
tillsyn 6ver servering. Kommunerna kommer, som ndmnts ovan, genom
utredningens forslag att utova tillsyn 6ver ytterligare en grupp produkter.
Ansokningarna om serveringstillstind kommer ocksa att utékas med en
kategori varor. Enligt de kommuner som kommenterat resursfragan, for-
utses forslagen inte medfora ndgra storre konsekvenser, vare sig eko-
nomiskt eller administrativt. Kontrollen av servering av aktuella alkohol-
haltiga preparat kan infogas inom ramen for den 6vriga tillsynen och det
blir endast ytterligare en produkt for aktdrerna att soka serveringstillstand
for. Kommunerna har rétt att ta ut avgifter for att finansiera sina kostnader
for savil tillstind som tillsyn vilket innebér att det inte uppstar nagra
nettokostnader for de offentliga finanserna.

16.8  Konsekvenser for Systembolaget m.m.

De ekonomiska konsekvenserna for Systembolaget bedoms enligt bolaget
hénfora sig till att man under ett uppstartsskede behover etablera rutiner
for inkdp och hantering av de nya produkterna. Det kan ocksa uppsta
kostnader for ny butiksinredning. Forsdljningen av dessa produkter
kommer dock att generera intdkter for Systembolaget och bolaget riknar
med att de foreslagna d@ndringarna ddrmed, netto och pa sikt, inte bor leda
till 6kade kostnader.

Ytterligare konsekvenser som de foreslagna fordndringarna kommer att
medfora dr dndring av Systembolagets bolagsordning samt dndring i av-
talet med staten.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att de dndringar som hér foreslas,
beroende pa hur manga beslut som &verklagas, kan komma att paverka
kostnaderna for Alkoholsortimentsndmnden som hanterar dverklaganden
av Systembolagets beslut att inte kopa in en viss produkt. Det dr dock inte
mojligt att uppskatta storleken pé dessa eventuella kostnader i forvig.
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16.9  Konsekvenser for foretag

Foretagen inom dagligvaruhandeln forvéntas inte paverkas av forslagen i
nagon storre utstrackning dé det &r ett fatal butiker som salufor alko-
holhaltig glass eller liknande alkoholhaltiga produkter. De butiker som har
salt alkoholhaltig isglass kommer inte att f& gora det fortséttningsvis,
vilket kan antas leda till vissa minskade intékter for dem, i vart fall pa kort
sikt. Det finns, enligt vad regeringen erfar i vart fall ett e-handelsforetag
som séljer glassen som ocksd i viss man kan forvéntas fa lagre intékter i
form av utebliven forsiljning. Enligt foretrddare for branschen forefaller
forséljningen av alkoholhaltig glass hittills inte ha varit sarskilt stor vare
sig inom dagligvaruhandeln eller den digitala handeln. Glass ar vidare en
sdsongsbunden vara, vilket ocksa talar for att den forvintade inkomst-
minskningen for berdrda niringsidkare inte bor bli sé stor.

Aktorer som innehar serveringstillstand for spritdrycker kommer inte att
behova ansdka om nytt serveringstillstind. For aktdrer som saknar
serveringstillstand for spritdrycker och vill silja aktuella alkoholhaltiga
preparat krivs att man ansdker om serveringstillstind for dessa, vilket
innebidr viss administration. Ansdkan om serveringstillstind samt tillsyn
avseende aktuella alkoholhaltiga preparat kan dven forvintas generera viss
merkostnad 1 frdga om avgifter som maste erliggas jamfort med i dag.
Enligt uppgifter frin kommunala alkoholhandldggare bor det bli fradga om
dels en tillstandsavgift, dels en arlig tillsynsavgift samt eventuellt en rorlig
del som berdknas utifran omséttningen. Det forvantas dock inte uppsta
nagra storre kostnader for foretagen med anledning av detta.

Folkhdlsomyndighetens rétt att utfirda foreskrifter kan komma att gora
att preparaten regleras strdngare @n alkoholdrycker, vilket kan paverka
foretag som tillverkar eller salufor alkoholhaltiga preparat. Ett aktuellt
exempel dr foretag som salufor alkoholhaltig glass. Dessa foretag kan
komma att uppleva en forsdljningsminskning i samband med events
eftersom det kommer att kridvas serveringstillstand for att fa silja glassen,
vilket bl.a. medfor en aldersgréns pa 18 ar vid forséljning till konsument.
Det kan i detta sammanhang dven ndmnas att marknadsforingsreglerna
foreslas bli mer restriktiva, vilket ocksd, i vart fall pa sikt, kan komma att
paverka forsdljningen negativt.

Sammantaget forefaller sévél dagligvarubranschen som restaurang-
branschen i stort sett vara positivt instéllda till en sammanhallen reglering
och att man inordnar de alkoholdrycksliknande preparaten i den redan
befintliga ordningen for alkoholdrycker. Genom att anvinda sig av ett
befintligt system behdver handlare och restauranger inte ldra sig ett nytt
tillstandssystem, utan regleringen som foreslds omfatta de hér aktuella
produkterna &r redan kand.

De fordndringar som foreslas genom att aktuella alkoholhaltiga preparat
ska omfattas av partihandel innebér att den som vill vara partihandlare
antingen maste bli godkdnd som upplagshavare eller registrerad som
varumottagare efter ans6kan hos Skatteverket. Det kan inte forvéntas
uppsta nigra direkta kostnader i form av ansékningsavgifter eller liknande
med anledning av detta. Det finns inte heller ndgra sirskilda krav pa
hantering av varor, transporter eller annat. Den frémsta skillnaden jamfort
med i dag kan antas bli tidsatgang p.g.a. ansokningsforfarandet. I enlighet
med vad som redogjorts for ovan, kommer vissa alkoholhaltiga preparat



att vara icke skattepliktiga och de omfattas dirmed inte av partihandels-
regleringen.

Regeringen beddmer att forslagen inte kommer att ha ndgon betydelse
for smé foretags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor i
ovrigt i forhéllande till storre foretags.

17 Skyldigheter till foljd av EU-
medlemskapet

Regeringen har for avsikt att anméla forslagen till kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 sep-
tember 2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska fore-
skrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

18 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trédda i kraft den 1 april 2019.
Stadigvarande serveringstillstand for spritdrycker som har meddelats
fore ikrafttrddandet ska omfatta dven alkoholdrycksliknande preparat.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den nuvarande alkohollagens
ikrafttrddande har man kunnat handla i princip fritt med alkoholhaltiga
preparat, vilket innebér att det saknas aldersgranser, preparaten kan siljas
i dagligvaruhandeln och det &r endast de generella marknadsforings-
reglerna som géller. Mot bakgrund av att vissa alkoholhaltiga preparat
avsedda for fortiring kan jamstéllas med alkoholdrycker eller annars kan
antas anvdndas som berusningsmedel, dr den nuvarande regleringen
otillrdcklig for att uppritthélla alkoholpolitikens syfte, ndmligen att
skydda folkhdlsan och sdrskilt skydda barn och unga fran alkoholens
skadeverkningar. Regeringen menar att de foreslagna dndringarna bor
trada i kraft s& snart det &r mdjligt. Forslagen innehaller foreskrifter som
bedoms anmilningspliktiga i enlighet med Sveriges atagande till foljd av
EU-medlemskapet (se avsnitt 17). Med hénsyn till den tidsfrist som kan
bli aktuell innan propositionen kan beslutas av riksdagen och det
forberedelsearbete som kan bli aktuell for de myndigheter och aktdrer som
traffas av bestimmelserna beddomer regeringen att den foreslagna tid-
punkten for ikrafttradande ar vl avvigd.

Regeringens forslag innebdr behov av dvergangsbestimmelser i fraga
om serveringstillstaind nér dven de alkoholdrycksliknande preparaten ska
omfattas av detta system. Detta for att 6vergangen ska fungera vil och att
det ska bli sd liten administrativ borda som mdjligt for berdrda
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néringsidkare, tillstindsgivare m.fl. Regeringen foreslar dérfor att
stadigvarande serveringstillstdnd for spritdrycker som har meddelats fore
ikrafttrddandet ska omfatta dven de alkoholdrycksliknande preparaten.
Regeringen beddmer att det skulle leda for langt att i detta hdnseende dven
innefatta preparaten i serveringstillstdnd for 61, vin och annat. Detta bor
framgd av en Overgdngsbestimmelse (se utforligare resonemang om
Overgangsbestimmelsen i avsnitt 8.5).

19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om dndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

1 kap.
1§
Denna lag giller tillverkning, marknadsforing och inforsel eller import av alkoholdrycker
och handel med sédana varor. Lagen géller ocksa tillverkning av sprit samt inforsel, import,
utforsel, export och handel med sprit samt handel med alkoholhaltiga preparat.

Lagen giller ocksa marknadsforing, inforsel, import och handel med alkoholdrycks-
liknande preparat.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomréade.

Forsta stycket dar oforandrat.

Ett nytt andra stycke 1aggs till dir det framgar att lagen ocksé reglerar
marknadsforing, inforsel, import och handel med alkoholdryckslikande
preparat. De alkoholdrycksliknande preparaten definieras i 10 § andra
stycket.

2§

I denna lag finns bestimmelser om

— tillverkning m.m. (2 kap.),

— allménna bestimmelser om forsdljning (3 kap.),

— partihandel m.m. (4 kap.),

— detaljhandel (5 kap.),

— handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),

— marknadsforing av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat (7 kap.),
— servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat (8 kap.),
— tillsyn m.m. (9 kap.),

— overklagande (10 kap.),

— straffbestdammelser (11 kap.),

— forverkande (12 kap.), och

— register (13 kap.).

Paragrafen innehaller en upprakning 6ver vad respektive kapitel i alkohol-
lagen reglerar.

Andringar har gjorts i de tva strecksatser som avser kapitel 7 om mark-
nadsforing och kapitel 8 om servering genom tilldgg av uttrycket ”och
alkoholdrycksliknande preparat” efter respektive strecksats. Anledningen
till tilldggen &r att kapitelrubrikerna har dndrats da huvuddelen av de regler
som giller for alkoholdrycker dven ska omfatta de alkoholdrycksliknande
preparaten.



10§

Med alkoholhaltigt preparat avses en vara som innehaller mer &n 2,25 volymprocent alkohol
och inte ar alkoholdryck eller teknisk sprit och inte heller dr sddant likemedel som omfattas
av lakemedelslagen (2015:315).

Alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt dr att jamstdlla med alkoholdrycker
eller annars kan antas anvindas som berusningsmedel bendmns alkoholdrycksliknande
preparat. For dessa giller sdrskilda regler enligt denna lag.

Bestdmmelserna i 6 kap. 6-9 §§ och 10 § 3 ska inte tilldimpas pa alkoholdrycksliknande
preparat.

I paragrafen framgar definitionen av alkoholhaltiga preparat. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.

Det forsta stycket har édndrats genom att frasen “fardigstillts for slutlig
anvindning” har tagits bort. Alkoholhaltigt pulver och liknande produkter
ska omfattas av definitionen.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen av vilket framgar att lagen inne-
haller sérskilda regler for vissa alkoholhaltiga preparat. Det &r sddana alko-
holhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ar att jamstdlla med alko-
holdrycker eller annars kan antas anvéndas som berusningsmedel. Sadana
alkoholhaltiga preparat ska bendmnas alkoholdrycksliknande preparat.
Likheten med alkoholdrycker avser konsumtionsmonster och berusnings-
egenskaper.

Uttrycket ”preparat som ur konsumtionssynpunkt ar att jaimstélla med
alkoholdrycker” tar sikte p& sddana alkoholhaltiga preparat som konsume-
ras pa ett sitt och med ett syfte som &r att jaimstélla med konsumtion av
alkoholdrycker. Det kan vara fraga om alkoholhaltiga preparat som kon-
sumeras i stéllet for en alkoholdryck, eller som komplement till alkohol-
drycker. Det sammanhang i vilket preparatet typiskt sett konsumeras har
betydelse for bedomningen. Om det dr frdga om konsumtion i festmiljo,
pa restauranger och caféer eller i andra sociala sammanhang, t.ex. pa
festivaler, bor preparatet omfattas av definitionen. Typiska exempel &r
alkoholhaltig glass och slush, godis av karaktiren alco shots, alkoholhal-
tiga produkter som dr avsedda att anvéndas vid tillredning av drinkar (t.ex.
s.k. foam) samt drinktilltugg med alkoholinnehall.

Det andra ledet i definitionen, eller annars kan antas anvdndas som
berusningsmedel” kan avse alkoholhaltiga preparat som redan omfattas av
det forsta ledet, men &ven andra typer av produkter som annars riskerar att
falla utanfor bestimmelsen. Hir innefattas t.ex. alkoholhaltigt pulver.
Avsikten dr framst att kunna fanga upp nya foreteelser och nya konsum-
tionsmonster.

Genom uttrycket ’kan antas anviandas” klargors att det framst &r preparat
som &r avsedda att fortidras som avses och inte t.ex. handsprit, rengdrings-
medel eller spolarvitska. Vissa alkoholhaltiga preparat intas p& annat sétt
an genom fortdring. Det &r t.ex. mojligt att roka angorna fran alkohol.
Preparat som intas pé annat sitt &n genom fortaring kan ocksé omfattas av
definitionen.

Den nya definitionen &r inte avsedd att tréffa befintliga produkter som
inte har medfort ndgra problem ur ett alkoholperspektiv. Exempel pa
sddana produkter &r matlagningsvin, essenser och vissa desserter eller
likorpraliner som séljs i dagligvaruhandeln.
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Vad giller kommande produkter bor beddmningen fokuseras pad om de
konsumeras pé ett sétt som &r att jimstélla med alkoholdrycker eller kan
antas anviandas som berusningsmedel.

For de alkoholhaltiga livsmedel som alkoholskatt ska betalas for &r ut-
gangspunkten att de omfattas av definitionen. Enligt 7 § lagen om alkohol-
skatt (1994:1564) ska alkoholskatt betalas for alkohol som ingar i livs-
medel eller som ingrediens i halvfabrikat for tillverkning av livsmedel
under forutséttning att alkoholinnehallet i det fardiga livsmedlet verstiger
8,5 liter ren alkohol per 100 kg chokladprodukt eller 5 liter ren alkohol per
100 kg av nagot annat livsmedel.

Aven det tredje stycket ir nytt. Hir foreskrivs att vissa uppriknade
bestimmelser i alkohollagen inte ska gélla de alkoholdrycksliknande pre-
paraten utan endast de dvriga alkoholhaltiga preparaten. Eftersom de alko-
holdrycksliknande preparaten i den mén det dr mojligt ska regleras pa
samma sitt som alkoholdrycker finns det inte behov av och ar inte heller
lampligt med dubbelreglering. S& langt som mojligt ska separata regelverk
gélla for alkoholhaltiga preparat i allménhet och alkoholdrycksliknande
preparat. Det finns dock vissa regler som det finns fortsatt behov av att
kunna tillimpa for alla alkoholhaltiga preparat.

En bestimmelse som dven fortsatt ska tillimpas &r 6 kap. 10 § 4 som ger
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer mojlighet att
meddela foreskrifter om handel i 6vrigt som behovs till skydd for liv eller
hélsa. Se vidare angdende detta i kommentaren till den bestdmmelsen.
Aven 9 kap. 10 § och 11 kap. 8 § andra stycket 3 ska tillimpas fortsitt-
ningsvis for alla alkoholhaltiga preparat och undantas dérfor inte fran
tillimpningen.

10a§

Vid bedomningen av om ett alkoholhaltigt preparat uppfyller villkoren i 10 § andra stycket
ska foljande sdrskilt beaktas

1. preparatets sammansdttning och smak,

2. om det genom upptining, kylning, avskiljning av bestandsdelar eller tillforsel av vitska
gdr att omvandla preparatet till en alkoholdryck, eller

3. hur det marknadsfors.

Paragrafen dr ny. Overvigandena finns i avsnitt 8.

I bestimmelsen ges kriterier som sérskilt ska beaktas vid bedémningen
av om ett alkoholhaltigt preparat ur konsumtionssynpunkt ar att jimstélla
med en alkoholdryck eller annars kan antas anvdndas som berus-
ningsmedel. Kriterierna har betydelse for beddmningen av bada leden i
10 § andra stycket. Dock kan vissa kriterier ha storre betydelse for ett av
leden. Det finns vidare alkoholdrycksliknande preparat som uppfyller
kriterier i fler n en punkt. Aven andra kriterier in de som riiknas upp i
bestimmelsen kan ha betydelse vid bedomningen av om ett alkoholhaltigt
preparat ska anses vara alkoholdrycksliknande.

Den forsta punkten fastslar att preparatets sammansattning och smak har
betydelse. Med sammanséttning avses bl.a. ett preparats ingredienser. Det
har ofta betydelse for konsumtionen av ett alkoholhaltigt preparat vilka
ovriga ingredienser det innehéller. Innehaller preparatet en hog procent fett
ar det generellt svarare att “dta sig berusad pa preparatet” dn pa ett preparat
som forutom alkohol frimst bestar av kolhydrater. Punkten omfattar pro-



dukter som gelégodis och jellyshots vilka framfor allt bestar av alkohol-
drycker och gelatin. Det dr i stort sett endast konsistensen som skiljer dem
fran alkoholdrycker. Aven alkoholhaltig gridde som vispats och alkohol-
drycker som bearbetats till alkoholhaltigt skum omfattas av punkten.

Ett preparats smak kan ha betydelse for dess konsumtion. Ett alkohol-
haltigt preparat med s6t smak som t.ex. glass, godis och griadde lockar ofta
till konsumtion hos kénsliga grupper som barn och unga. Om det
alkoholhaltiga preparatet ddremot har tillforts stora méngder salt, sésom
vissa av de produkter som ingar som ingredienser i tillverkning av livs-
medel, talar det emot att det ur konsumtionssynpunkt ska jadmstillas med
en alkoholdryck eller att det anvinds som berusningsmedel.

Den andra punkten omfattar alkoholhaltiga preparat som kan omvandlas
till en alkoholdryck. En alkoholhaltig isglass som upptinas blir en alkohol-
dryck. En alkoholhaltig gas kan genom kylning fa flytande form. Dessa
produkter har ofta &ven en sammansittning eller smak som gor att de
uppfyller kriterierna i den forsta punkten. Vissa chokladpraliner som
tidigare séldes 1 Sverige hade en flytande alkoholhaltig fyllning. Genom
att separera fyllningen fran chokladen erhélls bl.a. en vdtska med hog
alkoholhalt. En alkoholdryck kan ocksé framstéllas genom att vitska
tillfors alkoholhaltigt pulver eller alkoholhaltiga tabletter 16ses upp i
vitska.

Av den tredje punkten framgér att &ven marknadsforingen ska beaktas.
En alkoglass som marknadsfors med namn hidmtade fran kidnda drinkar
och ddrigenom framstills som en frusen drink kan ur konsumtions-
synpunkt jimstéllas med en alkoholdryck, under forutsittning att den ar
ett alkoholhaltigt preparat. Ett annat exempel pa da alkoholhaltiga preparat
kan jamstillas med alkoholdrycker &r d& varumirken for kdnda sprit-
drycker figurerar i annonser som marknadsfor alkoholhaltiga preparat.
Aven de alkoholforstirkta oliverna omfattas av punkten. Enligt till-
verkaren motsvarar alkoholhalten i varje oliv en ”shot”, vilket ger associa-
tioner till alkoholdrycker.

11§
Med ftillverkare avses den som yrkesmaissigt tillverkar varor som avses i denna lag.

Forsdljning till konsument bendmns detaljhandel eller, betrdffande alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat, servering om det sdljs for intag pa stéllet. Annan forsdljning
bendmns partihandel.

Paragrafen behandlar tillverkning, handel och servering. Overviigandena
finns i avsnitt 8.

Foérsta stycket som avser tillverkning ér oforéndrat.

Andra stycket definierar detaljhandel, servering och partihandel. De
alkoholdrycksliknande preparaten ldggs till i stycket. Med servering avses
fortéring pa stéllet. Ordet ”fortéring” byts ut mot ”intag” eftersom reglerna
i fortsédttningen dven ska omfatta de alkoholdrycksliknande preparaten.
Vissa alkoholhaltiga preparat intas pa annat sdtt 4n genom fortaring. Det
ar t.ex. mojligt att roka angorna fran alkohol. Uttrycket intag omfattar alla
forfaranden genom vilka alkohol tillf6rs kroppen.
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3 kap.

1§

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte séljas om det inte finns rétt till
det enligt denna lag.

Paragrafen handlar om forséljningsrétt av alkoholhaltiga drycker och alko-
holdrycksliknande preparat. Forslaget behandlas i avsnitt 8.

I paragrafen faststills att vare sig alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat fir séljas om det inte finns rétt till det enligt
alkohollagen.

2§
Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat som inte far siljas i en butikslokal far
inte heller forvaras i en sddan lokal eller tillhérande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal dir konsumenter kan kopa varor eller tjanster eller hyra
varor, dock inte restauranger och andra serveringsstillen.

Sédan lokal dir provsmakning enligt 8 kap. 7 § andra stycket bedrivs, omfattas inte av
forbudet i forsta stycket.

Paragrafen behandlar bl.a. férvaring av alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat. For ndirmare overviganden se avsnitt 8.1.

Forsta stycket har dndrats. I konsekvens med att alkoholdrycker som inte
far séljas i1 en butikslokal inte heller far forvaras dér ska detsamma gélla
de alkoholdrycksliknande preparaten. Dessa preparat ldggs darfor till. Den
som forvarar alkoholdryck i strid med denna bestimmelse doms enligt
11 kap. 9 § andra stycket 1 for olovlig hantering av alkohol. Motsvarande
ska gilla i friga om de alkoholdrycksliknande preparaten (se vidare
kommentaren till 11 kap. 9 §).

Andra och tredje styckena dr neutralt skrivna och forblir darfor ofor-
andrade.

3§
Trots bestimmelserna i denna lag far alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
serveras till passagerare pa jarnvagstag i internationell trafik.

Genom vad som foreskrivs i denna lag inskrénks inte den rétt till frséljning som foljer av
gillande bestdmmelser om tullager som har inréttats for forvaring av proviant m.m. eller
rétten till forsiljning av obeskattade varor i exportbutik.

Paragrafen behandlar bl.a. servering pa tag i internationell trafik. Nédrmare
overviaganden finns i avsnitt 8.1.

Férsta stycket har andrats genom att alkoholdrycksliknande preparat har
lagts till i konsekvens med att samma regler ska gélla for dessa som for
alkoholdrycker.

Andra stycket ar oforéndrat.

5§
Forséljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sddant
sdtt att skador 1 mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med forsédljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat ska se till att ordning och nykterhet rader pa forséljningsstillet.

Paragrafen behandlar hur forséljning av alkoholdrycker ska skotas.
Nérmare overvidganden finns i avsnitt 8.1.



Savil forsta som andra styckena har dndrats genom att tilldgg har gjorts
av de alkoholdrycksliknande preparaten. Vid forsdljning av dessa preparat
ska samma regler gélla som for alkoholdrycker.

68§

Den som inte har fyllt 20 ar eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken féar inte
bedriva naringsverksamhet som innefattar forséljning av alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat.

I paragrafen behandlas vilka som inte far bedriva ndringsverksamhet som
innefattar forsdljning av alkoholdrycker. Se avsnitt 8.1 for ndrmare
overviganden.

Aven hir sker en konsekvensindring genom att de alkoholdrycks-
liknande preparaten ldggs till.

7§
Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte séljas eller annars lamnas ut till
den som inte har fyllt 20 ar. Betriffande folkol géller motsvarande den som inte har fyllt
18 ar.

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far serveras till den som har fyllt 18
ar.

Bestimmelsen anger &ldersgrinser vid forsdljning och utlimnande av
alkoholdrycker respektive servering av alkoholdrycker. Overviganden
finns i avsnitt 8.1.

Andringar gors i bade forsta och andra styckena genom att de alkohol-
drycksliknande preparaten liggs till. Aldersgrinserna ska gilla dven i
frdga om dessa preparat. Enligt 11 kap. 9 § alkohollagen doms den som
uppsatligen eller av oaktsamhet séljer eller ldmnar ut alkoholdrycker i strid
med denna bestimmelse for olovlig hantering av alkohol. Samma regler
foreslas gélla i fraga om de alkoholdrycksliknande preparaten (se vidare i
forfattningskommentaren till 11 kap. 9 §).

88§
Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte ldmnas ut till den som é&r
markbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel.

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte ldmnas ut om det finns
sérskild anledning att anta att varan dr avsedd att olovligen tillhandahéllas nagon.

Den som lamnar ut alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat ska forvissa sig
om att mottagaren har uppnétt den dlder som anges i 7 §.

Paragrafen innehdller bl.a. regler om att alkoholdrycker inte fir limnas ut
till berusade eller om det finns misstanke om att alkoholen olovligen ska
tillhandahallas nagon. Overviganden finns i avsnitt 8.1.

Inte heller de alkoholdrycksliknande preparaten far ldmnas ut till ndgon
som dr mirkbart berusad, om man kan misstinka olovligt tillhanda-
héllande eller utan att den som lamnar ut alkoholen har forvissat sig om att
mottagaren har uppnatt 18 respektive 20 ars alder enligt vad som anges i
7 §. Konsekvenséndringar gors darfor genom tilldgg av de alkoholdrycks-
liknande preparaten i sdvél forsta som andra stycket.

Att uppsatligen eller av oaktsamhet sélja eller limna ut alkoholdrycker i
strid mot denna bestdmmelse till ndgon som inte har uppnétt foreskriven
alder eller 4r mérkbart berusad ar ett brott enligtl 1 kap. 9 § alkohollagen.
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Samma regler ska enligt tredje stycket gélla dven i1 fraga om de
alkoholdrycksliknande preparaten (se vidare kommentaren till 11 kap.

9§).

9§

Det ar forbjudet att som ombud eller pa darmed jamforbart sétt anskaffa alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat till den som enligt 7 eller 8 § inte har ritt att fa sddan vara
utldmnad till sig. Det ar ocksé forbjudet att i annat fall &n som avses i 4 kap. 4 § andra stycket
1, 2 och 4-7 i storre omfattning tillhandagéd annan med att anskaffa alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat.

Alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat far inte 1dmnas som géva eller lan
till eller bjudas den som inte har fyllt 20 ar. I fraga om folkol giller dock motsvarande den
som inte har fyllt 18 ar.

Det dr dock tillatet att bjuda den som inte har uppnatt foreskriven alder pa en mindre
méngd alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat under forutséttning att intag sker
pé platsen och under ordnade forhéllanden samt det med hénsyn till den unges alder och
utveckling och omstdndigheterna i dvrigt framstér som forsvarligt. P& serveringsstille giller
dock den aldersgrans som anges i 7 § andra stycket.

Paragrafen uppstiller forbud mot langning samt att med vissa undantag i
storre omfattning tillhandagad annan med anskaffande av alkoholdrycker.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

P& motsvarande sétt som géller for alkoholdrycker ska de handlingar
som beskrivs i forsta och andra styckena vara forbjudna dven avseende de
alkoholdrycksliknande preparaten. Ett tilligg gors dérfor av dessa prepa-
rat. Undantaget som anges i tredje stycket, da det under vissa forhallanden
ar tillatet att bjuda den som inte nétt foreskriven dlder p& en mindre méngd
alkoholdryck, ska ocksd gélla i frdga om de alkoholdrycksliknande
preparaten, varfor dessa laggs till i stycket. Ordet ”fortiring” byts ut mot
”intag” (se kommentaren till 1 kap. 11 §).

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar, 6verlamnar eller
bjuder pa alkoholdrycker i strid med denna bestimmelse doms enligt
11 kap. 7 § for olovligt anskaffande av alkohol. Motsvarande ska gilla i
fraga om de alkoholdrycksliknande preparaten (se vidare kommentaren till
11 kap. 7 §).

10 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far forbjuda eller inskrdnka
forsaljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat om det finns synnerliga
skal for det.

Kommunen far for visst tillfdlle forbjuda eller inskréinka forséljning av alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat om det anses pakallat for att uppratthalla ordning.

Paragrafen behandlar vissa mojligheter till forbud eller inskrdnkning av
forséljning av alkoholdrycker. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.1.

Savil forsta som andra stycket har dndrats genom att ett tilldgg har gjorts
av de alkoholdrycksliknande preparaten. Vad avser forsta stycket innebér
det att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(Folkhilsomyndigheten) far forbjuda eller inskrénka dven forséljningen av
de alkoholdrycksliknande preparaten om det finns synnerliga skél for det.
Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1994/95:89 s. 91) innebér
”synnerliga skél” dels krig och krigsfara etc., dels storre lokala arrange-
mang som marknader, motortdvlingar och midsommarfiranden.



Kommunen har enligt andra stycket mojlighet att forbjuda eller in-
skridnka forsdljning om det anses pakallat for att upprétthalla ordning.
Enligt nimnda forarbeten ar paragrafen en undantagsbestimmelse och bor
darfor tillimpas med stor aterhallsamhet.

11§

Overlats rorelse dir det ingar verksamhet som kriver godkinnande som anges i 2 kap. 1 §
forsta stycket eller 3 § forsta stycket (tillverkning), 4 kap. 1 § forsta stycket (partihandel),
6 kap. 2 § (handel med teknisk sprit), eller tillstdnd enligt 8 kap. 1 § (serveringstillstand) far
overlataren silja sitt lager av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat till efter-
tridaren, om denne har rdtt att bedriva sddan verksamhet.

Konkurs- eller dodsbo eller, i friga om utmétt egendom, Kronofogdemyndigheten far trots
bestdmmelserna i denna lag silja sprit, alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
till den som har ritt att tillverka eller bedriva partihandel med sadana varor. Alkoholdrycker
och alkoholdrycksliknande preparat tar dven siljas till detaljhandelsbolaget. Motsvarande
géller d& en verksamhet maste avvecklas till foljd av att tillstdnd eller godkédnnande som avses
i forsta stycket har aterkallats eller d& det finns andra tvingande skal.

Paragrafen behandlar hur lager av alkoholdrycker fér séljas da en rorelse
overlats samt hur konkurs- eller dodsbo m.fl. far sélja sprit och alkohol-
drycker. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Om en rorelse som kriver godkdnnande eller tillstand enligt alkohol-
lagen dverlats far verlataren enligt forsta stycket silja sitt lager till efter-
tridaren endast om denne har rétt att bedriva sadan verksamhet. Ett tilldgg
gors 1 forsta stycket av de alkoholdrycksliknande preparaten. Det innebér
att det i frdga om partihandel eller serveringstillstdnd kan bli aktuellt att
tillimpa reglerna dven i frdga om dessa preparat.

Andra stycket innehdller regler som dels ger konkurs- eller dédsbo samt
ivissa fall Kronofogdemyndigheten ritt att silja sprit eller alkoholdrycker,
dels avser avveckling av verksambhet till f61jd av aterkallelse eller liknande
av tillstind eller godkinnande enligt forsta stycket. Andring sker genom
att ett tilligg gors av de alkoholdrycksliknande preparaten. Dessa preparat
kan under de forutséttningar som anges i andra stycket darmed séljas till
den som bedriver partihandel eller till detaljhandelsbolaget.

4 kap.

1§

Partihandel med spritdrycker, vin, starkél eller andra jésta alkoholdrycker far bedrivas endast
av den som har godkénts som upplagshavare eller som registrerad varumottagare for sédana
varor enligt 9 eller 12 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Detsamma giiller for alkohol-
drycksliknande preparat om de dr skattepliktiga enligt lagen om alkoholskatt. Av detta foljer
att rétten till partihandel endast avser den dryck eller det preparat som omfattas av god-
kénnandet.

Med partihandlare avses den som har godkiénts i enlighet med de foreskrifter som anges i
forsta stycket.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med spritdrycker, vin, starkdl och
andra jédsta alkoholdrycker och med alkoholdrycksliknande preparat bedrivas av
detaljhandelsbolaget i enlighet med vad som anges i 5 kap. 1 § tredje stycket.

Den som har serveringstillstand far sélja enstaka varor som omfattas av tillstandet till
partihandlare som har rétt att handla med motsvarande varor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om partihandel. Andringen innebér att
partihandel med alkoholdrycksliknande preparat endast far bedrivas av
den som har godkénts som upplagshavare eller som registrerad varu-
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mottagare for sidana varor enligt 9 eller 12 § lagen om alkoholskatt. God-
kénda upplagshavare och registrerade varumottagare har automatiskt till-
stand till partihandel enligt paragrafen, utan att nagra ytterligare formalite-
ter krdvs. Darigenom sdkerstills en likabehandling mellan alkoholdrycker
och de aktuella preparaten.

De nédrmare skélen utvecklas i avsnitt 8.2.

Tillampning av bestimmelserna i 9 eller 12 § lagen om alkoholskatt
forutsatter att varorna &r skattepliktiga. I 7 § forsta stycket femte punkten
lagen om alkoholskatt finns f6ljande undantag fran skatteplikt. Alkohol-
skatt ska inte betalas for varor som ingar direkt i livsmedel eller som
ingrediens i halvfabrikat for framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej,
forutsatt att alkoholinnehallet i varje enskilt fall inte 6verstiger 8,5 liter ren
alkohol per 100 kilogram chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100
kilogram av ndgot annat livsmedel. Alkoholhaltiga preparat som omfattas
av bestimmelsen dr ddrmed undantagna fran beskattning. Den som avser
att handla med sddana varor kan ddrmed inte bli godkdnd som upplags-
havare eller registrerad varumottagare. Konsekvensen ar att sddan parti-
handel dven fortsatt kommer att vara oreglerad. Av den éndring som gors
i forsta stycket genom tilldgget av en ny andra mening framgér att reglerna
om partihandel endast avser skattepliktiga alkoholhaltiga preparat.

38

Vid partihandel med spritdrycker, vin, starkél eller andra jésta alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat dr séljaren skyldig att forvissa sig om att koparen har ritt att kopa
in eller sdlja varan vidare.

Enligt bestimmelsen maste vid partihandel sdljaren forvissa sig om att
kdparen har rétt att kopa in och sdlja varan vidare. Partihandel med de
alkoholdrycksliknande preparaten regleras nu pé det sétt som géller for
alkoholdrycker. Enligt 4 kap. 2 § alkohollagen far partihandlare sélja
varorna till 1) deti5 kap. 1 § angivna detaljhandelsbolaget, 2) annan parti-
handlare som har rétt att handla med motsvarande varor, 3) den som har
meddelats stadigvarande serveringstillstind i enlighet med reglerna i
8 kap., samt 4) den som har godkénts som skattebefriad forbrukare enligt
31e§ lagen om alkoholskatt for anvindning i teknisk, industriell,
medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet. En partihandlare far
ocksa fora ut eller exportera varorna. Forsdljning far dven ske till den som
har tillstdind enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Skédlen har utvecklats i avsnitt 8.2.

Som framgatt av kommentaren till 4 kap. 1 § dr det vid handel med de
skattebefriade varor som avses i 7 § femte punkten lagen om alkoholskatt
varken mojligt eller nddvandigt att fa ett automatiskt tillstand till parti-
handel genom att bli godkédnd som upplagshavare eller registrerad som
varumottagare enligt 9 och 12 §§ lagen om alkoholskatt. Bestimmelsen i
4 kap. 3 § maste tillimpas med detta forhéllande for 6gonen. Det innebéar
att det kan uppstd situationer, nidrmast forséljning av alkoholdrycks-
liknande preparat mellan partihandlare, nér kontrollen enligt 4 kap. 3 §
endast innebér ett konstaterande att det ar friga om skattebefriade varor.
Nér preparaten ska séljas vidare till en restaurang eller till ett café for
servering maste dock partihandlaren pa vanligt sétt forvissa sig om att
koparen har serveringstillstand.



48

Spritdrycker, vin, starkdl och andra jéasta alkoholdrycker far foras in i landet endast av
partihandlare samt av detaljhandelsbolaget for att bolaget ska kunna fullgora den skyldighet
som anges i 5 kap. 4 §. Detsamma gdller for alkoholdrycksliknande preparat som dr skatte-
pliktiga enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Utover vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin, starkol, och andra jésta alko-
holdrycker foras in

1. av den som har rétt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 ar och som har forvérvat dryckerna och sjélv
transporterar dem till Sverige, eller som utfor arbete pa transportmedel, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk eller som gava till narstaende for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sdrskilda bestimmelser,

4. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild person som har fyllt
20 ar och som flyttat till Sverige, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

5. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild person som har fyllt
20 ar och som har forvdrvat dryckerna genom arv eller testamente, om dryckerna ar avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

6. som enstaka gévoforsiandelse under yrkesmassig befordran fréan en enskild person i ett
annat land till en enskild person i Sverige som har fyllt 20 &r, om dryckerna ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

7. av en enskild person som har fyllt 20 ar genom yrkesmassig befordran eller annan
oberoende mellanhand, om inforseln sker fran ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och dryckerna ér avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,
och

8. av den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg, om dryckerna &r avsedda for anvéndning i enlighet med tillstandet.

Andra stycket giller dven for alkoholdrycksliknande preparat.

Spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat som medfors som proviant pa jarnvagstag i internationell trafik far foras in i den
utstriackning som krévs for servering av passagerare under tagets fird inom landet.

Paragrafen innehéller regler om inforsel och import. Nérmare Over-
viganden finns i avsnitt 8.3.

Begrinsningarna i forsta stycket, att endast partihandlare samt detalj-
handelsbolaget far fora in alkoholdrycker, ar kopplade till partihandels-
tillstand. Som framgétt av kommentaren till 4 kap. 1 § finns det alkohol-
haltiga preparat som &r livsmedel och som till f61jd av undantag i 7 § lagen
om alkoholskatt inte dr skattepliktiga. Partihandeln med dessa preparat
kommer &dven fortséttningsvis vara oreglerad. I konsekvens didrmed om-
fattas de alkoholhaltiga preparaten endast av inforselreglerna i 4 kap. 4 §
forsta stycket om de &r skattepliktiga enligt lagen om alkoholskatt.

Paragrafen far ett nytt tredje stycke av vilket framgar att de alkohol-
drycksliknande preparaten likstills med alkoholdrycker nir det géller bl.a.
privatinforsel och privatimport.

Det som tidigare anges i tredje stycket flyttas till fidrde stycket i
paragrafen. De alkoholdrycksliknande preparaten laggs ocksa till i stycket.

5 kap.
1§
For detaljhandel med spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker och alkohol-
drycksliknande preparat ska det finnas ett sdrskilt for &dndamalet bildat aktiebolag
(detaljhandelsbolaget). Bolaget ska dgas av staten.

Detaljhandelsbolaget far inte fora ut eller exportera eller tillverka sddana drycker eller
preparat som anges i forsta stycket. Bolaget far infora eller importera sadana drycker och
preparat endast for att kunna fullgéra den skyldighet som anges i 4 §.
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Detaljhandelsbolaget far inte bedriva annan partihandel dn forséljning till den som har
serveringstillstand. Detta géller dock inte forséljning av enstaka partier till partihandlare.

Bestdmmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om sérskild kontroll
fran statens sida ska finnas i ett avtal mellan staten och bolaget.

I forsta stycket gors ett tilligg av de alkoholdrycksliknande preparaten i
den upprakning av varor for vilka det ska finnas ett detaljhandelsmonopol.
Detaljhandel med alkoholdrycksliknande preparat far dérfor endast utforas
av Systembolaget.

Andringen i andra stycket innebir att de alkoholdrycksliknande prepa-
raten inordnas pd motsvarande sétt i det nu gillande principiella forbudet
for Systembolaget att exportera eller tillverka spritdrycker, vin eller stark-
6l. Bolaget fér vidare endast importera preparaten dé en konsument begér
det enligt 5 kap. 4 §.

Tredje stycket &r oforandrat men kommer till f6ljd av dndringarna i
forsta och andra stycket att omfatta dven de alkoholdrycksliknande prepa-
raten.

De nidrmare skélen har utvecklats i avsnitt 8.4.

2§
Endast detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med spritdrycker, vin, starkdl och andra
jésta alkoholdrycker och med alkoholdrycksliknande preparat.

I paragrafen gors ett tilligg med anledning av att de alkoholdrycksliknande
preparaten foreslas omfattas av Systembolagets monopol. Nérmare dver-
viganden finns i kapitel 8.4.

3§
Detaljhandelsbolaget beslutar om forséljningsstillenas forldggning enligt riktlinjer i avtalet
mellan staten och bolaget.

Forséljning far ske for avhamtning eller genom rekvisition. Forsdljning far dven ske vid
auktion av spritdrycker, vin, starkdl eller andra jdsta alkoholdrycker eller av
alkoholdrycksliknande preparat for nagon annans rikning enligt riktlinjer i avtalet mellan
staten och bolaget.

Paragrafen behandlar dels forsdljningsstéllenas forlaggning, dels hur
forsiljning far ske. Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Forsta stycket ar oforandrat.

Andra stycket dndras genom att de alkoholdrycksliknande preparaten
laggs till for att sékerstélla att forséljning genom Systembolaget av dessa
preparat far ske pd samma sitt som forsdljning av alkoholdrycker; for
avhidmtning, genom rekvisition eller vid auktion.

48

Spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
som inte halls i lager av detaljhandelsbolaget ska anskaffas av bolaget pa begiran av
konsument.

Det gors ett tilligg av de alkoholdrycksliknande preparaten i bestim-
melsen. Hérigenom ska dven alkoholdrycksliknande preparat som inte
hélls i lager av Systembolaget anskaffas av bolaget pa begéran av konsu-
ment. Overviigandena finns i avsnitt 8.4.



6 kap.

88§

Alkoholhaltiga preparat som inte dr avsedda att intas far inte genom smak- eller fargsattning,
genom sin forpackning eller pé annat liknande sétt utformas sa att det finns risk for forviaxling
med alkoholdryck eller att det pa annat sétt uppmuntrar till intag.

Orden “fortdras” byts ut mot “intas” och “fortiring” mot “intag”. Se
kommentaren till 1 kap. 11 §.

98§
Alkoholhaltiga preparat som inte dr avsedda atf intas och som ska anvéindas eller siljas inom
landet ska vara denaturerade pa ett sitt som sé langt mdjligt hindrar att de intas.

Orden ”for fortdring” byts ut mot “att intas” och “fortirs” mot "intas”. Se
kommentaren till 1 kap. 11 §.

10§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om

1. vem som utdver vad som anges i 5 § har ratt att kopa teknisk sprit och i sa fall till vilket
dndamal,

2. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit,

3. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och i vilka fall denaturering
far underlatas, samt

4. handel i 6vrigt med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat som behdvs till skydd for
liv eller hilsa.

Paragrafen behandlar foreskriftsratten for regeringen samt den myndighet
regeringen bestimmer (Folkhdlsomyndigheten). Utredningens Over-
véganden finns i avsnitt 9.1.

Den fjdrde punkten omfattar alla alkoholhaltiga preparat. Bestimmelsen
dndras genom att ”och” byts ut mot “eller”. Avsikten &r att fortydliga att
liv och hilsa inte dr kumulativa utan alternativa skyddsobjekt.

Enligt bestimmelsens tidigare forarbeten ger den Folkhdlsomyndig-
heten mojlighet att t.ex. meddela forbud mot forséljning vid synnerliga
skal (prop. 2009/10:125 s. 133).

7 kap. Marknadsforing av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat

1§
Vid marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat till konsumen-
ter ska sérskild mattfullhet iakttas. Reklam- eller annan marknadsforingsatgird far inte vara
patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol.

Marknadsforing far inte rikta sig sérskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har
fyllt 25 ar.

Paragrafen innehéller regler om hur marknadsforing av alkohol gentemot
konsumenter ska ske samt vissa sérskilda regler till skydd for barn och
ungdomar. Nérmare dverviganden finns i avsnitt 10.1 och 10.2.

1 forsta stycket har de alkoholdrycksliknande preparaten lagts till varfor
ocksa de ska omfattas av det sérskilda méttfullhetskravet som géller vid
marknadsforing av alkoholdrycker.

Andra stycket dr ofordndrat, men dven bestimmelserna om restriktioner
i friga om marknadsforing gentemot barn och unga géller i fridga om de
alkoholdrycksliknande preparaten.
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2§
Den som tillverkar, séljer eller formedlar forséljning av alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat fér i sin rorelse 1dmna sadana drycker eller preparat som gava endast i form
av varuprov.

Vid marknadsforing av tjanster eller vid forséljning av andra varor &n alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat far sadana drycker eller preparat inte lamnas som gava.

Paragrafen behandlar regler om tillatligheten att lamna alkohol som gava
i form av varuprov (forsta stycket) eller givor (andra stycket). Over-
vigandena finns i avsnitt 10.4.

De alkoholdrycksliknande preparaten laggs till i savil forsta som andra
stycket for att samma regler pd omradet ska gélla for dessa preparat som
for alkoholdrycker.

3§
Vid marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat till konsumen-
ter far inte kommersiella annonser i ljudradioprogram, tv-program eller bestéll-tv anvéindas.

Det giller dven siddana tv-sdndningar Over satellit som omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Paragrafen behandlar forbud mot kommersiella annonser vid marknads-
foring av alkohol i bl.a. ljudradio och tv. Ndrmare 6vervdganden finns i
avsnitt 10.3.

De alkoholdrycksliknande preparaten laggs till i bestimmelsen och om-
fattas darfor av forbudet.

5§
Vid marknadsforing till konsumenter av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat genom kommersiella annonser far framstéllning i bild omfatta endast en atergivning av

1. varan eller rdvaror som ingar i varan,

2. enstaka forpackningar, eller

3. varumirke eller dirmed jamforligt kdnnetecken.

Kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen &r tillimplig, och som med avseende pa ordningen for utgivningen ar jamforbara
med periodiska skrifter, far inte vara storre dn 2100 spaltmillimeter. Annonsen ska pa ett
tydligt sitt ange dryckens eller preparatets alkoholhalt men far inte framstélla en hog
alkoholhalt som en positiv egenskap.

En sddan annons som avses i forsta och andra styckena far inte strida mot god sed genom
det sammanhang dér den forekommer, anvéinda sig av metoder som &r opassande med tanke
pa konsumenten eller innehalla osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol,
alkoholkonsumtion, alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

Paragrafen handlar om hur framstillning i bild far ske vid marknadsforing
till konsumenter av alkohol genom kommersiella annonser. Nérmare
overvdganden finns i avsnitt 10.4.

I forsta stycket laggs de alkoholdrycksliknande preparaten till och i
andra stycket har “eller preparatets™ tillforts. Bada dndringarna har gjorts
i konsekvens med att reglerna i bestimmelsen fortsittningsvis ska
tillimpas dven pa aktuella preparat.

Tredje stycket ir neutralt skrivet och dérfor oforindrat. Aven det ska
dock tillimpas pa de alkoholdrycksliknande preparaten.

7§

Vid marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat till konsumen-
ter genom kommersiella annonser i periodiska skrifter eller andra skrifter pa vilka tryck-
frihetsforordningen ér tillimplig, och som med avseende pa ordningen for utgivningen ar
jamforbara med periodiska skrifter, ska annonserna pa ett tydligt sitt dterge en text som



informerar om alkoholens skadeverkningar (informationstext). Om det finns flera informa-
tionstexter ska minst en av dem aterges. Vid upprepad annonsering ska de olika informations-
texterna anviandas omvéaxlande och om mgjligt i lika stor omfattning.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka texter som ska aterges och hur dessa ska
utformas.

Paragrafen behandlar framfor allt pabudet att anvénda informationstexter
i kommersiella annonser. Narmare dvervdganden finns i avsnitt 10.4.

I det forsta stycket har de alkoholdrycksliknande preparaten lagts till.
Det ska finnas informationstexter &ven nér dessa preparat marknadsfors i
enlighet med bestimmelsen.

Andra stycket ar oforéndrat.

8 Kkap. Servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat

1§

For servering av spritdrycker, vin, stark6l och andra jésta alkoholdrycker och av alkohol-
drycksliknande preparat krévs tillstand av den kommun dér serveringsstillet dr beldget
(serveringstillstand).

Serveringstillstaind som avser servering i inrikes trafik pa fartyg, luftfartyg eller jérn-
végstag (trafikservering), meddelas dock av den kommun dér det foretag som vill bedriva
serveringen har sitt séte, eller ddr den person som vill bedriva serveringen har sin hemvist.
Har foretaget inte sdte inom landet eller personen inte sin hemvist inom landet, meddelas
tillstdnd av Stockholms kommun.

Detaljhandelsbolaget far trots bestimmelserna i forsta stycket anordna provning av
alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat for allménheten enligt riktlinjer i avtalet
mellan staten och bolaget.

Férsta stycket dndras sd att det krivs serveringstillstind &ven for att
servera de alkoholdrycksliknande preparaten. Avsikten &r inte att gora
nagra dndringar i vad som redan géller vid restaurangmatlagning dér vin
eller andra alkoholdrycker anvidnds som ingredienser. Sadan tillagning
kommer alltsa att kunna ske pa samma sétt som i dag. Att sa &r fallet fram-
gar av att tillverkning av alkoholhaltiga preparat inte regleras i 2 kap.
alkohollagen. Overvigandena aterfinns i avsnitt 8.5.

I andra stycket gors endast sprakliga justeringar. Stycket kommer till
foljd av dndringen i forsta stycket att gélla dven for de alkoholdrycks-
liknande preparaten.

Genom éndringen av tredje stycket far Systembolaget mojlighet att
ordna provning av de alkoholdrycksliknande preparaten pé sitt som géller
for alkoholdrycker.

2§
Serveringstillstand kan meddelas for servering till allménheten eller i forening, foretag eller
annat slutet sdllskap. Tillstdndet kan avse servering aret runt eller arligen under en viss
tidsperiod (stadigvarande serveringstillstand). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller
ett enstaka tillfdlle (tillfalligt serveringstillstand).

Stadigvarande tillstdnd géller tills vidare. Kommunen far dock om det finns sérskilda skal
begrinsa tillstdndets giltighet till viss tid.

Serveringstillstand kan gélla spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat eller en eller flera av dessa drycker eller preparat.

Tillstdnd att anordna provsmakning av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat enligt 6 och 7 §§ kan meddelas stadigvarande eller for enstaka tidsperiod.
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Férsta och andra styckena ér oférandrade men kommer till foljd av de
dndringar som gors i 8 kap. att gilla dven for de alkoholdrycksliknande
preparaten.

De alkoholdrycksliknande preparaten ldggs till i tredje stycket. Det gér
att soka serveringstillstand for t.ex. drycker och preparat, endast for prepa-
rat, eller for en eller flera drycker. For dryckerna soks alltsé serverings-
tillstand var for sig for respektive dryck. Serveringstillstdnd for preparaten
omfattar alla alkoholdrycksliknande preparat. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 8.5.

1 fjdirde stycket gors en konsekvensdndring avseende tillstdnd att anordna
provsmakning.

5§

Pa hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand i sina lokaler far servering
av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat ske pa hotellrummet (rums-
servering). Pa ett sadant hotell far dven servering frén minibar pé hotellrummet ske.

For att tillgodose behovet av rumsservering och servering frén minibar pa
hotellrum pa hotell som har restaurangverksamhet med serveringstillstand
i sina lokaler, dndras bestimmelsen. De alkoholdrycksliknande preparaten
behandlas genom &andringen pad samma séitt som alkoholdrycker.
Overviigandena terfinns i avsnitt 8.5.

6§
Anordnande av provsmakning av spritdrycker, vin, starkél eller andra jésta alkoholdrycker
eller av alkoholdrycksliknande preparat vid arrangemang riktade till allménheten é&r tillatet
under forutséttning att
1. arrangéren har ett stadigvarande serveringstillstind som omfattar de drycker eller
preparat som provsmakningen avser samt den lokal ddr provsmakningen ska &ga rum, eller
2. de partihandlare som deltar enskilt eller gemensamt ansdker om och far ett tillfalligt
tillstand for provsmakning av de drycker eller preparat som avses erbjudas.
Tillstdndshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrangemanget dger rum gora en
anmdlan till kommunen.

Foérsta stycket dndras for att anordnande av provsmakning av de alkohol-
drycksliknande preparaten ska bli tillatet under samma forutsittningar som
for alkoholdrycker. Narmare dverviaganden finns i avsnitt 8.5.

Andra stycket ar oforandrat men kommer till foljd av dndringen i forsta
stycket att gélla dven for de alkoholdrycksliknande preparaten.

7§
Den som tillverkar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat frén révaror som
produceras péa den egna garden och som har ett stadigvarande serveringstillstand har rétt att,
efter anmadlan till kommunen, vid tillverkningsstéllet erbjuda provsmakning av de egen-
producerade dryckerna eller preparaten.

Om sadant tillstand saknas, far tillverkaren erbjuda provsmakning av egentillverkade
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat vid tillverkningsstéllet efter sarskilt
tillstand for provsmakning.

Forsta stycket dndras sé att anordnande av provsmakning vid gardsproduk-
tion av alkoholdrycksliknande preparat ska bli tillaten under samma forut-
sattningar som for alkoholdrycker. Tillverkning av ett alkoholhaltigt pre-
parat forutsétter att det finns en alkoholdryck som anvénds som insatsvara.
Tillverkningen av alkoholdrycken ifrdga kraver tillstdnd pé vanligt sitt.
Att utifran en befintlig alkoholdryck tillverka ett alkoholhaltigt preparat ar



dock inte tillstandspliktigt enligt alkohollagen. Det innebér att den som
tillverkar alkoholdrycker fran ravaror som produceras pa den egna garden
och som har ett stadigvarande serveringstillstdnd, ocksa kan tillverka och
anordna provsmakning av alkoholdrycksliknande preparat. Forsta stycket
ar utformat for att tydliggora att de alkoholdrycksliknande preparaten ska
tillverkas fran rdvaror som produceras pa den egna garden. Det ar t.ex.
fallet om garden tillverkar en alkoholhaltig glass och som ingrediens
anvénder alkoholdryck som &r egenproducerad. Avsikten ar alltsd inte att
Oppna upp for provsmakning i allménhet av alkoholdrycksliknande pre-
parat inom ramen for en gardsproduktion, utan det maste vara fraga om
egenproducerade alkoholhaltiga preparat pd samma sétt som géiller for
gardens egenproducerade alkoholdrycker. Motsvarande dndring gors i
andra stycket.
Overviganden aterfinns i avsnitt 8.5.

13§
Den som har tillstand for servering till allménheten eller stadigvarande tillstand for servering
i slutet sdllskap, far kopa de spritdrycker, vin, starkdl och andra jésta alkoholdrycker som
behovs for rorelsen endast av partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som har
tillstand for servering i slutet séllskap vid ett enstaka tillfélle eller under en enstaka tidsperiod,
far kopa motsvarande drycker endast hos detaljhandelsbolaget.

Forsta stycket giller dven for alkoholdrycksliknande preparat som dr skattepliktiga enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Bestdmmelsen dndras genom att ett andra stycke laggs till. Samma regler
ska som huvudregel gilla for den som har serveringstillstand i frdga om
inkdp av de alkoholdrycksliknande preparaten som for spritdrycker, vin,
starkol och andra jésta alkoholdrycker.

Begriansningarna i forsta stycket, att inkdp far ske endast fran parti-
handlare eller av detaljhandelsbolaget, dr kopplade till partihandelstill-
staind. Som framgétt av kommentaren till 4 kap. 1 § finns det alkoholhal-
tiga preparat som &r livsmedel och som till f61jd av undantag i 7 § lagen
om alkoholskatt inte &r skattepliktiga. Partihandeln med dessa preparat
kommer dven fortsittningsvis att vara oreglerad. I konsekvens didrmed
omfattas de alkoholdrycksliknande preparaten endast av inkdpsreglerna i
forevarande bestimmelse om de é&r skattepliktiga enligt lagen om alkohol-
skatt.

Niarmare overviganden finns i avsnitt 8.5.

18§
Tillstdndshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska ha tillsyn 6ver
serveringen och vara nérvarande pa serveringsstillet under hela serveringstiden. Det sista
géller dock inte vid rumsservering. Den som &r serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara
lamplig for uppgiften med hénsyn till sina personliga egenskaper och omstdndigheterna i
ovrigt.

Tillstdndshavaren ska till kommunen anméla den eller de personer som har utsetts att
ansvara for serveringen av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat.

Endast den som é&r anstélld av tillstandshavaren eller som ar inhyrd av ett bemannings-
foretag far anlitas som koks- eller serveringspersonal eller for uppgifter som ar av betydelse
for ordning och nykterhet. Detta giller dock inte ordningsvakter som forordnats enligt 2 § 4
lagen (1980:578) om ordningsvakter. Restaurangskolor med serveringstillstand samt, efter
overenskommelse med skolan, dven andra restauranger med sadant tillstind fér i utbild-
ningssyfte anlita restaurangskolans elever.
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Férsta och tredje styckena ar ofordndrade men kommer till £61jd av Gvriga
dndringar i 8 kap. att gélla dven for de alkoholdrycksliknande preparaten.

I andra stycket liggs de alkoholdrycksliknande preparaten till.
Tillstdndshavaren ska till kommunen anméla den eller de personer som har
utsetts att ansvara for serveringen av alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

19 §
Kommunen beslutar under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
far serveras. Vid bestimmande av tiden for servering ska sérskilt beaktas vad som sdgsi17 §.
Om inte kommunen beslutar annat, far servering av spritdrycker, vin, starkél eller andra
jésta alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat inte paborjas tidigare an
klockan 11.00 och inte paga langre &n till klockan 01.00.
Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serveringstidens utgéng.
Bestdmmelserna i forsta—tredje styckena géller inte rumsservering pé hotell eller minibar
i hotellrum enligt 5 §.

Férsta stycket dndras sd att kommunen fér rétt att besluta om tider da
servering av alkoholdrycksliknande preparat far ske, pa samma sétt som
for alkoholdrycker.

Andra stycket dndras sé att samma serveringstider giller for de aktuella
preparaten och alkoholdryckerna.

Tredje stycket ar oforandrat men kommer till f61jd av de foregédende
andringarna i paragrafen att gilla d&ven for de alkoholdrycksliknande
preparaten.

Fjdirde stycket ér ocksd ofordndrat men innebér till f61jd av de fore-
gdende dndringarna i paragrafen att undantagen for rumsservering pa
hotell och minibarer i hotellrum géller d4ven de alkoholdrycksliknande
preparaten.

Nérmare overvaganden finns i avsnitt 8.5.

20§
Vid servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat ska ansvarig personal
se till att mattfullhet iakttas och att storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks.

Andringen innebir att ansvarig personal ska se till att mattfullhet iakttas

och att storningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks vid serve-

ring av sévil alkoholdrycker som av alkoholdrycksliknande preparat.
Overviganden finns i avsnitt 8.5.

21§
Priset for en alkoholdryck eller ett alkoholdrycksliknande preparat far vid servering inte
sdttas lagre dn inkOpspriset for drycken eller preparatet jamte skiligt paslag. Prissittningen
far inte ske pa ett sddant sétt att forsdljning av drycker eller alkoholdrycksliknande preparat
med hogre alkoholhalt frimjas. Gésterna far inte uppmanas eller formas att kopa alkohol-
drycker eller alkoholdrycksliknande preparat.

Andringen innebér att priset vid servering av alkoholdrycksliknande
preparat inte far séttas ldgre dn inkOpspriset jamte skéligt paslag, pd samma
sdtt som giller for alkoholdrycker. I likhet med vad som giller for
alkoholdrycker far prissittningen inte ske pa ett sadant sitt att forsdljning
av alkoholdrycksliknande preparat med hogre alkoholhalt framjas.
Gisterna far inte heller uppmanas eller formés att kopa alkoholdrycks-
liknande preparat.



Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

23§

Fran ett serveringsstille med serveringstillstand far inte nagon medfora spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som har
serverats i lokalen. Detta géller inte hotellrum med minibar.

Andringen innebir att samma reglering som géller for alkoholdrycker

kommer att gilla for mojligheten att ta med sig alkoholdrycksliknande

preparat fran lokalen. Inneborden &r att det inte kommer att vara tillatet att

lata giisterna pé en servering kdpa exempelvis en alkoglass och ta med sig

glassen fran serveringsstillet, utan glassen far dtas pa stéllet.
Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

24§

Pa ert serveringsstille dér serveringstillstand géller far inte nagon inta eller tillatas inta andra
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat an sadana som har serverats i enlighet
med tillstandet. Detta giller dock inte pa hotellrum.

Inte heller far nagon inta eller tilldtas inta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat pa ett serveringsstélle dér alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat inte
far serveras eller i en lokal som yrkesmassigt upplats for anordnande av sammankomster i
slutna sallskap vid vilka mat eller dryck tillhandahélls av innehavaren eller genom dennes
forsorg och dér servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat inte ar
tillaten.

Alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som inte féar serveras i en lokal som
avses 1 denna paragraf far inte heller forvaras i lokalen eller tillhdrande utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf giller inte i fraiga om folkol.

Forsta och andra styckena éndras sé att forbuden mot att 14ta ndgon dricka
eller tillaitas dricka medhavda alkoholdrycker omfattar &ven de
alkoholdrycksliknande preparaten. Uttrycket “dricka eller tillatas dricka”
andras till ”inta eller tillatas inta”. Den som tillater alkoholfortaring i strid
med 8 kap. 24 § forsta eller andra stycket doms enligt 11 kap. 9 § andra
stycket 2 for olovlig hantering av alkohol. Samma regler foreslas gélla i
frdga om de alkoholdrycksliknande preparaten. (Se ndrmare kommentaren
till 11 kap. 9 §.)

Tredje stycket dndras sa att de alkoholdrycksliknande preparat som inte
far serveras i en lokal som avses i paragrafen inte heller far forvaras i
lokalen eller tillhdrande utrymmen. For olovlig hantering av alkohol doms
enligt 11 kap. 9 § andra stycket 1 ocksa den som férvarar alkoholdryck i
strid med 8 kap. 24 § tredje stycket. Samma regler ska gilla i friga om
alkoholdrycksliknande preparat. (Se ndrmare kommentaren till 11 kap.
98§,

Fjdrde stycket ar oforéndrat.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

9 kap.
2§
Kommunen och Polismyndigheten har tillsyn &ver efterlevnaden av de bestimmelser som
géller for servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
Kommunen och Polismyndigheten har ocksa tillsyn 6ver detaljhandeln med folkol.
Kommunen ska uppritta en tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen.

125



126

Paragrafen behandlar den omedelbara tillsynen i fraga om serverings-
tillstand. Nédrmare 6vervdganden finns i avsnitt 11.

De alkoholdrycksliknande preparaten laggs till i forsta stycket for att ge
kommunerna och Polismyndigheten ansvar dven for tillsynen Over
efterlevnaden av de bestimmelser som giller for servering i fraga om
dessa preparat.

Andra och tredje styckena ér oforandrade.

20 §
Kommunen far férbjuda den som bedriver servering av alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat pa sirskilda boenden enligt 8 kap. 1 b § att fortsdtta med serveringen eller,
om forbud &r en alltfor ingripande dtgird, meddela en varning, om den som bedriver serve-
ringen inte foljer bestimmelserna om ordning och nykterhet i 3 kap. 5 § andra stycket, alders-
grinser i 7 § eller utlimnande av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i 8 §.
Forbud meddelas for en tid av sex manader riknat fran det att den som bedriver serveringen
har fétt del av beslutet.

Den kommun dér serveringsstallet ar belaget beslutar om ingripande enligt forsta stycket.

Paragrafen behandlar kommunens mdjlighet att forbjuda eller meddela
varning gentemot den som bedriver servering av alkohol péa sérskilda
boenden. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Samma mojlighet for kommunen att meddela forbud eller varning enligt
bestimmelsen som finns avseende alkoholdrycker ska finnas i férhallande
till servering av de alkoholdrycksliknande preparaten. Ett tilligg gors
darfor i forsta stycket av dessa preparat. Enligt 11 kap. 9 § andra stycket 4
doms den som tillater alkoholfortaring i strid med forbud som meddelats
enligt 9 kap. 20 § for olovlig hantering av alkohol. Samma regler foreslés
gélla for de alkoholdrycksliknande preparaten. (Se vidare kommentaren
till 11 kap. 9 §.)

Andra stycket dr oforandrat men géller dven i friga om aktuella preparat.

11 kap.
38

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. séljer sprit, alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat utan tillstand eller
annars i strid med denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin, starkol eller andra jésta alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat som har anskaffats pa annat sétt 4n som anges i 8 kap. 13 §, eller

3. siljer sprit i strid med bestammelserna i 6 kap. 4 § forsta stycket eller 5 § andra stycket

doms for olovlig forsdljning av alkohol till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Paragrafen behandlar olovlig forsiljning av alkohol. Overviigandena finns
1 avsnitt 13.

De alkoholdrycksliknande preparaten léggs till i bestimmelsens férsta
och andra punkt. Detta innebdr att 4ven den som, uppsétligen eller av
oaktsambhet, sdljer sddana preparat utan tillstdnd eller annars i strid mot
alkohollagen eller serverar skattepliktiga alkoholdrycksliknande preparat
som anskaffats pa annat sdtt d&n som anges i 8kap. 13§ (av
detaljhandelsbolaget eller partihandlare) ska domas for olovlig forsdljning
av alkohol till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Har brottet begatts uppsatligen och &r grovt doms enligt 4 § samma
kapitel till fingelse i lagst sex manader och hogst sex ar.



6§
Den som innehar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i syfte att olovligen
sélja dem doms for olovligt innehav av alkohol till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Bestammelsen avser olovligt innehav av alkohol. Narmare dvervidganden
aterfinns i avsnitt 13.

De alkoholdrycksliknande preparaten laggs till s& att 4ven innehav av
sadana preparat i syfte att olovligen sélja dem straffbeldggs. Bendmningen
av brottet dndras till olovligt innehav av alkohol.

7§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anskaffar, overlimnar eller bjuder pa
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i strid med 3 kap. 9 § doms for olovligt
anskaffande av alkohol till boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, till
fangelse i hogst fyra ar.

Paragrafen behandlar olovligt anskaffande av alkohol. Nérmare over-
viganden finns i avsnitt 13.

De alkoholdrycksliknande preparaten ldggas till for att det ska bli
konsekvent med de &ndringar som foreslas i 3 kap. 9 §. Bendmningen av
brottet dndras till olovligt anskaffande av alkohol.

9§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet séljer eller ldmnar ut alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat i strid med 3 kap. 7 eller 8 § till nagon som inte har uppnatt
foreskriven alder eller som dr mérkbart paverkad av alkohol eller annat berusningsmedel,
eller vid partihandel underléter att pa sitt som foreskrivs i 4 kap. 3 § forvissa sig om att
koparen har ritt att aterforsilja eller kopa in varan doms for oloviig hantering av alkohol till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

For olovlig hantering av alkoho! doms ocksa den som

1. forvarar alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat i strid med 3 kap. 2 § forsta
stycket eller 8 kap. 24 § tredje stycket,

2. tilléter alkoholintag i strid med 8 kap. 24 § forsta eller andra stycket,

3. séljer folkdl i strid med forbud som meddelats enligt 9 kap. 19 §, eller

4. serverar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat i strid med forbud som
meddelats enligt 9 kap. 20 §.

Till ansvar ska inte démas den som 1i strid med 3 kap. 2 § forsta stycket eller 8 kap. 24 §
tredje stycket forvarar alkoholdryck eller alkoholdrycksliknande preparat om det av
omsténdigheterna framgar att drycken var avsedd eller preparatet var avsett for annat &n
forsdljning eller intag pa platsen.

Paragrafen behandlar olovlig hantering av alkohol. Overviiganden finns i
avsnitt 13.

Syftet med bestimmelsen &r framfor allt att se till att ingen underarig
eller mérkbart paverkad kan fé tag i alkohol samt att partihandel sker pa
ratt satt, vilket anges 1 forsta stycket. De alkoholdrycksliknande preparaten
laggs till 1 forsta stycket sé att motsvarande regler ska gélla dven i fraga
om dessa preparat. Bendmningen av brottet dndras till olovlig hantering av
alkohol.

Reglerna omfattar enligt andra stycket dven forvaring, tillatande av
alkoholintag och servering av alkoholdrycker i strid med bl.a. 3 kap. 2 §,
8 kap. 24 § samt 9 kap. 20 §. Samma regler, dvs. punkterna 1, 2 och 4 ska
giélla dven i frdga om de alkoholdrycksliknande preparaten varfor tilligg
av dessa gors dven i andra stycket. Uttrycket “alkoholfortiring” i tredje
punkten dndras till “alkoholintag” da vissa alkoholdrycksliknande preparat
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kan intas pd annat sitt &n genom fortiring (se kommentaren till 1 kap.
11 §).

Tredje stycket avser vissa undantag till andra stycket, vilka ska gilla pa
motsvarande sétt i friga om de alkoholdrycksliknande preparaten varfor
tilldgg gors av dessa preparat. Vidare ersitts ordet ’fortéring” med “intag”.

11§
For forsok eller forberedelse till brott som avsesi 1, 3 och 7 §§ doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. Detta géller dock inte gérning som avses i 1 § 2 och som endast géller forvarv
eller innehav for personligt bruk.

Den till vilken lagligen framstéllda alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
har anskaffats for personligt bruk ska vara fri fran ansvar for medverkan till brott som avses
i detta kapitel.

Paragrafen behandlar ansvar for forsok och forberedelse i fraga om vissa
brott som avses i kapitlet samt ansvarsfrihet vid viss medverkan. Over-
viganden finns i avsnitt 13.

Férsta stycket ar oforandrat dock giller reglerna om forsék och for-
beredelse till brott som avses i 3 och 7 §§ dven i fraga om de alkohol-
drycksliknande preparaten.

Andra stycket foreskriver ansvarsfrihet for den till vilken lagligen
framstéllda alkoholdrycker har anskaffats for personligt bruk. De alkohol-
drycksliknande preparaten laggs till for att dessa regler dven ska avse aktu-
ella preparat.

12 kap.

1§

Sprit, alkoholdrycker och alkoholhaltiga preparat som har varit foremél for brott enligt denna
lag eller deras virde samt utbyte av sadant brott ska forklaras forverkade. Detsamma géller
vad nagon har tagit emot som erséttning for kostnader i samband med ett sadant brott, eller
virdet av det mottagna, om mottagande utgér brott enligt denna lag. Forverkande av
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat kan ske dven hos den som é&r fri frén
ansvar for brottet enligt 11 kap. 11 § andra stycket.

Paragrafen behandlar férverkande. Narmare 6verviaganden finns i avsnitt
13.

Bestammelsen avser forverkande av produkter som varit foremél for
brott eller deras virde samt utbyte av brott och avser alla alkoholhaltiga
preparat och inkluderar med andra ord de alkoholdrycksliknande
preparaten.

De alkoholdrycksliknande preparaten ldggs till i sista meningen for att
forverkande av sddana preparat ska kunna ske dven hos den som ér fri fran
ansvar for brottet enligt 11 kap. 11 § andra stycket.

5§

I frdga om sprit, alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som kan antas bli
forverkade tillimpas lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m. Alkoholdrycker som
har lagts upp pa en sadan anldggning for tillfallig lagring som avses i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en
tullkodex for unionen ska anses som forverkade om de inte har tagits ut frén anlédggningen
inom 30 dagar fran uppldggningen. Det giller dven i fraga om sadana drycker som har
omhindertagits av Tullverket for tillfallig forvaring utan att 14ggas upp pa en anlédggning for
tillfallig lagring.



Paragrafen innehéller ytterligare bestimmelser om forverkande. Over-
vidganden finns i1 avsnitt 13. Hénvisningen till lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga preparat m.m. dndras med anledning av
lagen byter namn till lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.
De alkoholdrycksliknande preparaten ldaggs till i forsta meningen. Lagen
(1958:205) om forverkande av alkohol m.m. ska kunna tillimpas &ven
avseende dessa preparat. | vrigt foreslas inga éndringar.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Stadigvarande serveringstillstind for spritdrycker som har meddelats fore
ikrafttrddandet ska omfatta dven sddana alkoholhaltiga preparat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket.

Av bestimmelsen framgar att lagen ska trdda i kraft den 1 april 2019. Ett
stadigvarande serveringstillstand for spritdrycker som har meddelats fore
ikrafttrddandet av denna lag ska dock omfatta &ven de alkoholdrycks-
likande preparaten.

19.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott

48

Den som for ett motordrivet fordon eller en spérvagn efter att ha intagit alkohol i sa stor
méngd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgér till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften doms for rattfylleri till béter eller
fangelse 1 hogst sex manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller en
sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) 1 sa stor
méngd att det under eller efter farden finns ndgot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta giller
dock inte om narkotikan intagits i enlighet med lékares eller annan behdrig receptutfiardares
ordination.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for ett motordrivet fordon eller en
sparvagn och da dr sé paverkad av alkohol att det kan antas att han eller hon inte kan framfora
fordonet pa ett betryggande sitt. Detsamma géller om foraren ér lika padverkad av nagot annat
medel.

Forsta och andra styckena géller inte forare av motordrivet fordon, som &r avsett att foras
av géende.

Forsta, andra och tredje styckena géller inte om forandet av fordonet ingar som ett led i en
vetenskaplig eller ddrmed jamforlig undersokning till vilken tillstand har ldmnats av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Paragrafen behandlar rattfylleri. Overvigandena finns i avsnitt 13.

Foérsta och tredje styckena éndras sé att den som intagit alkohol i sé stor
méngd att alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften uppgér
till minst det foreskrivna virdet doms for rattfylleri. Aven den som ir sd
paverkad av alkohol att han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett
betryggande sitt kan domas for rattfylleri. Termen »alkoholhaltiga
drycker” ersitts med “alkohol”. Det spelar inte ndgon roll i vilken form en
person har intagit alkohol. For att rattfylleri ska foreligga kan det vara
friga om konsumtion av t.ex. drycker eller preparat som innehéaller
alkohol, oavsett volymprocent, som medfor att forarens alkohol-
koncentration i blodet eller utandningsluften uppgar till féreskrivna virden
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eller att foraren inte kan framfora fordonet pa ett betryggande sitt.
Uttrycket ”fortart” byts ut mot “intagit” da viss alkohol intas pa annat sétt
dn genom fortdring. Det &r t.ex. mdjligt att roka angorna fran alkohol.
Uttrycket ”inta” syftar till att ticka in alla forfaranden genom vilka alkohol
tillfors kroppen.

Andpra, fjdrde och femte styckena ar ofordndrade.

19.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Lag om forverkande av alkohol m.m.

Rubriken till lagen har éndrats p& grund av att lagen ska vara tillamplig
dven pa annan alkohol &n alkoholhaltiga drycker.

1§
Alkohol eller andra medel som har trafikfarlig paverkan, vilka patriffas hos den som brutit
mot 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157) om
siakerhet vid tunnelbana och sparvig, 10 kap. 2 § jdrnvigslagen (2004:519), 13 kap. 2 eller
3 § luftfartslagen (2010:500) eller 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen (1994:1009) ska forklaras
forverkade, om det inte finns sirskilda skil mot det.

Detsamma ska gilla om alkohol eller andra sadana medel patraffas hos den som medfoljt
vid tillfallet, om medlen kan antas ha varit avsedda dven for den som begatt garningen.

Spritdrycker, vin, starkdl, andra jasta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
enligt alkohollagen (2010:1622) som pétréffas hos den som intar eller forvarar sadana
drycker eller preparat i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket forsta meningen
eller med 2 kap. 18 § ordningslagen (1993:1617) eller med lokal ordningsforeskrift ska,
oavsett vem dryckerna eller preparaten tillhor, forklaras forverkade, om inte sarskilda skal
talar mot det. Detsamma ska gélla alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som
patraffas hos den som intar sédana drycker eller preparat i strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
eller med 9 kap. 2 § jérnvégslagen.

Tredje stycket giller ocksa i fraiga om sadana drycker eller preparat som avses dér och
som patriffas hos ndgon som vid tillfallet var i sillskap med den som br6t mot bestimmelsen,
om det dr sannolikt att dryckerna eller preparaten var avsedda dven for den senare.

Paragrafen behandlar regler om forverkande. Overviganden finns i avsnitt
13.

Andringen i forsta stycket innebir att alkohol vilken patriffas hos den
som gjort sig skyldig till rattfylleribrott ska kunna forverkas. Med alkohol
avses t.ex. drycker och preparat, oavsett form och volymprocent.
Forverkande ska ske om det inte finns sérskilda skél mot det. Rétten att
forverka alkohol kommer alltsd i normalfallet inte avse alkoholhaltiga
preparat som denaturerats pa foreskrivet sdtt sisom t.ex. etanolbrinsle
eller spolarvitskor (se Folkhilsomyndighetens foreskrifter FoHMFS
2014:10).

Aven i andra stycket byts “alkoholhaltiga drycker” ut mot “alkohol” s
att dven sddan alkohol som avses i forsta stycket, som patriffas hos den
som medfoljt vid tillfdllet kan forklaras forverkad om alkoholen kan antas
ha varit avsedd dven for den som begétt gdrningen.

Tredje stycket avser mojlighet till forverkande vid 6vertridelser av vissa
ordningsbestimmelser. Andringar gors i stycket genom tilligg av de
alkoholdrycksliknande preparaten och uttrycken “eller preparat” samt
“eller preparaten” for att motsvara reglerna for alkoholdrycker.



Fjdrde stycket innehaller en mojlighet att under vissa omstandigheter
forverka dven hos den som var i sdllskap med nagon som brot mot
bestimmelsen i tredje stycket. Samma regler ska gélla for de
alkoholdrycksliknande preparaten som for alkoholdrycker dven i detta
avseende och vissa justeringar gors i stycket med anledning av hérav.
Vidare gors en spraklig justering.

2§
Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet ar foreskrivet om beslag i
brottmal tillimpas, dock med foljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom far bevisligen forstéras om vérdet ar ringa eller om det annars
maste anses forsvarligt att forstéra egendomen. I annat fall far egendomen siljas.
Spritdrycker, vin, starkdl och 6l far sdljas till den som har rtt att tillverka eller att bedriva
partihandel med sddana varor enligt alkohollagen (2010:1622). I fraga om forsdljning till
partihandlare omfattas dven alkoholdrycksliknande preparat om de dr skattepliktiga varor
enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Annan egendom fér siljas pa det sétt som med
hansyn till egendomen ar lampligt. Intékter vid forsiljning av beslagtagen egendom tillfaller
staten.

Beslut om att forstora eller sdlja egendom far fattas av undersokningsledaren eller
aklagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket rittegdngsbalken far ett sadant
beslut fattas dven av Polismyndigheten.

Om ett beslag hdvs och egendomen ar forstord eller sald enligt denna paragraf, ska
erséttning betalas av allmédnna medel. Erséttningens storlek ska motsvara egendomens pris
vid forséljning till allmédnheten eller vad som annars r skéligt. Beslut om erséttning fattas av
aklagaren. Den som drabbats av beslaget far begira réttens provning av beslutet om
ersittning. Det ska goras inom en manad fran det att han eller hon fick del av beslutet.
Ansokan gors vid den domstol som kunnat prova beslaget. Erséttning betalas ut av lans-
styrelsen pa begdran av dklagaren.

1 a. Om virdet pa beslagtagen alkohol ér ringa, far en polisman besluta att den bevisligen
ska forstoras. Aven i dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstiller beslag och forelagger forverkande av den beslagtagna egen-
domen i ett foreliggande av ordningsbot, ska anmélan om beslaget goras till Polismyndig-
heten.

3.1 fraga om sadana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje stycket och som intas
eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617) eller med 9 kap. 2 § jarnvégs-
lagen (2004:519) har den som tjénstgér som ordningsvakt vid en allmédn sammankomst eller
offentlig tillstéllning eller inom ett trafikforetags omrade eller dess fardmedel eller som
befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjénst vid jarnvdg samma rétt att ta egendomen i
beslag som enligt rittegangsbalken tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare i sikerhets- eller ordningstjénst vid jarnvig
som har verkstillt beslag ska skyndsamt anméla detta till Polismyndigheten och 6verlimna
den beslagtagna egendomen.

Paragrafen behandlar regler om beslag av egendom som avses i 1 §.
Overviganden finns i avsnitt 13.

Punkt 1 1 forsta stycket stéller upp regler for nir beslagtagen egendom
far forstoras och nir den far séljas och till vem. Genom ett tilldgg far dven
alkoholdrycksliknande preparat enligt 1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen som ar skattepliktiga varor enligt lagen om alkoholskatt séljas till
partihandlare. Tillverkning inkluderas inte eftersom det inte foreslas ndgon
reglering av tillverkning av aktuella alkoholhaltiga preparat i enlighet med
2 kap. alkohollagen. Andra och tredje styckena 1 punkten 1 forblir
oforindrade.

Punkt 1 a avser polismans mdjlighet att besluta att beslag ska forstoras.
Termen “alkoholhaltig dryck™ ersitts med “alkohol”. Alkohol har samma
betydelse somi 1 § forsta stycket.

Punkten 2 ar oforandrad.
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I punkten 3 foreslas ocksé ett tilldgg av sddana preparat som avsesi 1l §
tredje stycket. Harmed avses de alkoholdrycksliknande preparaten.

19.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1980:578)
om ordningsvakter

2§
Ordningsvakter far férordnas att tjanstgora vid

1. allmédnna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) och cirkus-
forestdllningar,

2. offentliga tillstdllningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,

3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv, spel, lek, for-
stroelse eller liknande som allménheten har tilltrade till, eller

4. lokaler eller utrymmen dar alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
serveras till allmédnheten med tillstand enligt 8 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622).

Paragrafen behandlar férordnande av ordningsvakter. Narmare overvag-
anden finns avsnitt 13.

Fjirde punkten har dndrats genom att de alkoholdrycksliknande
preparaten har lagts till, i konsekvens med att motsvarande tilligg har
gjorts 1 8 kap. 2 § alkohollagen.

19.5  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:1157) om sdkerhet vid tunnelbana och
sparvig

30§
Den som for ett maskindrivet sparfordon pa tunnelbana efter att ha intagit alkohol i sé stor
méngd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften doms till boter eller fangelse 1 hogst
sex manader.

Till samma straff doms ocksé den som for ett maskindrivet sparfordon pé tunnelbana efter
att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sé stor méngd att det
under eller efter farden finns nagot narkotiskt amne kvar i blodet. Detta géller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med ldkares eller annan behdrig receptutférdares ordination.

Till samma straff doms ocksé den som for ett maskindrivet sparfordon pé tunnelbana och
da &r sa paverkad av alkohol att det kan antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pa
ett betryggande sitt. Detsamma géller om foraren ér lika paverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som grovt, ska foraren
domas till fangelse i hogst tva ar. Vid bedémande av om brottet dr grovt ska sérskilt beaktas
om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till minst 1,0 promille i blodet
eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller ndgot annat medel, eller

3. framf6randet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksékerheten.

Den som utan att fora ett fordon som avses i forsta stycket vid tunnelbana fullgor tjénst, i
vilken ingér uppgifter av visentlig betydelse for sdkerheten och da &r sa paverkad av alkohol
eller nagot annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan utfora dessa uppgifter pa
ett betryggande sétt doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

I fraga om den som for sparvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott.

Paragrafen behandlar fylleri i samband med framforande av maskindrivet
sparfordon p4 tunnelbana. Overviganden finns i avsnitt 13.



Forsta och tredje styckena andras sa att den som intagit alkohol i s stor
méngd att alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften uppgér
till minst det foreskrivna vérdet doms till ansvar. Det kan dven den som &r
sa paverkad av alkohol att han eller hon inte kan framfora fordonet pé ett
betryggande sétt. Termen “alkoholhaltiga drycker” ersétts med ”alkohol”.
Det spelar inte nagon roll i vilken form en person har intagit alkohol. Det
kan vara friga om konsumtion av t.ex. drycker eller preparat som
innehaller alkohol, oavsett volymprocent, som medfor att fOrarens
alkoholkoncentration i blodet eller utandningsluften uppgar till fore-
skrivna vérden eller att foraren inte kan framfora fordonet pa ett
betryggande sitt. Uttrycket ”{ortért” byts ut mot “intagit” dé viss alkohol
intas pd annat sétt &n genom fortiring. Uttrycket ”inta” syftar till att tdcka
in alla forfaranden genom vilka alkohol tillfors kroppen.

Fjdrde stycket avser grovt brott och har endast dndrats redaktionellt pa
sa sitt att ”skall” har bytts ut mot ”ska”.

19.6  Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.

18§
Vid en offentlig tillstéllning far spritdrycker, vin, starkdl eller andra jésta alkoholdrycker
eller alkoholdryckslikande preparat enligt alkohollagen (2010:1622) intas bara om det sker
vid tilldten servering av saddana drycker eller preparat. Spritdrycker, vin, starkél eller andra
jésta alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som inte far intas vid
tillstéllningen far inte heller forvaras i lokalen eller pé platsen.

Polismyndigheten fér for sérskilda fall medge undantag fran forsta stycket.

Den som bryter mot forbudet i forsta stycket dr skyldig att pa tillségelse ldmna tillstéll-
ningen.

Paragrafen behandlar fortiring av alkohol vid offentliga tillstéllningar.
Overviganden finns framfor allt i avsnitt 13.

Foérsta stycket har éndrats dels genom att de alkoholdrycksliknande
preparaten laggs till i den upprdkning av alkoholvaror som kriver
serveringstillstand. I konsekvens harmed kompletteras drycker med eller
preparat”. Vidare byts “drickas” ut mot “intas”. Uttrycket “inta” syftar till
att tacka in alla forfaranden genom vilka alkohol tillf6rs kroppen inklusive
drickas och fortdras. Vissa alkoholhaltiga preparat kan intas p& annat sitt
an genom fortdring. Det &r t.ex. mojligt att roka dngorna frén alkohol.
Foréndringarna genomfors i konsekvens med dndringarna i alkohollagen
som avser servering och forvaring av alkohol.

29 §
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare bryter mot kravet pa tillstdnd eller anmélan i 4 eller 5 § eller
mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt 4 § andra stycket, 5 § fjarde stycket,
15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. lamnar oriktig uppgift om négot forhallande som han eller hon enligt tillimpliga fore-
skrifter &r skyldig att upplysa om i en ansdkan eller en anmélan eller om sddana omsténdig-
heter som Polismyndigheten kan begdra uppgift om med stod av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning i ett tdlt som saknar
foreskrivet godkénnande eller bryter mot ett anvéindningsforbud eller mot ett villkor som har
meddelats for anvandandet,
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4. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning och da tillater anvéndning
av en tivolianordning som saknar foreskrivet godkdnnande eller bryter mot ett anvandnings-
forbud eller mot ett villkor som har meddelats for anvandandet,

5. anordnar en offentlig tillstallning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning utan tillstdnd enligt 19
eller 20 § i fall da sddant tillstand behovs, eller

7. anordnar eller fortsétter en allmidn sammankomst eller offentlig tillstéllning trots att
sammankomsten eller tillstéllningen har instéllts eller upplosts enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet i 18 § forsta stycket mot
intag eller forvaring av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat doms till
penningbdter, om inte gérningen dr belagd med straff i ndgon annan forfattning.

Har flera medverkat till en gérning som avses i forsta stycket ska 23 kap. 4 och 5 §§
brottsbalken tillimpas.

Paragrafen behandlar straff vid vissa overtrddelser mot ordningslagen.
Nérmare 6verviaganden finns i avsnitt 13.

Andra stycket avser att nagon bryter mot forbudet i 2 kap. 18 § forsta
stycket mot fortéring eller forvaring. De alkoholdrycksliknande preparaten
laggs till i andra stycket i forevarande bestimmelsen i konsekvens med att
de dven lagts till i 18 §. Uttrycket “fortéring” ersétts av “intag”. Intag”
syftar till att ticka in alla forfaranden genom vilka alkohol tillférs kroppen.
Om gérningen inte &r straffbelagd i annan forfattning déms enligt andra
stycket till penningbdter.

32§
I fraga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin, starkol eller andra jésta
alkoholdrycker eller av alkoholdrycksliknande preparat hos den som intar eller forvarar
sadana drycker eller preparat i strid med 18 § eller med villkor enligt 16 § andra stycket
forsta meningen finns bestdimmelser i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.

En polisman far vid tilltrédet till en offentlig tillstdllning liksom i lokalen eller pa platsen
for tillstallningen foreta kroppsvisitation for att soka efter spritdrycker, vin, starkol eller andra
jésta alkoholdrycker eller efter alkoholdrycksliknande preparat om Polismyndigheten inte
har meddelat sadant undantag som sédgs i 18 § andra stycket. Kroppsvisitation far vidtas
endast om det finns anledning att anta att den som ska visiteras medfor sadana drycker eller
preparat till tillstillningen. Detsamma géller i frdga om en allmén sammankomst, om
Polismyndigheten enligt 16 § andra stycket forsta meningen har meddelat villkor som
innebar forbud mot infag och forvaring av sadana drycker eller preparat som ségs i 18 §.

Paragrafen behandlar bl.a. beslag och forverkande samt kroppsvisitation.
Overvigandena finns i avsnitt 13.

I forsta stycket 1aggs de alkoholdrycksliknande preparaten till. Vidare
gors ett tilldgg av eller preparat” for att reglerna for alkoholdrycker dven
ska gdlla dessa preparat. Hénvisningen till lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga preparat m.m. éndras till lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m. eftersom denna lag byter namn.

Genom andra stycket gors motsvarande tilldgg for att ge polisen rétt att
vid vissa tillfillen foreta kroppsvisitation dven for att soka efter de alko-
holdryckslikande preparaten.

3 kap.
25§
Har en offentlig plats tagits i ansprak for varor eller ndgon annan egendom i strid med
bestimmelserna i 1 §, fir egendomen forklaras forverkad, om det behovs for att forebygga
fortsatt 6vertradelse och forverkandet inte ar oskaligt.

Vapen som har anvénts i strid med 6 § forsta eller andra stycket och ammunition som ar
avsedd for vapnet, far forklaras forverkade efter vad som kan anses skéligt.



Angaende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta eller andra
stycket, géller bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken.

I frdga om beslag och forverkande av spritdrycker, vin, starkol eller andra jésta
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622) hos
den som intar sédana drycker eller preparat i strid med lokala foreskrifter finns bestimmelser
i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.

Férsta till tredje styckena &r oforandrade.

Fjiirde stycket behandlar beslag och forverkande. Overviganden finns i
avsnitt 13. Hénvisningen till lagen (1958:205) om forverkande av
alkoholhaltiga preparat m.m. éndras till lagen (1958:205) om forverkande
av alkohol m.m. eftersom denna lag byter namn. I stycket har det gjorts ett
tilligg av de alkoholdrycksliknande preparaten for att nimnda lag ska
omfatta dven dessa preparat.

4 kap.
4§

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte intas inom ett trafikforetags
omrade eller pa dess fairdmedel. Detta géller inte i fraga om intag av drycker eller preparat
vid tillaten servering och inte heller om trafikforetaget for séarskilt fall har medgett intag.

Med alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat forstds sadana drycker och
preparat som avses i 1 kap. 5 § och 10 § andra stycket alkohollagen (2010:1622).

Paragrafen innehéller regler om vad som géller for fortéring av alkohol
inom ett trafikforetags omrade eller pa dess firdmedel. Overviganden
finns i avsnitt 13.

I forsta stycket har det gjorts ett tilldigg som innebér att inte heller de
alkoholdryckslikande preparaten far fortéras inom ett trafikforetags om-
rade eller pé dess fardmedel.

I andra stycket gors ett tilldgg sé& att det framgar vad som avses med
alkoholdrycksliknande preparat.

11§
I frdga om beslag och forverkande av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat
hos den som intar sddana drycker eller preparat i strid med 4 § finns bestdimmelser i lagen
(1958:205) om forverkande av alkohol m.m.

Paragrafen behandlar beslag och forverkande av alkohol som nagon fortar
i strid med 4 kap. 4 §. Overviiganden finns i avsnitt 13.

Hanvisningen till lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
preparat m.m. dndras till lagen (1958:205) om forverkande av alkohol
m.m. eftersom denna lag byter namn. I bestimmelsen gors ett tilligg av de
alkoholdrycksliknande preparaten for att &ven dessa ska kunna tas i beslag
och forverkas enligt nimnda lag.

19.7  Forslaget till lag om dndring i sjolagen
(1994:1009)

20 kap.

48

Den som framfor ett fartyg, som med motordrift kan framforas med en hastighet om minst

femton knop eller som har ett skrov med en storsta ldngd av minst tio meter, efter att ha

intagit alkohol i sa stor mingd att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till 135
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minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften, déms for
sjofylleri till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Det som foreskrivs om den som framfor
ett fartyg giller dven den som i Ovrigt pa ett sadant fartyg fullgor en uppgift av vésentlig
betydelse for sikerheten till sjoss.

For sjofylleri doms ocksa den som framfor ett fartyg eller i vrigt pa ett fartyg fullgor en
uppgift av vésentlig betydelse for sikerheten till sjoss och da ar sa paverkad av alkohol eller
ndgot annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan utfora uppgiften pa ett
betryggande sitt.

Paragrafen behandlar sjéfylleri. Overviigandena finns i avsnitt 13.

Forsta och andra stycket dndras sé att den som intagit alkohol i s& stor
méngd att alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften uppgér
till minst det foreskrivna virdet kan démas for sjofylleri. Andringen
innebar att sjofylleri kan foreligga oavsett pa vilket sétt eller i vilken form
ndgon har intagit alkoholen. Termen ”alkoholhaltiga drycker” ersétts med
”alkohol”. Det spelar alltsa inte nidgon roll i vilken form en person har
intagit alkohol. For att sjofylleri ska foreligga kan det vara fraga om
konsumtion av t.ex. drycker eller preparat som innehaller alkohol, oavsett
volymprocent, som medfor att alkoholkoncentration i blodet eller
utandningsluften hos foraren eller den som i 6vrigt fullgér en uppgift av
vésentlig betydelse for sdkerheten till sjoss uppgar till foreskrivna varden
eller att uppgiften inte kan utféras pa ett betryggande sitt. Uttrycket
”fortért” byts ut mot “intagit” da viss alkohol intas pa annat sétt 4n genom
fortdring. Det dr t.ex. mdjligt att roka angorna frén alkohol. Uttrycket
“inta” syftar till att tdcka in alla forfaranden genom vilka alkohol tillfors
kroppen.

19.8 Forslaget till lag om dndring 1 jarnvégslagen
(2004:519)

9 kap.
2§

Alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far inte intas inom jarnvégssystem.
Forbudet géller inte i friga om intag av drycker eller preparat vid tillaten servering och inte
heller om ett jarnvidgsforetag eller en infrastrukturforvaltare for sarskilt fall har medgett
intaget. Med alkoholdrycker forstas sadana drycker som avses i 1 kap. 5 § alkohollagen och
med alkoholdrycksliknande preparat forstas sddana preparat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket samma lag.

Paragrafen behandlar fortiring av alkohol inom jirnvigssystem. Over-
véganden finns 1 avsnitt 13.

De alkoholdryckslikande preparaten ldggs till 1 bestdimmelsen. I
konsekvens hdrmed kompletteras andra meningen med “eller preparat” for
att samma regler som géller fortéring av alkoholdrycker ska gélla dessa
preparat. Uttrycket fortdring” byts ut mot “intag” dé vissa alkoholdrycks-
liknande preparat kan intas p& annat sétt &n genom fortdring. I sista
meningen gors ett tilligg av vilket framgéar att med alkoholdrycksliknande
preparat forstds sadana preparat som avses i 1 kap. 10 § andra stycket
alkohollagen.



10 kap.
2§

Den som for ett maskindrivet sparfordon pa jarnvég efter att ha intagit alkohol i sé stor méngd
att alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utandningsluften doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet sparfordon pa jarnvag efter att
ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor méngd att det
under eller efter fiarden finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med lakares eller annan behorig receptutfardares ordination.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet sparfordon pa jarnvig och da
dr sa paverkad av alkohol att det kan antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pé ett
betryggande sitt. Detsamma géller om foraren ér lika paverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att anse som grovt, ska foraren
domas till fingelse i hogst tva ar. Nar det bedoms om brottet &r grovt ska det sdrskilt beaktas
om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 promille i blodet
eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafiksikerheten.

Den som utan att fora ett maskindrivet sparfordon vid jarnvig fullgor en tjdnst dér det
ingar uppgifter av visentlig betydelse for siakerheten och da ér sa paverkad av alkohol eller
ndgot annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan utfora dessa uppgifter pa ett
betryggande sitt doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Paragrafen behandlar regler om fylleri i samband med framf6randet av ett
maskindrivet sparfordon p4 jarnvig. Overviganden finns i avsnitt 13.

Férsta och tredje styckena éndras sé att den som intagit alkohol i s& stor
mingd att alkoholkoncentrationen i blodet eller utandningsluften uppgar
till minst det foreskrivna vérdet doms till ansvar. Det kan dven den som &r
sa paverkad av alkohol att han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett
betryggande sitt. Termen “alkoholhaltiga drycker” ersitts med ”alkohol”.
Det spelar inte nédgon roll i vilken form en person har intagit alkohol. Det
kan vara frdga om konsumtion av t.ex. drycker eller preparat som inne-
héller alkohol, oavsett volymprocent, som medfor att alkoholkoncentra-
tionen i blod eller utandningsluft hos foraren uppgar till minst det fore-
skrivna vérdet eller att foraren inte kan framfora fordonet pa ett
betryggande sétt. Uttrycket ”fortart” byts ut mot “intagit” da viss alkohol
intas pé annat sétt 4n genom fortdring. Det ar t.ex. mojligt att roka dngorna
fran alkohol. Uttrycket ”inta” syftar till att ticka in alla forfaranden genom
vilka alkohol tillfors kroppen.

Fjdrde stycket har éndrats endast pa s sitt att ’skall” pa tva stillen har
bytts ut mot ’ska”.

Andra och femte styckena ar oforandrade.

68§

I fraga om beslag och forverkande av alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat
enligt alkohollagen (2010:1622) hos den som intar sadana drycker i strid med 9 kap. 2 §
finns bestdmmelser i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.

Paragrafen behandlar beslag och forverkande av alkohol som fortérs i strid
med 9 kap. 2 §. Overviiganden finns i avsnitt 13.

Hanvisningen till lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga
preparat m.m. dndras till lagen (1958:205) om forverkande av alkohol
m.m. eftersom denna lag byter namn. Vidare ldggs de alkoholdrycks-
likande preparaten till s& att ndmnda lag omfattar &ven dessa preparat.
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Andringen &verensstimmer med de 4ndringar som gérs i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

19.9  Forslaget till lag om dndring i luftfartslagen
(2010:500)

5 kap.
9§

Den far inte tjanstgora ombord som pa grund av sjukdom, uttrottning, paverkan av alkohol
eller andra medel eller av andra sadana skal inte kan fullgora sina uppgifter pa ett betryggande
sétt.

Paragrafen behandlar forbud mot att tjdnstgéra ombord under vissa
omstindigheter. Overviiganden finns i avsnitt 13.

Bestdmmelsen innebar ett forbud dér den inte fir tjéinstgéra ombord som
pa grund av bl.a. padverkan av alkoholhaltiga drycker eller andra medel inte
kan fullgdra sina uppgifter pa ett betryggande sétt. Termen “alkoholhaltiga
drycker” byts ut mot ”alkohol”. Det spelar inte ndgon roll i vilken form
alkoholen har intagits. Alkoholp&verkan kan ha orsakats av intag av
drycker eller preparat som innehéller alkohol, oavsett volymprocent.

13 kap.

2§

Den som mandvrerar ett luftfartyg eller i 6vrigt ombord pa ett luftfartyg fullgdr en uppgift av
vasentlig betydelse for flygsdkerheten efter att ha intagit alkohol i s& stor mingd att
alkoholkoncentrationen under eller efter fullgérandet av uppgifterna uppgar till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i utandningsluften doms for fIygfylleri till
boter eller fangelse i hogst sex ménader. Detsamma géller den som utdvar tjédnst som anges i
6 kap. 20 §.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som mandvrerar ett luftfartyg eller i
Ovrigt ombord pa ett luftfartyg fullgdr en uppgift av visentlig betydelse for flygsakerheten
eller som utdvar tjdnst som anges i 6 kap. 20 § efter att ha intagit narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i s stor mingd att det under eller efter fullgérandet av upp-
gifterna finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan
intagits i enlighet med ldkares eller annan behdrig receptutfardares ordination.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som mandvrerar ett luftfartyg eller i
ovrigt ombord pa ett luftfartyg fullgdr en uppgift av visentlig betydelse for flygsdkerheten
eller som utdvar tjanst som anges i 6 kap. 20 § och dé ar sa paverkad av alkohol eller ndgot
annat medel att det kan antas att han eller hon inte kan fullgéra sina uppgifter pa ett
betryggande sitt.

Paragrafen behandlar flygfylleri. Overviigandena finns i avsnitt 13.
Férsta och tredje styckena &ndras sa att den som mandvrerar ett
luftfartyg eller i ovrigt ombord pa ett luftfartyg fullgdr en uppgift av
vasentlig betydelse for flygsdkerheten kan domas till ansvar for flygfylleri
om han eller hon intagit alkohol i s& stor méngd att alkoholkoncentration i
blodet eller utandningsluften uppgar till fastslagna viarden. Det kan dven
den som &r sa paverkad av alkohol att han eller hon inte kan fullgéra sina
uppgifter pé ett betryggande sétt. Termen “alkoholhaltiga drycker” ersitts
med “alkohol”. Det spelar inte ndgon roll i vilken form en person har
intagit alkohol. Det kan vara friga om konsumtion av t.ex. drycker eller
preparat som innehéller alkohol, oavsett volymprocent, som medfor att
alkoholkoncentration i1 blodet eller utandningsluften hos den som



mandvrerar luftfartyget eller i ovrigt ombord pé ett luftfartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse for flygsdkerhet uppgér till foreskrivna
varden eller att personen inte kan fullgéra sina uppgifter pa ett betryggande
sdtt. Uttrycket ”fortért” byts ut mot “intagit” da viss alkohol intas pé annat
satt an genom fortaring. Det dr t.ex. mojligt att roka angorna fran alkohol.
Uttrycket ”inta” syftar till att tdcka in alla forfaranden genom vilka alkohol
tillfors kroppen.

19.10 Forslaget till lag om adndring i radio- och
tv-lagen (2010:696)

7 kap.
2§

Program i tv-sdndningar, sokbar text-tv eller i bestdll-tv far inte sponsras av nagon vars
huvudsakliga verksamhet 4r att tillverka eller sdlja alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622), tobaksvaror eller sdédana
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare som avses i lagen (2018:000) om tobak och
liknande produkter.

Paragrafen behandlar sponsring av program i tv-sindningar m.m. Over-
véganden finns i avsnitt 10.3.

Bestimmelsen dndras genom att de alkoholdrycksliknande preparaten
laggs till. Forbudet mot sponsring av program i tv-sindningar m.m. for
nagon vars huvudsakliga verksamhet é&r att tillverka eller silja
alkoholdrycker (eller tobaksvaror) ska gilla dven i frdga om de
alkoholdrycksliknande preparaten.

8 kap.

13§

Bestdmmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker, alkoholdryckslikande preparat,
tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare finns i 7 kap. 3§
alkohollagen (2010:1622) respektive i 4 kap. 14 §§ lagen (2018:000) om tobak och liknande
produkter.

Paragrafen hanvisar till regler om forbud mot reklam i alkohollagen
respektive lagen om tobak och liknande produkter. Overviiganden finns i
avsnitt 10.3.

Bestimmelsen, som i forsta hand avser reklam i tv-séndningar, dndras
genom tilligg av de alkoholdrycksliknande preparaten for att fortydliga att
bestimmelsen om forbud mot reklam i 7 kap. 3 § alkohollagen dven avser
dessa preparat.

15 kap.
5§

Bestdmmelser om forbud mot reklam for alkoholdrycker, alkoholdrycksliknande preparat,
tobaksvaror samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare finns i 7 kap. 3§
alkohollagen (2010:1622) respektive 14 kap. 1-4 §§ lagen (2018:000) om tobak och liknande
produkter.

Paragrafen anger att bestimmelser om reklamforbud finns i alkohollagen
respektive tobakslagen. Overviganden finns i avsnitt 10.3.
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Bestimmelsen, som avser reklam i ljudradiosdndningar, har @ndrats
genom ett tilldgg av de alkoholdrycksliknande preparaten for att fortydliga
att bestimmelsen om forbud mot reklam i 7 kap. 3 § alkohollagen &ven
avser dessa preparat.

9§

Program i ljudradiosidndning far inte sponsras av nagon vars huvudsakliga verksambhet &r att
tillverka eller sdlja alkoholdrycker, alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), tobaksvaror eller sddana elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare som
avses i lagen (2018:000) om tobak och liknande produkter.

Paragrafen behandlar sponsring av program i ljudradiosindningar. Over-
véganden finns i avsnitt 10.3.

Bestammelsen dndras genom ett tilligg av de alkoholdrycksliknande
preparaten. Férbudet mot sponsring av program i ljudradioséndningar for
nidgon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka eller silja
alkoholdrycker (eller tobaksvaror) ska gélla dven i frdga om de aktuella
preparaten.

16 kap.

15§

Om en mot Sverige helt eller huvudsakligen riktad tv-séndning frén ett programforetag
etablerat i en annan EES-stat strider mot 6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 ndr det giller
produktplacering av alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § nér det giller att program inte far
sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet &r att tillverka alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat enligt alkohollagen (2010:1622), far en behorig myndighet
i Sverige kontakta en behoérig myndighet i den andra EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att folja bestimmelsen.

Detsamma géller om en tv-sdndning som ndmns i forsta stycket strider mot 8 kap. 7 eller
8 §, eller 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622).

Om programforetaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket, far myndigheten vidta
atgdrder mot programforetaget enligt 16 kap. 10 §, 17 kap. 5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§
marknadsforingslagen (2008:486) om programforetaget i fraga har etablerat sig i landet i
syfte att kringga de stringare bestimmelser som skulle ha gillt om det var etablerat i det land
vars myndighet ingriper. Myndigheten far inte vidta atgdrderna forrdn den har underrattat
Europeiska kommissionen och den berérda medlemsstaten samt kommissionen har faststallt
att atgérderna ar forenliga med unionsritten.

Paragrafen behandlar regler om vissa tv-sdndningar riktade mot Sverige.
Overviganden finns i avsnitt 10.3.

Reglerna giller bl.a. att program i tv-sdndningar inte far sponsras av
nagon vars huvudsakliga verksamhet dr att tillverka alkoholdrycker. Ett
tilldgg gors till forsta stycket av de alkoholdrycksliknande preparaten.
Avsikten dr att behdrig myndighet i Sverige, d&ven avseende sddana
preparat, ska ha rétt att vid vertrddelse av angiven regel om sponsring i
7 kap. 2 § radio- och tv-lagen, kontakta en behdrig myndighet i den andra
EES-staten for att uppmana programforetaget att f6lja bestimmelsen.

Andra och tredje styckena ar ofordndrade. Andra stycket hénvisar dock
till 8 kap. 7 § eller 8 § eller 7 kap. 3 § alkohollagen, vilka samtliga &ndrats
genom tilldgg av de alkoholdrycksliknande preparaten.



Sammanfattning av SOU 2017:59 Reglering av
alkoglass m.fl. produkter

Utgéngspunkter

Utredningens uppdrag har varit att analysera och bedoma samt limna
forslag, inklusive forfattningsforslag, om lamplig reglering av alkohol-
haltiga preparat som &r avsedda for fortéring. Arbetet har utforts med
beaktande av den svenska alkoholpolitiken och de forpliktelser som foljer
av EU-medlemskapet. Sarskild vikt har lagts vid att skydda barn och unga
fran skadliga effekter orsakade av alkohol.

Definitionsfragor

Med utgangspunkt i de alkoholhaltiga preparat som finns pa den svenska
marknaden samt de som forekommer i ett internationellt perspektiv menar
utredningen att man Overgripande kan tala om fyra olika typer av
produkter i diskussionen kring begreppet “alkoholhaltigt preparat™:

1. Alkoholhaltiga preparat som inte &r avsedda for fortéring.

2. Alkoholhaltiga preparat avsedda att fortdras, som i allt vésentligt kan
jamstillas med alkoholdrycker och vilka faller in under definitionen av
alkoholhaltiga preparat i alkohollagen. Angdende dessa produkter
finns risk att det uppstar vissa problem bl.a. ur folkhdlsoperspektiv om
inte ytterligare reglering tillkommer.

3. Alkoholhaltiga preparat avsedda for fortiring, vilka regleras pé ett
tillfredsstéllande sétt i dag och vilka har det gemensamt att forsilj-
ningen, sdvitt kint, inte har orsakat vare sig folkhédlso- eller andra
problem och dér det inte heller finns skél att forvinta sig en saddan
utveckling.

4. Alkoholhaltiga produkter som kan innebéira sérskilda hilsorisker.

Som ett led i utformningen av en ldmplig reglering, framfor allt
betraffande grupp 2 ovan, foreslar utredningen att en ny definition infors i
1 kap. 10 § andra stycket alkohollagen; alkoholhaltiga preparat som ur
konsumtionssynpunkt dr att jimstilla med alkoholdrycker eller annars
kan antas anvindas som berusningsmedel.

Vad giller grupp 4 som avser sérskilt hilsofarliga alkoholhaltiga pro-
dukter, for ndrvarande framfor allt alkoholhaltigt pulver, har utredningen
overviagt mojligheten att inordna produkterna i ett forbudssystem. Slut-
satsen har dock blivit att detta inte &r mojligt. Utredningen foreslér i stillet
att formuleringen “som fdrdigstdillts for slutlig anvindning” lyfts ur
dagens definition av alkoholhaltigt preparat. Detta far bl.a. till foljd att det
inte langre rader ndgon osédkerhet i friga om alkoholhaltigt pulver inryms
i definitionen av alkoholhaltigt preparat eller ej. Dessa produkter kommer
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dven att omfattas av den nya definitionen; alkoholhaltiga preparat som ur
konsumtionssynpunkt dr att jimstélla med alkoholdrycker eller annars kan
antas anviandas som berusningsmedel. Det innebér att den reglering som
utredningen foreslar kommer att omfatta savél grupp 2 som grupp 4 ovan.

Hur ska handel och servering regleras?

Utredningen foreslar att alkoholhaltiga preparat som ur konsumtions-
synpunkt &dr att jamstdlla med alkoholdrycker eller annars kan antas
anvindas som berusningsmedel regleras pad samma sétt som alkohol-
drycker. Forsiljning till konsument foreslds ske genom Systembolaget,
inom ramen for detaljhandelsmonopolet, samt genom servering genom-
ford av aktorer som har serveringstillstand. Aven i friga om partihandel,
inforsel och import foreslar utredningen att aktuella alkoholhaltiga pre-
parat regleras pa samma sitt som alkoholdrycker. Det finns d&ven mojlig-
heter for Folkhdlsomyndigheten att, vid synnerliga skél och om det behdvs
till skydd for liv och hélsa, utfirda foreskrifter innehallande forbud om
handel i 6vrigt med alkoholhaltiga preparat.

Marknadsforingsfragor

Utredningen foreslar att regleringen avseende alkoholhaltiga preparat som
ur konsumtionssynpunkt ar att jamstdlla med alkoholdrycker eller annars
kan antas anvidndas som berusningsmedel i den man det dr mojligt foljer
den reglering som i dag finns avseende marknadsforing av alkoholhaltiga
drycker. Det innebér bl.a. att den foreslagna nya definitionen inarbetas i
bestdmmelsen i 7 kap. 1 § alkohollagen om krav pa sérskild mattfullhet
vid marknadsforing samt att marknadsforing inte far rikta sig sérskilt till
eller skildra barn och unga. Det foreslas &ven att aktuella preparat ska
omfattas av forbudet mot kommersiell reklam i tv-sédndningar,
ljudradiosidndningar m.m. i 7 kap. 3 § alkohollagen.

Vad avser sponsring har utredningen gjort en Oversyn av rad-ande
rittslige men ldmnar inte nagra konkreta forslag pé for-dndring utdver ett
forbud mot sponsring i ljudradio- och tv-séndningar, i likhet med vad som
redan géller for alkoholdrycker.

Organisation for tillsyn

Utredningen foreslar att tillsyn i frdga om detaljhandel och servering i
mdjligaste méin sker inom befintlig organisation och genom de organ som
i dag utfor denna tillsyn i frdga om alkoholdrycker; kommuner och
Polismyndighet, lansstyrelser, och Folkhdlsomyndigheten.

Aven i friga om partihandel #r avsikten att preparaten ska regleras pa
samma sitt som alkoholdrycker i friga om tillsyn. Det ar Folkhélso-
myndigheten som har det huvudsakliga tillsynsansvaret 6ver alkohollagen,
men Skatteverket ska kontrollera att partihandlaren rent faktiskt har salt
varorna till ndgon som den far sélja till.



Tillsyn 6ver marknadsforingen av aktuella alkoholhaltiga preparat
foreslas ocksa ske inom befintligt system dar Konsumentverket och i vissa
fall kommunen utdvar tillsyn. Vad avser reglerna om sponsring enligt
radio- och tv-lagen dr det Granskningsndmnden for radio och tv som
overvakar dessa.

Straffbestimmelser m.m.

Utredningen foresldr huvudsakligen att samma straffréttsliga regler i
alkohollagen som géller alkoholdrycker ska gélla for motsvarande hand-
lingar med alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt ar att
jamstélla med alkoholdrycker eller annars kan antas anvidndas som berus-
ningsmedel. Aven i friga om annan straffrittslig lagstiftning, framfor allt
i friga om framforande av fordon, fartyg och luftfartyg under paverkan av
alkohol foreslas dndringar i konsekvens med den foreslagna definitionen.
Andringar foreslds #ven i vissa forverkandebestimmelser samt i
bestdmmelser i ordningslagen.

Beskattningsfragor

Utredningen bedomer att alkoholhaltiga preparat innefattas av nu-varande
reglering 1 frdga om alkoholskatt. Vad avser mer-viardesskatt menar
utredningen att det framstar som savél rimligt som ldmpligt att de
alkoholhaltiga preparat som ur konsumtions-synpunkt ar att jimstélla med
alkoholdrycker eller annars kan antas anvéndas som berusningsmedel i
mojligaste man beskattas pd samma sitt som alkoholhaltiga drycker i fraga
om mervéardesskatt.

Utredningen foresldr i enlighet med direktiven inga forfattnings-
andringar.

Ikrafttraidande och Overgangsbestammelser

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. Tkrafttradandet
bor koordineras med eventuella dndringar i skattelagstiftningen.

Utredningen foreslar att serveringstillstdnd for spritdrycker som géller
vid ikrafttrddandet ska omfatta dven alkoholhaltiga preparat som ur kon-
sumtionssynpunkt &r att jamstdlla med alkoholdrycker eller annars kan
antas anvindas som berusningsmedel.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningen bedomer att de forslag som laggs fram far en positiv sam-
héllsekonomisk effekt i den mén de bidrar till att minska den totala alko-
holkonsumtionen eller i vart fall till att hindra att den 6kar. Forslagen
beddms medfora vissa kostnader for berorda stat-liga myndigheter samt i
ndgon man for kommunerna. Med undan-tag for Folkhdlsomyndighetens
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kostnader uppskattas kostnaderna inte bli storre dn att de kan hanteras
inom respektive myndighets befintliga ramar. Folkhdlsomyndighetens
kostnader for bl.a. informationsinsatser bedoms kunna finansieras inom
givna resurser inom utgiftsomradet. Kommunernas kostnader bedoms till
fullo finansieras inom ramen for tillstands- och tillsynsavgifter i friga om
serveringstillstand.

For Systembolaget bedoms forslagen medfora ytterligare administration
under ett uppstartsskede. Forslagen bor dock, netto och pé sikt, inte leda
till 6kade kostnader.

Aven foretag kommer att berdras av utredningens forslag. Aktdrer som
innehar serveringstillstand for spritdrycker kommer inte att behdva ansdka
pa nytt for att sidlja aktuella alkoholhaltiga preparat. For andra aktorer som
vill sdlja preparaten krivs dock en ny ansdkan om serveringstillstdnd,
vilket innebdr viss administration. Ansdkan om serveringstillstind samt
tillsyn av alkoholhaltiga preparat kan &dven fOrvéntas generera viss
merkostnad for dessa foretag i fraga om avgifter till kommunerna.
Folkhdlsomyndighetens bibehéllna ritt att utfirda foreskrifter, dven
innebérande for-bud, kan komma att gora att preparaten regleras strangare
dn alkoholdrycker, vilket kan paverka foretag som tillverkar och/eller
salufor alkoholhaltiga preparat.

Foretag som séljer alkoholhaltig glass eller andra alkoholhaltiga
preparat som omfattas av regleringen kan uppleva en forsiljnings-minsk-
ning. Det beror pa att detaljhandeln anfortros Systembolaget och att det
kommer att krivas serveringstillstind, men dven for att aldersgrianser
kommer att tillimpas; 18 &r vid servering till konsument och 20 &r vid
detaljhandelsforsiljning. Det bor dock vara fordelaktigt for foretagen att
ett befintligt system for reglering av handel och servering anvinds sa att
man undviker onddigt krangel d& systemet redan dr kdnt. Vad avser
partihandel kan den framsta skillnaden jamfort med i dag antas bli tids-
atgang p.g.a. ansokningsforfarande for att bli godkand upplagshavare eller
registrerad varumottagare.

De forslag som utredningen ldgger fram bor komma att gynna barn och
unga; bland annat bér mdjligheten for dem att fa tillgang till aktuella
alkoholhaltiga preparat minska genom de regler om forsdljning till
konsument som foreslas. Man kan ocksa forvinta sig att barn och unga far
ett battre skydd mot att utsittas for marknadsforing av dessa produkter.
Det kommer dven att finnas ett organiserat system for tillstdnd och tillsyn
som ger utokade mojligheter till kontroll.

Utredningen bedomer att anmilningsskyldighet enligt s&védl anmél-
ningsdirektivet (EU  2015/1535) som enligt tjénstedirektivet
(2006/123/EG) kommer att bli aktuell.



Forfattningsforslag i betdnkandet SOU 2017:59  Bilaga?2
Reglering av alkoglass m.fl. produkter

1.1 Forslag till
lag om éndring i alkohollagen (2010:1622)

Harigenom foreskrivs i friga om alkohollagen (2010:1622) att 1 kap. 1,
2, 10 och 11 §§, 3 kap. 1-3 och 5-11 §§, 4 kap. 1, 3 och 4 §§, 5 kap. 1-
4 §§, 6 kap. 10 § 4, 7 kap. 1-3, 5 och 7 §§, 8 kap. 1, 2, 5-7, 13, 18-21, 23
och 24 §§, 9 kap. 2 och 20 §§, 11 kap. 3,6, 7,9 och 11 §§ och 12 kap. 1
och 5 §§ samt rubrikerna till 7 och 8 kap. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag géller tillverkning, marknadsforing och inforsel eller import
av alkoholdrycker och handel med sadana varor. Lagen géller ocksa till-
verkning av sprit samt inforsel, import, utforsel, export och handel med
sprit samt handel med alkoholhaltiga preparat.

Lagen giller ocksa marknads-
foring, inforsel, import och handel
med sddana alkoholhaltiga pre-
parat som avses i 10§ andra
stycket.

28
I denna lag finns bestimmelser om
— tillverkning m.m. (2 kap.),
— allméinna bestimmelser om forséljning (3 kap.),
— partihandel m.m. (4 kap.),
— detaljhandel (5 kap.),
— handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat (6 kap.),

— marknadsforing av alkohol- — marknadsforing av alkohol-
drycker (7 kap.), drycker m.m. (7 kap.),
— servering —servering av alkoholdrycker
m.m. (8 kap.),

— tillsyn m.m. (9 kap.),

— overklagande (10 kap.),

— straffbestimmelser (11 kap.),
— forverkande (12 kap.), och

— register (13 kap.).
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10 §'

Med alkoholhaltigt preparat
avses en vara som fardigstdllts for
slutlig anvindning, som innehéller
mer dn 2,25 volymprocent alkohol
och inte dr alkoholdryck eller tek-
nisk sprit och inte heller dr sddant
lakemedel som omfattas av ldke-
medelslagen (2015:315).

Med alkoholhaltigt preparat
avses en vara som innehaller mer &n
2,25 volymprocent alkohol och inte
ar alkoholdryck eller teknisk sprit
och inte heller ar sddant ldkemedel
som omfattas av ldkemedelslagen
(2015:315).

Fér alkoholhaltiga preparat som
ur konsumtionssynpunkt dr att
jamstdlla med alkoholdrycker eller
annars kan antas anvdindas som
berusningsmedel gdller sdrskilda
regler enligt denna lag.

Bestimmelserna i 6 kap. 6-9 §§
och 10 § 1-3 ska inte vara tillimp-
liga pd de alkoholhaltiga preparat
som avses i andra stycket.

11§

Med tillverkare avses den som yrkesmaéssigt tillverkar varor som avses

i denna lag.

Forsdljning till konsument be-
ndmns detaljhandel eller, betraff-
ande alkoholdrycker, om det sker
for fortaring pa stillet, servering.
Annan forsédljning bendmns parti-
handel.

Forsdljning till konsument be-
ndmns detaljhandel eller, betraff-
ande alkoholdrycker och de alko-
holhaltiga preparat som avses i
10 § andra stycket, om det sker for
fortdring pa stillet, servering.
Annan forsdljning bendmns parti-
handel.

3 kap.

Alkoholdrycker far inte sidljas om
det inte foreligger ritt till det enligt
denna lag.

1§

Alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket far inte séljas om
det inte foreligger ritt till det enligt
denna lag.

28§

Alkoholdrycker som inte far
sdljas i en butikslokal far inte heller
forvaras i sadan lokal eller till-
hoérande utrymmen.

! Senaste lydelse 2015:327.

Alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket som inte far
séljas i en butikslokal far inte heller



forvaras 1 sadan lokal eller till-
hdrande utrymmen.

Med butikslokal avses en lokal dér konsumenter kan kdpa varor eller
tjénster eller hyra varor, dock inte restauranger och andra serverings-

stdllen.

Sédan lokal dér provsmakning enligt 8 kap. 7 § andra stycket bedrivs,
omfattas inte av forbudet i forsta stycket.

3§

Utan hinder av bestimmelserna i
denna lag far alkoholdrycker ser-
veras till passagerare pa jarnvags-
tdg 1 internationell trafik.

Utan hinder av bestimmelserna i
denna lag far alkoholdrycker och de
alkoholhaltiga preparat som avses
i1 kap. 10 § andra stycket serveras
till passagerare pa jarnvigstag i
internationell trafik.

Genom vad som foreskrivs i denna lag inskrénks inte den rétt till for-
sidljning som foljer av gillande bestimmelser om tullager som har inréttats
for forvaring av proviant m.m. eller rétten till forsédljning av obeskattade

varor i exportbutik.

58§

Forséljning av alkoholdrycker
ska skotas pa ett sddant sitt att
skador i mojligaste man forhindras.

Den som tar befattning med for-
sdljning av alkoholdrycker ska se
till att ordning och nykterhet rader
pa forsiljningsstéllet

6§

Den som inte har fyllt 20 ar eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte bedriva
nédringsverksamhet som innefattar
forséljning av alkoholdrycker.

78§

Alkoholdrycker far inte séljas
eller annars ldmnas ut till den som
inte har fyllt 20 &r. Betridffande
folkol géller motsvarande den som
inte har fyllt 18 &r.

Forsdljning av alkoholdrycker
och de alkoholhaltiga preparat som
avses 1 1 kap. 10 § andra stycket
ska skotas pa ett sddant sitt att
skador i mdjligaste man forhindras.

Den som tar befattning med for-
sdljning av alkoholdrycker och de
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket ska se
till att ordning och nykterhet rader
pa forsiljningsstéllet.

Den som inte har fyllt 20 &r eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § forédldrabalken far inte bedriva
nédringsverksamhet som innefattar
forséljning av alkoholdrycker eller
av de alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket.

Alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket far inte séljas
eller annars ldmnas ut till den som
inte har fyllt 20 ar. Betrdffande
folkol géller motsvarande den som
inte har fyllt 18 ar.
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Servering av alkoholdrycker fér
ske till den som har fyllt 18 ar.

Servering av alkoholdrycker och
de alkoholhaltiga preparat som
avses i1 kap. 10 § andra stycket far
ske till den som har fyllt 18 &r.

8§

Alkoholdrycker far inte ldmnas
ut till den som &r maérkbart pa-
verkad av alkohol eller andra
berusningsmedel.

Alkoholdrycker far inte ldmnas
ut om det finns sérskild anledning
att anta att varan dr avsedd att
olovligen tillhandahéllas nagon.

Den som ldmnar ut alkohol-
drycker ska fOrvissa sig om att
mottagaren har uppnatt den alder
som angesi7 §.

Alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket far inte lamnas
ut till den som &r mérkbart pa-
verkad av alkohol eller andra
berusningsmedel.

Alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket far inte ldmnas
ut om det finns sédrskild anledning
att anta att varan dr avsedd att
olovligen tillhandahéllas nagon.

Den som ldmnar ut alkohol-
drycker eller de alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket ska forvissa sig om
att mottagaren har uppnatt den
alder som anges i 7 §.

98§

Det ar forbjudet att som ombud
eller pad dérmed jamforbart sitt
anskaffa alkoholdrycker till den
som enligt 7 eller 8 § inte har rétt
att f4 sddan vara utldmnad till sig.
Det ér ocksé forbjudet att i annat
fall 4n som avses i 4 kap. 4 § andra
stycket 1, 2 och 4-7 i storre om-
fattning tillhandagd annan med att
anskaffa alkoholdrycker.

Alkoholdrycker far inte ldmnas
som gava eller lan till eller bjudas
den som inte har fyllt 20 &r. I friga
om folkdl géller dock motsvarande
den som inte har fyllt 18 ar.

Det &r dock tillatet att bjuda den
som inte har uppnatt foreskriven
alder pa en mindre médngd alkohol-

Det ar forbjudet att som ombud
eller pad dérmed jamforbart sitt
anskaffa alkoholdrycker eller de
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1 kap. 10 § andra stycket till den
som enligt 7 eller 8 § inte har rétt
att f4 sddan vara utldmnad till sig.
Det ér ocksé forbjudet att i annat
fall 4n som avses i 4 kap. 4 § andra
stycket 1, 2 och 4-7 i stérre om-
fattning tillhandagé annan med att
anskaffa alkoholdrycker eller de
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1 kap. 10 § andra stycket.

Alkoholdrycker eller de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket far inte lamnas
som gava eller lan till eller bjudas
den som inte har fyllt 20 ar. I fraga
om folkdl géller dock motsvarande
den som inte har fyllt 18 ar.

Det &r dock tillatet att bjuda den
som inte har uppnatt foreskriven
alder pa en mindre méngd alkohol-
dryck eller alkoholhaltigt preparat



dryck under forutséttning att for-
tiring sker péd platsen och under
ordnade forhallanden samt det med
hénsyn till den unges élder och
utveckling och omsténdigheterna i
Ovrigt framstar som forsvarligt. Pa
serveringsstille giller dock den
aldersgrans som anges i 7 § andra
stycket.

som avses i 1kap. 10§ andra
stycket under forutséttning att for-
taring sker pd platsen och under
ordnade forhallanden samt det med
hénsyn till den unges alder och
utveckling och omstidndigheterna i
ovrigt framstar som forsvarligt. Pa
serveringsstille giller dock den
aldersgrans som anges i 7 § andra
stycket.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
forbjuda eller inskrinka forséljning
av alkoholdrycker om det finns
synnerliga skél for det.

Kommunen fér for visst tillfdlle
forbjuda eller inskrénka forséljning
av alkoholdrycker om det anses
pakallat for att upprétthalla ord-
ning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for-
bjuda eller inskrénka forséljning av
alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket om det finns
synnerliga skél for det.

Kommunen féar for visst tillfille
forbjuda eller inskrdnka forsiljning
av alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket om det anses
pakallat for att upprétthalla ord-
ning.

11§

Overlats rorelse dir det ingér
verksamhet som krdver godkén-
nande som anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket (till-
verkning), 4 kap. 1 § forsta stycket
(partihandel), 6 kap. 2 § (handel
med teknisk sprit), eller tillstdind
enligt 8 kap. 1§ (serveringstill-
stand) far 6verlataren sélja sitt lager
av alkoholdrycker till eftertradaren,
om denne dr beréttigad att bedriva
sadan verksamhet.

Konkurs- eller dodsbo eller, 1
friga om utmaitt egendom, Krono-
fogdemyndigheten far trots bestdm-
melserna i denna lag sélja sprit eller
alkoholdrycker till den som har rétt

2 Senaste lydelse 2012:205.

Overlats rorelse dir det ingér
verksamhet som krdver godkén-
nande som anges i 2 kap. 1 § forsta
stycket eller 3 § forsta stycket (till-
verkning), 4 kap. 1 § forsta stycket
(partihandel), 6 kap. 2 § (handel
med teknisk sprit), eller tillstaind
enligt 8kap. 1§ (serveringstill-
stand) far 6verlataren sélja sitt lager
av alkoholdrycker och sddana
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1 kap. 10 § andra stycket till efter-
tradaren, om denne dr beréttigad att
bedriva sadan verksamhet.

Konkurs- eller dodsbo eller, i
friga om utmétt egendom, Krono-
fogdemyndigheten far trots bestdm-
melserna i denna lag sélja sprit,
alkoholdrycker eller de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
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att tillverka eller bedriva partihan-
del med saddana varor. Alkohol-
drycker far dven siljas till detalj-
handelsbolaget. Motsvarande
giller da en verksamhet maste av-
vecklas till foljd av att tillstand eller
godkdnnande som avses i fOrsta
stycket har aterkallats eller da det
finns andra tvingande skal.

10 § andra stycket till den som har
rdtt att tillverka eller bedriva parti-
handel med sddana varor. Alkohol-
drycker och de alkoholhaltiga
preparat som avses i I kap. 10§
andra stycket far dven siljas till
detaljhandelsbolaget. Motsvarande
géller d4& en verksamhet maste
avvecklas till f6ljd av att tillstand
eller godkénnande som avses i
forsta stycket har ater-kallats eller
da det finns andra tvingande skél.

4 kap.

Partihandel med spritdrycker,
vin, starkol eller andra jasta alko-
holdrycker far bedrivas endast av
den som har godkénts som upp-
lagshavare eller som registrerad
varumottagare for sadana varor
enligt 9 eller 12§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Av
detta foljer att rétten till partihandel
endast avser den dryck som
omfattas av godkdnnandet.

1§

Partihandel med spritdrycker,
vin, starkol eller andra jista alko-
holdrycker far bedrivas endast av
den som har godkints som upp-
lagshavare eller som registrerad
varumottagare for sddana varor
enligt 9 eller 12§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Det-
samma gdller for sadana alkohol-
haltiga preparat som avses i I kap.
10 § andra stycket om de dr skatte-
pliktiga enligt lagen om alkohol-
skatt. Av detta foljer att rétten till
partihandel endast avser den dryck
eller det preparat som omfattas av
godkénnandet.

Med partihandlare avses den som har godkints i enlighet med de
foreskrifter som anges i forsta stycket.

Utover vad som anges i forsta
stycket far partihandel med sprit-
drycker, vin, starkol och andra jasta
alkoholdrycker bedrivas av
detaljhandelsbolaget i enlighet med
vad som anges i 5 kap. 1§ tredje
stycket.

Utover vad som anges i forsta
stycket far partihandel med sprit-
drycker, vin, starko6l, andra jasta
alkoholdrycker och de alkoholhal-
tiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket bedrivas av
detaljhandelsbolaget i enlighet med
vad som anges i 5 kap. 1§ tredje
stycket.

Den som har serveringstillstand far sélja enstaka varor som omfattas av
tillstandet till partihandlare som har ritt att handla med motsvarande varor.

3§

Vid partihandel med sprit-
drycker, vin, starkdl eller andra
jasta alkoholdrycker ar séljaren
skyldig att forvissa sig om att

Vid partihandel med sprit-
drycker, vin, starkol, andra jasta
alkoholdrycker eller de alkohol-
haltiga preparat som avses i I kap.
10§ andra stycket ar séljaren



koparen har rdtt att kopa in eller skyldig att forvissa sig om att Bilaga2

sdlja varan vidare. kdparen har ritt att kopa in eller
sdlja varan vidare.

48§

Spritdrycker, vin, starkdl och Spritdrycker, vin, starkdl och
andra jasta alkoholdrycker far foras  andra jésta alkoholdrycker far foras
in i landet endast av partihandlare in i landet endast av partihandlare
samt av detaljhandelsbolaget for att  samt av detaljhandelsbolaget for att
bolaget ska kunna fullgéra den bolaget ska kunna fullgéra den
skyldighet som anges i 5 kap. 4 §. skyldighet som anges i 5 kap. 4 §.

Detsamma gdller  for  de
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1 kap. 10§ andra stycket som dr
skattepliktiga enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Utdver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin, starkél och
andra jésta alkoholdrycker foras in

1. av den som har rétt till tullfrihet enligt 4 § lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 &r och som har forvirvat
dryckerna och sjilv transporterar dem till Sverige, eller som utfor arbete
pa transportmedel, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk eller som géva till nérstdende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sirskilda bestimmelser,

4. av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 &r och som flyttat till Sverige, om dryckerna &r
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i yrkesmissig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 &r och som har forvirvat dryckerna genom arv eller
testamente, om dryckerna dr avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

6. som enstaka givoforsidndelse under yrkesmissig befordran frén en
enskild person i ett annat land till en enskild person i Sverige som har fyllt
20 ar, om dryckerna &r avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk,

7. av en enskild person som har fyllt 20 ar genom yrkesméssig befordran
eller annan oberoende mellanhand, om inforseln sker fran ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna dr avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk, och

8. av den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, om dryckerna &r avsedda for anvéndning i enlighet
med tillstandet.

Spritdrycker, vin, starkdl och Bestammelserna i andra stycket
andra jista alkoholdrycker som giller d4ven for de alkoholhaltiga
medférs som proviant pd jirn- preparat som avses i | kap. 10§
végstdg 1 internationell trafik far andra stycket.

3 Senaste lydelse 2011:102.

151



Bilaga 2

152

foras in i den utstrickning som
kréavs for servering av passagerare
under tagets fard inom landet.

Spritdrycker, vin, starkol, andra
jasta alkoholdrycker och de alko-
holhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10§ andra stycket som
medfors som proviant pa jarnvags-
tag i internationell trafik far foras in
i den utstrackning som krdvs for
servering av passagerare under
tégets fard inom landet.

5 kap.

For detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkdl och andra jasta
alkoholdrycker ska det finnas ett
sarskilt for &dndamalet bildat
aktiebolag (detaljhandelsbolaget).
Bolaget ska dgas av staten.

Detaljhandelsbolaget far inte fora
ut eller exportera eller tillverka
séddana drycker som anges i forsta
stycket. Bolaget far infora eller
importera sddana drycker endast
for att kunna fullgbra den
skyldighet som anges i 4 §.

1§

For detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkol, andra jasta
alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i I kap.
10 § andra stycket ska det finnas ett
sdrskilt for &ndamalet bildat aktie-
bolag (detaljhandelsbolaget).
Bolaget ska dgas av staten.

Detaljhandelsbolaget far inte fora
ut eller exportera eller tillverka
sédana drycker eller preparat som
anges i forsta stycket. Bolaget far
inféra eller importera sddana
drycker och preparat endast for att
kunna fullgdra den skyldighet som
angesi4 §.

Detaljhandelsbolaget far inte bedriva annan partihandel dn forséljning
till den som har serveringstillstand. Detta géller dock inte forsédljning av

enstaka partier till partihandlare.

Bestdmmelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sdrskild kontroll fran statens sida ska finnas i ett avtal mellan staten och

bolaget.

28

Endast detaljhandelsbolaget far
bedriva detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkdl och andra jasta
alkoholdrycker.

Endast detaljhandelsbolaget far
bedriva detaljhandel med sprit-
drycker, vin, starkol, andra jasta
alkoholdrycker och de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket.

38§
Detaljhandelsbolaget beslutar om forsdljningsstéllenas forlaggning
enligt riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget.

Forsdljning far ske for avhamt-
ning eller genom rekvisition. For-
sdljning far dven ske vid auktion av
spritdrycker, vin, starkol eller
andra jdsta alkoholdrycker for

Forsdljning far ske for avhamt-
ning eller genom rekvisition. For-
sdljning far dven ske vid auktion av
spritdrycker, vin, starkdl, andra



nagon annans ridkning enligt rikt-
linjer i avtalet mellan staten och
bolaget.

jasta alkoholdrycker eller de alko-
holhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket for nagon
annans rakning enligt riktlinjer i
avtalet mellan staten och bolaget.

48

Spritdrycker, vin, starkdl och
andra jésta alkoholdrycker som inte
halls i lager av detaljhandelsbolaget
ska anskaffas av bolaget pa begéran
av konsument.

Spritdrycker, vin, starkol, andra
jasta alkoholdrycker och de alko-
holhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket som inte
halls i lager av detaljhandelsbolaget
ska anskaffas av bolaget pa begéran
av konsument.

6 kap.
10 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. vem som utdver vad som anges 1 5 § har rétt att kopa teknisk sprit och

i sa fall till vilket &ndamal,

2. anlitande av kontrollbolag vid handel med teknisk sprit,
3. denaturering av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat och i vilka

fall denaturering far underlétas, samt

4. handel i 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behovs till skydd for liv och
hélsa.

4. handel 1 6vrigt med teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
som behdvs till skydd for liv eller
hilsa.

7 kap.

Marknadsforing av
alkoholdrycker

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter ska sér-
skild maéttfullhet iakttas. Reklam-
eller annan marknadsforingsatgéird
fir inte vara pétrdngande, upp-
sOkande eller uppmana till bruk av
alkohol.

Marknadsforing av
alkoholdrycker m.m.

1§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker och av de alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket till konsumenter ska
sérskild méttfullhet iakttas.
Reklam- eller annan marknads-
foringsédtgird fir inte vara patrang-
ande, uppsokande eller uppmana
till bruk av alkohol.

Marknadsforing far inte rikta sig sérskilt till eller skildra barn eller

ungdomar som inte har fyllt 25 ar.

2§

Den som tillverkar, séljer eller
formedlar forséljning av alkohol-
drycker far i sin rorelse ldmna

Den som tillverkar, séljer eller
formedlar forsiljning av alkohol-
drycker eller de alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
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sddana drycker som gava endast i
form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjdnster
eller vid forsdljning av andra varor
dn alkoholdrycker fir sddana
drycker inte ldimnas som gava.

andra stycket féar i sin rorelse 1amna
sadana drycker eller preparat som
géva endast i form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjdnster
eller vid forsdljning av andra varor
dn  alkoholdrycker  eller de
alkoholhaltiga preparat som avses
i lkap. 10§ andra stycket far
saddana drycker eller preparat inte
lamnas som gava.

3§

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter far inte
kommersiella annonser i ljudradio-
program, tv-program eller bestall-
tv anvéndas. Det géller dven sadana
tv-sdndningar Over satellit som
omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker och de alkoholhaltiga pre-
parat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket till konsumenter far inte
kommersiella annonser 1 ljud-
radioprogram, tv-program eller
bestéll-tv anvéndas. Det géller dven
séddana tv-siandningar Over satellit
som omfattas av radio- och tv-lagen
(2010:696).

5§

Vid marknadsforing till konsu-
menter av alkoholdrycker genom
kommersiella annonser far fram-
stdllning i bild omfatta endast en
atergivning av

1. varan eller rdvaror som ingar i
varan,

2. enstaka forpackningar, eller

3. varumérke eller dirmed jam-
forligt kdnnetecken.

Kommersiella annonser i perio-
diska skrifter eller andra skrifter pa
vilka tryckfrihetsforordningen ar
tilldmplig, och som med avseende
pa ordningen for utgivningen é&r
jadmforbara med periodiska skrifter,
fir inte vara storre &n 2100
spaltmillimeter. Annonsen ska pa
ett tydligt sitt ange dryckens
alkoholhalt men fér inte framstilla
en hog alkoholhalt som en positiv
egenskap.

Vid marknadsforing till konsu-
menter av alkoholdrycker eller de
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1 kap. 10§ andra stycket genom
kommersiella annonser far fram-
stdllning i bild omfatta endast en
atergivning av

1. varan eller rdvaror som ingar i
varan,

2. enstaka forpackningar, eller

3. varumérke eller dirmed jam-
forligt kdnnetecken.

Kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller andra
skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen &r tillimplig, och som
med avseende pé ordningen for
utgivningen ar jdmforbara med
periodiska skrifter, far inte vara
storre d4n 2100 spaltmillimeter.
Annonsen ska pa ett tydligt sitt
ange dryckens eller preparatets
alkoholhalt men fér inte framstilla
en hog alkoholhalt som en positiv
egenskap.

En sadan annons som avses i forsta och andra styckena far inte strida
mot god sed genom det sammanhang dir den férekommer, anvénda sig av



metoder som &r opassande med tanke pad konsumenten eller innehalla
osanna eller vilseledande uppgifter om alkohol, alkoholkonsumtion,
alkoholens verkningar eller andra egenskaper.

78

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker till konsumenter genom
kommersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra skrifter pa vilka
tryckfrihetsférordningen ar
tillamplig, och som med avseende
pa ordningen for utgivningen ar
jamforbara med periodiska skrifter,
ska annonserna pa ett tydligt sétt
aterge en text som informerar om
alkoholens skadeverkningar (infor-
mationstext). Om det finns flera
informationstexter ska minst en av
dem aterges. Vid upprepad annon-
sering ska de olika informations-
texterna anvidndas omvéaxlande och
om mojligt i lika stor omfattning.

Vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller de alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket till konsumenter
genom kommersiella annonser i
periodiska skrifter eller andra
skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen &r tillimplig, och som
med avseende pé& ordningen for
utgivningen ar jamforbara med
periodiska skrifter, ska annonserna
pa ett tydligt sétt dterge en text som
informerar om alkoholens skade-
verkningar (informationstext). Om
det finns flera informationstexter
ska minst en av dem é&terges. Vid
upprepad annonsering ska de olika
informationstexterna anvandas
omvéxlande och om mdojligt i lika
stor omfattning.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka texter som ska aterges och

hur dessa ska utformas.

8 kap.

Servering av alkoholdrycker

Servering av alkoholdrycker
m.m.

1§

For servering av spritdrycker,
vin, stark6l och andra jésta alko-
holdrycker krévs tillstdnd av den
kommun dir serveringsstillet ar
beldget (serveringstillstand).

For servering av spritdrycker,
vin, starkodl och andra jésta alko-
holdrycker och de alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket kravs tillstind av den
kommun déir serveringsstillet &r
belédget (serveringstillstdnd).

Serveringstillstdnd som avser servering i inrikes trafik pa fartyg, luft-
fartyg eller jarnvégstag (trafikservering), meddelas dock av den kommun
dér det foretag som vill bedriva serveringen har sitt séte, eller dar den
person som vill bedriva serveringen har sitt hemvist. Har foretaget inte site
inom landet eller personen inte hemvist inom landet, meddelas tillstand av
Stockholms kommun.

Detaljhandelsbolaget far trots
bestimmelserna i forsta stycket

Detaljhandelsbolaget far trots
bestimmelserna i1 forsta stycket

4 Senaste lydelse 2012:205.
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anordna provning av alkohol-
drycker for allménheten enligt rikt-
linjer i avtalet mellan staten och

anordna provning av alkohol-
drycker och av de alkoholhaltiga
preparat som avses i I kap. 10§

bolaget. andra stycket for allménheten
enligt riktlinjer i avtalet mellan
staten och bolaget.

2§

Serveringstillstdnd kan meddelas for servering till allménheten eller i
forening, foretag eller annat slutet séllskap. Tillstdndet kan avse servering
aret runt eller &rligen under en viss tidsperiod (stadigvarande serve-
ringstillstdnd). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle (tillfalligt serveringstillstdnd).

Stadigvarande tillstand géller tills vidare. Kommunen far dock om det

finns sérskilda skal begrénsa tillstandets giltighet till viss tid.

Serveringstillstand kan gélla
spritdrycker, vin, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker eller en eller
flera av dessa drycker.

Tillstdnd att anordna provsmak-
ning av alkoholdrycker enligt 6 och
7 §§ kan meddelas stadigvarande
eller for enstaka tidsperiod.

Serveringstillstand kan gilla
spritdrycker, vin, starkdl, andra
jasta alkoholdrycker och de alko-
holhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10§ andra stycket eller en
eller flera av dessa drycker, eller
preparat.

Tillstdnd att anordna provsmak-
ning av alkoholdrycker eller av de
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1 kap. 10 § andra stycket enligt 6
och 7 §§ kan meddelas stadigvar-
ande eller for enstaka tidsperiod.

58§

P& hotell som har restaurang-
verksamhet med serveringstillstand
i sina lokaler far servering av
alkoholdrycker ske pé& hotell-
rummet (rumsservering). P& sddant
hotell far dven servering frdn mini-
bar pa hotellrummet ske.

P& hotell som har restaurang-
verksamhet med serveringstillstand
i sina lokaler far servering av
alkoholdrycker eller de alkoholhal-
tiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket ske pa hotell-
rummet (rumsservering). Pa sadant
hotell far dven servering frdn mini-
bar pa hotellrummet ske.

6§

Anordnande av provsmakning av
spritdrycker, vin, starkol eller andra
jésta alkoholdrycker vid
arrangemang riktade till allmén-
heten ar tillatet under forutséttning
att

5 Senaste lydelse 2012:205.

Anordnande av provsmakning av
spritdrycker, vin, starkol, andra
jasta alkoholdrycker eller de alko-
holhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10§ andra stycket vid arr-
angemang riktade till allmidnheten
ar tillatet under forutséttning att



1. arrangdren har ett stadigvar-
ande serveringstillstind som om-
fattar de drycker som provsmak-
ningen avser samt den lokal dér
provsmakningen ska dga rum, eller

2. de partihandlare som deltar
enskilt eller gemensamt ansoker
om och erhaller ett tillfalligt till-
stdind for provsmakning av de
drycker som avses erbjudas.

1. arrangéren har ett stadigvar-
ande serveringstillstind som om-
fattar de drycker eller preparat som
provsmakningen avser samt den
lokal dar provsmakningen ska dga
rum, eller

2. de partihandlare som deltar
enskilt eller gemensamt ansoker
om och erhéller ett tillfalligt till-
stind for provsmakning av de
drycker eller preparat som avses
erbjudas.

Tillstandshavare som avses i forsta stycket 1 ska innan arrangemanget
dger rum gora en anmadlan till kommunen.

78

Den som tillverkar alkohol-
drycker fran ravaror som produce-
ras pa den egna garden och som har
ett  stadigvarande  serverings-
tillstdnd har ritt att, efter anmélan
till kommunen, vid tillverknings-
stéllet erbjuda provsmakning av de
egenproducerade dryckerna.

Om sadant tillstind saknas, far
tillverkaren erbjuda provsmakning
av egentillverkade alkoholdrycker
vid tillverkningsstéllet efter sarskilt
tillstdnd for provsmakning.

Den som tillverkar alkohol-
drycker eller sdadana alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10 § andra stycket fran ravaror som
produceras pé den egna garden och
som har ett stadigvarande
serveringstillstand har ratt att, efter
anmédlan till kommunen, vid
tillverkningsstéllet erbjuda
provsmakning av de egenproduce-
rade dryckerna eller preparaten.

Om séadant tillstand saknas, far
tillverkaren erbjuda provsmakning
av egentillverkade alkoholdrycker
eller preparat vid tillverknings-
stillet efter sarskilt tillstind for
provsmakning.

13§

Den som har tillstdnd for servering till allménheten eller stadigvarande
tillstand for servering i slutet sdllskap, far kopa de spritdrycker, vin, starkdl
och andra jdsta alkoholdrycker som behdvs for rorelsen endast av
partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som har tillstind for
servering i slutet sdllskap vid ett enstaka tillfélle eller under en enstaka
tidsperiod, far kopa motsvarande drycker endast hos detaljhandelsbolaget.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven for sddana alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket och som dr
skattepliktiga enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

18 §
Tillstdindshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska
ha tillsyn 6ver serveringen och vara ndrvarande pa serveringsstéllet under
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hela serveringstiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering. Den som
dr serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r och vara lamplig for uppgiften med
hénsyn till sina personliga egenskaper och omsténdigheterna i dvrigt.

Tillstandshavaren ska till kom-
munen anméla den eller de per-
soner som har utsetts att ansvara for

Tillstandshavaren ska till kom-
munen anméla den eller de per-
soner som har utsetts att ansvara for

serveringen av alkoholdrycker. serveringen av alkoholdrycker och
de alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket.
Endast den som é&r anstélld av tillstdndshavaren eller som &r inhyrd av
ett bemanningsforetag fir anlitas som koks- eller serveringspersonal eller
for uppgifter som ér av betydelse for ordning och nykterhet. Detta giller
dock inte ordningsvakter som forordnats enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om
ordningsvakter. Restaurangskolor med serveringstillstind samt, efter

overenskommelse med skolan, dven andra restauranger med sédant till-

stand fér i utbildningssyfte anlita restaurangskolans elever.

19 §

Kommunen beslutar under vilka
tider alkoholdrycker far serveras.
Vid bestimmande av tiden for
servering ska sérskilt beaktas vad
som sdgsi 17 §.

Om inte kommunen beslutar
annat, far servering av sprit-
drycker, vin, starkdl eller andra
jasta alkoholdrycker inte paborjas
tidigare &n klockan 11.00 och inte
paga langre an till klockan 01.00.

Kommunen beslutar under vilka
tider alkoholdrycker och de alko-
holhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket far serve-
ras. Vid bestimmande av tiden for
servering ska sérskilt beaktas vad
som sdgsi 17 §.

Om inte kommunen beslutar
annat, far servering av sprit-
drycker, vin, starkol, andra jasta
alkoholdrycker eller de alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket inte paborjas
tidigare dn klockan 11.00 och inte
pagé langre én till klockan 01.00.

Serveringsstillet ska vara utrymt senast 30 minuter efter serve-

ringstidens utgéng.

Bestdmmelserna i forsta—tredje styckena géller inte rumsservering pa
hotell eller minibar i hotellrum enligt 5 §.

20§

Vid servering av alkoholdrycker
ska ansvarig personal se till att
mattfullhet iakttas och att stor-
ningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks.

21
Priset for en alkoholdryck far vid
servering inte sittas ldgre &n
inkopspriset for drycken jédmte

Vid servering av alkoholdrycker
eller de alkoholhaltiga preparat
som avses i 1kap. 10§ andra
stycket ska ansvarig personal se till
att méttfullhet iakttas och att stor-
ningar pa grund av oordning eller
onykterhet undviks.

§
Priset for en alkoholdryck eller

for ett alkoholhaltigt preparat som
avses i I kap. 10 § andra stycket far



skéligt péslag. Prissdttningen far
inte ske pa ett sddant sitt att for-
sdljning av drycker med hogre
alkoholhalt frimjas. Gésterna far
inte uppmanas eller formas att kopa
alkoholdrycker.

vid servering inte sdttas ldgre &n
inkdpspriset for drycken eller
preparatet jamte skiligt paslag.
Prissdttningen far inte ske pa ett
sadant sitt att forsdljning av
drycker eller alkoholhaltiga pre-
parat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket med hogre alkoholhalt
frimjas. Gésterna far inte upp-
manas eller formas att kdpa alko-
holdrycker eller alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket.

23§

Fran ett serveringsstidlle med
serveringstillstind far inte ndgon
medfora spritdrycker, vin, starkol
eller andra jésta alkoholdrycker
som har serverats i lokalen. Detta
géller inte hotellrum med minibar.

Fran ett serveringsstille med
serveringstillstind far inte ndgon
medfora spritdrycker, vin, starkél,
andra jista alkoholdrycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1 kap. 10 § andra stycket som har
serverats i lokalen. Detta giller inte
hotellrum med minibar.

24 §

Pa serveringsstille dir serve-
ringstillstdnd géller far inte nagon
dricka eller tillatas dricka andra
alkoholdrycker &n sddana som har
serverats 1 enlighet med tillstdndet.
Detta giéller dock inte pé hotellrum.

Inte heller far ndgon dricka eller
tillatas dricka alkoholdrycker pa ett
serveringsstille dir alkoholdrycker
inte far serveras eller i en lokal som
yrkesméssigt upplats for anord-
nande av sammankomster i slutna
sdllskap vid vilka mat eller dryck
tillhandahalls av innehavaren eller
genom dennes forsorg och déar
servering av alkoholdrycker inte &r
tillaten.

Pé serveringsstille dir serve-
ringstillstdnd géller far inte nagon
fortdra eller tillatas fortdra andra
alkoholdrycker eller alkoholhaltiga
preparat som avses i I kap. 10§
andra stycket dn sddana som har
serverats i enlighet med tillstdndet.
Detta géller dock inte pa hotellrum.

Inte heller far nadgon fortdra eller
tilldtas fortdra alkoholdrycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i Ikap. 10§ andra stycket pa ett
serveringsstélle dér alkoholdrycker
eller alkoholhaltiga preparat som
avses 1 1kap. 10 § andra stycket
inte far serveras eller i en lokal som
yrkesmassigt upplats for anord-
nande av sammankomster i slutna
séllskap vid vilka mat eller dryck
tillhandahélls av innehavaren eller
genom dennes forsorg och dér
servering av alkoholdrycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket inte ar
tillaten.
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Alkoholdrycker som inte far
serveras i en lokal som avses i
denna paragraf far inte heller for-
varas 1 lokalen eller tillhdrande
utrymmen.

Alkoholdrycker eller alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket som inte far
serveras i en lokal som avses i
denna paragraf far inte heller for-
varas i lokalen eller tillhérande
utrymmen.

Forbuden enligt denna paragraf géller inte i friga om folkol.

9 kap.
2 §°

Kommunen och Polismyndig-
heten har tillsyn 6ver efterlevnaden
av de bestimmelser som géller for
servering av alkoholdrycker.

Kommunen och Polismyndig-
heten har tillsyn 6ver efterlevnaden
av de bestimmelser som géller for
servering av alkoholdrycker och for
sadana alkoholhaltiga preparat
som avses i lkap. 10§ andra
stycket.

Kommunen och Polismyndigheten har ocksé tillsyn 6ver detaljhandeln

med folkol.

Kommunen ska upprétta en tillsynsplan som ska ges in till ldnsstyrelsen.

207

Kommunen féar férbjuda den som
bedriver servering av alkohol-
drycker pé sdrskilda boenden enligt
8kap. 1b§ att fortsdtta med
serveringen eller, om forbud ar en
alltfor ingripande atgérd, meddela
en varning, om den som bedriver
serveringen inte fOljer bestim-
melserna om ordning och nykterhet
i 3 kap. 5§ andra stycket, &lders-
granser i 7 § eller utlimnande av
alkoholdrycker i 8 §. Forbud med-
delas for en tid av sex manader
raknat fran det att den som bedriver
serveringen har fatt del av beslutet.

Kommunen féar férbjuda den som
bedriver servering av alkohol-
drycker eller sdadana alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket pé sirskilda
boenden enligt 8kap. 1b§ att
fortsédtta med serveringen eller, om
forbud ar en alltfor ingripande at-
gérd, meddela en varning, om den
som bedriver serveringen inte foljer
bestimmelserna om ordning och
nykterhet i 3 kap. 5 § andra stycket,
aldersgranseri 7 § eller utlimnande
av alkoholdrycker i 8§. Forbud
meddelas for en tid av sex manader
riknat fran det att den som bedriver
serveringen har fatt del av beslutet.

Den kommun dér serveringsstillet ar beldget beslutar om ingripande

enligt forsta stycket.

¢ Senaste lydelse 2014:770.
7 Senaste lydelse 2012:205.



11 kap.
38

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1. siéljer sprit eller alkohol-
drycker utan tillstand eller annars i
strid med denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jasta alkohol-
drycker som har anskaffats pa annat
sétt 4n som anges i 8 kap. 13 §, eller

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet

1. sdljer sprit, alkoholdrycker
eller alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10§ andra stycket
utan tillstdnd eller annars i strid
med denna lag,

2. serverar spritdrycker, vin,
starkol, andra jasta alkoholdrycker
eller alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10§ andra stycket
som har anskaffats pa annat sétt dn
som anges i 8 kap. 13 §, eller

3. sdljer sprit i strid med bestimmelserna i 6 kap. 4 § forsta stycket eller

5 § andra stycket

doms for olovlig forséljning av alkohol till boter eller fangelse i hogst

tva ar.

6§

Den som innehar alkohol-
drycker i syfte att olovligen sélja
dem doms for olovligt innehav av
alkoholdrycker till boter eller fang-
else i hogst tva ar.

Den som innehar alkohol-
drycker eller alkoholhaltiga pre-
parat som avses i I kap. 10 § andra
stycket 1 syfte att olovligen silja
dem doms for olovligt innehav av
alkoholdrycker alternativt olovligt
innehav av alkoholhaltiga preparat
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

78§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, Gverlamnar
eller bjuder pa alkoholdrycker i
strid med 3 kap. 9§ doms for
olovligt anskaffande av alkohol-
drycker till boter eller fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
grovt, till fangelse i hogst fyra ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet anskaffar, overldmnar
eller bjuder pé alkoholdrycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i lkap. 10§ andra stycket i strid
med 3 kap. 9 § doms for olovligt
anskaffande av alkoholdrycker
alternativt olovligt anskaffande av
alkoholhaltiga preparat till boter
eller fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr grovt, till fingelse i
hogst fyra ar.

9§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet siljer eller lamnar ut
alkoholdrycker i strid med 3 kap. 7

% Senaste lydelse 2012:205.

Den som uppsatligen eller av
oaktsambhet séljer eller ldmnar ut
alkoholdrycker eller alkoholhaltiga
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eller 8§ till ndgon som inte har
uppnatt foreskriven élder eller som
dr markbart paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel, eller
vid partihandel underlater att pa sétt
som foreskrivs i 4 kap. 3 § forvissa
sig om att kOparen har rdtt att
aterforsilja eller kopa in varan
doms for olovlig dryckeshantering
till boter eller fangelse i hogst sex
ménader.

For olovlig dryckeshantering
doms ocksa den som

1. forvarar alkoholdryck i strid
med 3 kap. 2 § forsta stycket eller
8 kap. 24 § tredje stycket,

preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket 1 strid med 3 kap. 7
eller 8 § till ndgon som inte har
uppnatt foreskriven élder eller som
dr markbart paverkad av alkohol
eller annat berusningsmedel, eller
vid partihandel underlater att pa sétt
som foreskrivs i 4 kap. 3 § forvissa
sig om att kOparen har ritt att
aterforsilja eller kopa in varan
doms for olovlig dryckeshantering
alternativt olovlig hantering av
alkoholhaltigt preparat till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader.

For olovlig dryckeshantering
alternativt olovlig hantering av
alkoholhaltigt preparat ddms ocksa
den som

1. forvarar alkoholdryck eller
alkoholhaltigt preparat som avses i
L kap. 10§ andra stycket i strid
med 3 kap. 2 § forsta stycket eller
8 kap. 24 § tredje stycket,

2. tillater alkoholfortéring i strid med 8 kap. 24 § forsta eller andra

stycket,

3. séljer folkol i strid med forbud som meddelats enligt 9 kap. 19 §, eller

4. serverar alkoholdrycker i strid
med forbud som meddelats enligt 9
kap. 20 §.

Till ansvar ska inte domas den
som 1 strid med 3 kap. 2 § forsta
stycket eller 8 kap. 24 § tredje
stycket forvarar alkoholdryck om
det av omstdndigheterna framgéar
att drycken var avsedd for annat &dn
forséljning eller fortdring pa
platsen.

4. serverar alkoholdrycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket i strid
med forbud som meddelats enligt
9 kap. 20 §.

Till ansvar ska inte domas den
som i strid med 3 kap. 2 § forsta
stycket eller S8kap. 24§ tredje
stycket forvarar alkoholdryck eller
alkoholhaltigt preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket, om det av
omstindigheterna  framgéar  att
drycken eller preparatet var av-
sedda for annat dn forséljning eller
fortdring pa platsen.

11§
For forsok eller forberedelse till brott som avsesi 1, 3 och 7 §§ doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken. Detta giller dock inte gérning som
avses 1 1 § 2 och som endast géiller forvérv eller innehav for personligt

bruk.

Den till vilken lagligen fram-
stillda alkoholdrycker har an-
skaffats for personligt bruk ska vara

Den till vilken lagligen fram-
stillda alkoholdrycker, eller sd-
dana alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket,



fri fran ansvar for medverkan till
brott som avses i detta kapitel.

har anskaffats for personligt bruk
ska vara fri frdn ansvar {Or
medverkan till brott som avses 1
detta kapitel.

12 Kap.
1§°

Sprit, alkoholdrycker och alko-
holhaltiga preparat som har varit
foremal for brott enligt denna lag
eller deras viarde samt utbyte av
sddant brott ska forklaras for-
verkade. Detsamma giller vad
ndgon har tagit emot som ersittning
for kostnader i samband med ett
sddant brott, eller vdrdet av det
mottagna, om mottagande utgdr
brott enligt denna lag. Forverkande
av alkoholdrycker kan ske dven hos
den som dr fri fran ansvar for
brottet enligt 11 kap. 11 § andra
stycket.

Sprit, alkoholdrycker och alko-
holhaltiga preparat, som avses i
1 kap. 10 § savdl forsta som andra
stycket, som har varit foremal for
brott enligt denna lag eller deras
viarde samt utbyte av sddant brott
ska forklaras forverkade. Det-
samma géller vad nadgon har tagit
emot som erséttning for kostnader i
samband med ett sddant brott, eller
vardet av det mottagna, om
mottagande utgdr brott enligt denna
lag. Forverkande av alkoholdrycker
eller  sadana  alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket kan ske dven hos den
som dr fri fran ansvar for brottet
enligt 11 kap. 11 § andra stycket.

5§10

I frdga om sprit eller alkohol-
drycker som kan antas bli for-
verkade tillimpas lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m. Alkoholdrycker som
har lagts upp pd en sédan
anldggning for tillfallig lagring som
avses 1 FEuropaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013
av den 9 oktober 2013 om
faststdllande av en tullkodex for
unionen ska anses som forverkade
om de inte har tagits ut fran
anldggningen inom 30 dagar fran
uppliaggningen. Det giller dven i
friga om sddana drycker som har
omhéndertagits av Tullverket for
tillfallig forvaring utan att laggas
upp pé en anldggning for tillfallig
lagring.

° Senaste lydelse 2012:205.
10 Senaste lydelse 2016:285.

I fraga om sprit, alkoholdrycker
eller alkoholhaltiga preparat som
avses i 1kap. 10§ andra stycket
som kan antas bli forverkade
tillimpas lagen (1958:205) om for-
verkande av alkoholhaltiga drycker
m.m. Alkoholdrycker som har lagts
upp pd en sddan anldggning for
tillfallig lagring som avses i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststdll-
ande av en tullkodex for unionen
ska anses som forverkade om de
inte har tagits ut frdn anlaggningen
inom 30 dagar fran upplaggningen.
Det géller &ven i frdga om sédana
drycker som har omhéndertagits av
Tullverket for tillfillig forvaring
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utan att ldggas upp pd en anlidgg-
ning for tillfdllig lagring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Stadigvarande serveringstillstand for spritdrycker som har meddelats
fore ikrafttradandet ska omfatta dven sddana alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10 § andra stycket.



1.2 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1951:649) om straff for

vissa trafikbrott

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1951:649) om straff for vissa

trafikbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48!

Den som for ett motordrivet
fordon eller en sparvagn efter att ha
fortért alkoholhaltiga drycker i s
stor mingd att alkoholkoncen-
trationen under eller efter fiarden
uppgar till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften déms for ratt-
fylleri till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Den som for ett motordrivet
fordon eller en sparvagn efter att ha
fortért alkoholhaltiga drycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i lkap. 10§ andra stycket
alkohollagen (2010:1622) i sé stor
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften doms for rattfylleri till
boter eller fangelse 1 hogst sex
manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for ett motor-
drivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit narkotika som avses i
8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i s stor médngd att det under eller efter
farden finns nidgot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta giller dock inte om
narkotikan intagits i enlighet med ldkares eller annan behorig recept-

utfirdares ordination.

For rattfylleri enligt forsta
stycket doms ocksa den som for ett
motordrivet fordon eller en spar-
vagn och da &r sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan
framfora fordonet pa ett betrygg-
ande sitt. Detsamma géller om
foraren ar lika paverkad av nagot
annat medel.

For rattfylleri enligt forsta
stycket doms ocksa den som for ett
motordrivet fordon eller en spér-
vagn och da &r sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller alko-
holhaltiga preparat som avses i
lkap. 10§ andra stycket alko-
hollagen att det kan antas att han
eller hon inte kan framfora fordonet
pa ett betryggande sitt. Detsamma
géller om foraren é&r lika paverkad
av nagot annat medel.

Forsta och andra styckena géller inte forare av motordrivet fordon, som

ar avsett att foras av gdende.

Forsta, andra och tredje styckena giller inte om forandet av fordonet
ingér som ett led i en vetenskaplig eller ddrmed jadmforlig underskning
till vilken tillstdnd har ldmnats av regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse 1999:217.
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1.3 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Alkoholhaltiga  drycker eller
andra medel som har trafikfarlig
paverkan, vilka patriffas hos den
som brutit mot 4 eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, 30 § lagen (1990:1157)
om sédkerhet vid tunnelbana och
sparvég, 10 kap. 2 § jarnvagslagen

(2004:519), 13 kap. 2 eller 3§
luftfartslagen  (2010:500) eller
20kap. 4 eller 5§ sjolagen

(1994:1009) ska forklaras for-
verkade, om det inte finns sdrskilda
skdl mot det.

Detsamma ska gélla om siddana
drycker eller medel patriffas hos
den som medfoljt vid tillfdllet, om
medlen kan antas ha varit avsedda
dven for den som begéatt girningen.

Spritdrycker, vin, starkdl eller
andra jdsta alkoholdrycker som
patriffas hos den som for-tér eller
forvarar sddana drycker i strid med
villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18§ ordningslagen
(1993:1617) eller med lokal ord-
ningsforeskrift ska, oavsett vem
dryckerna tillhor, forklaras for-
verkade, om inte sdrskilda skl talar
mot det. Detsamma ska gilla
alkoholdrycker som patrdffas hos
den som fortir sddana drycker i

! Senaste lydelse 2010:2007.

Alkoholhaltiga drycker, alkohol-
haltiga preparat som avses i I kap.
10§ andra stycket alkohollagen
(2010:1622) eller andra medel som
har trafikfarlig paverkan, vilka pa-
traffas hos den som brutit mot 4
eller 4a§ lagen (1951:649) om
straff for vissa trafikbrott, 30 §
lagen (1990:1157) om sékerhet vid
tunnelbana och sparvig, 10 kap.
2§ jarnvégslagen (2004:519),
13 kap. 2 eller 3 § luftfartslagen
(2010:500) eller 20 kap. 4 eller 5 §
sjolagen (1994:1009) ska forklaras
forverkade, om det inte finns sér-
skilda skél mot det.

Detsamma ska gilla om sadana
drycker, preparat eller medel pé-
traffas hos den som medfoljt vid
tillfallet, om medlen kan antas ha
varit avsedda dven for den som
begatt gdrningen.

Spritdrycker, vin, starkol, andra
jasta alkoholdrycker eller alkohol-
haltiga preparat som avses i I kap.
10§ andra stycket alkohollagen
som patriaffas hos den som fortér
eller forvarar sadana drycker eller
preparat i strid med villkor enligt
2kap. 16§ andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18§
ordningslagen (1993:1617) eller
med lokal ordningsforeskrift ska,
oavsett vem dryckerna eller pre-
paraten tillhor, forklaras for-
verkade, om inte sdrskilda skl talar
mot det. Detsamma ska gilla
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strid med 4 kap. 4 § ordningslagen
eller med 9 kap. 2 § jarnvégslagen.

Vad som sagts i tredje stycket
géller ocksa i frdga om sédana
drycker som avses dir och som pé-
traffas hos ndgon som vid tillfdllet
var i séllskap med den som brot mot
bestimmelsen, om det dr sannolikt
att dryckerna var avsedda dven for
den senare.

alkoholdrycker eller alkoholhaltiga
pre-parat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket alkohollagen som
patriffas hos den som fortar sdidana
drycker eller preparat i strid med
4 kap. 4 § ordningslagen eller med
9 kap. 2 § jarnvégslagen.

Vad som sagts i tredje stycket
géller ocksa i frdga om sédana
drycker eller preparat som avses
dir och som patrdffas hos niagon
som vid tillféllet var i séllskap med
den som br6t mot bestimmelsen,
om det dr sannolikt att dryckerna
eller preparaten var avsedda dven
for den senare.

2§?
Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet &r
foreskrivet om beslag i brottmél tilldmpas, dock med f6ljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom fér
bevisligen forstéras om véardet &r
ringa eller om det annars méste
anses forsvarligt att forstdra egen-
domen. I annat fall fir egendomen
sdljas. Spritdrycker, vin, starkol
och 0l far séljas till den som har rétt
att tillverka eller att bedriva
partihandel med sadana varor enligt
alkohollagen (2010:1622). Annan
egendom far siljas pé det sitt som
med hénsyn till egendomen é&r
lampligt. Intékter vid forsdljning av
beslagtagen egendom tillfaller
staten.

1. Beslagtagen egendom fér
bevisligen forstéras om vérdet &r
ringa eller om det annars maste
anses forsvarligt att forstora egen-
domen. I annat fall far egendomen
sdljas. Spritdrycker, vin, starkol
och 0l far séljas till den som har rétt
att tillverka eller att bedriva
partihandel med sadana varor enligt
alkohollagen (2010:1622). [ frdaga
om forsdljning till partihandlare
omfattas  dven  alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra  stycket om det dr
skattepliktiga varor enligt lagen
(1994:1564) om  alkoholskatt.
Annan egendom féar séljas pa det
sitt som med hédnsyn till egen-
domen dr lampligt. Intdkter vid
forséljning av beslagtagen egen-
dom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller sélja egendom far fattas av undersdknings-
ledaren eller aklagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket
rittegangsbalken far ett sddant beslut fattas dven av Polismyndigheten.

Om ett beslag hdvs och egendomen é&r forstord eller sald enligt denna
paragraf, ska erséttning betalas av allménna medel. Ersdttningens storlek
ska motsvara egendomens pris vid forsdljning till allmidnheten eller vad
som annars &r skdligt. Beslut om ersdttning fattas av aklagaren. Den som

% Senaste lydelse 2014:616.



drabbats av beslaget far begéra rittens provning av beslutet om erséttning. Bilaga 2

Det ska goras inom en ménad fran det att han eller hon fick del av beslutet.
Ansokan gors vid den domstol som kunnat prova beslaget. Erséttning
betalas ut av lansstyrelsen pa begéran av dklagaren.

1 a. Om virdet pa en beslagtagen
alkoholhaltig dryck é&r ringa, far en
polisman besluta att drycken
bevisligen ska forstéras. Aven i
dessa fall tillampas 1 tredje stycket.

1 a. Om vérdet pa en beslagtagen
alkoholhaltig dryck eller ett sadant
alkoholhaltigt preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket ar ringa,
far en polisman besluta att drycken
bevisligen ska forstoras. Aven i
dessa fall tillampas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstiller beslag och forelédgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i ett foreldggande av ordningsbot, ska anmélan
om beslaget goras till Polismyndigheten.

3. I frdga om sadana drycker som
avses i 1 § tredje stycket och som
fortdrs eller forvaras i strid med
villkor enligt 2 kap. 16§ andra
stycket forsta meningen eller med
2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller
med 9kap. 2§ jarnvidgslagen
(2004:519) har den som tjénstgdr
som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stdllning eller inom ett trafikfore-
tags omrade eller dess fardmedel
eller som befattningshavare i séker-
hets- eller ordningstjénst vid jérn-
vdg samma rétt att ta egendomen i
beslag som enligt rittegangsbalken
tillkommer en polisman.

3.1fraga om sadana drycker eller
preparat som avses i 1§ tredje
stycket och som fortdrs eller
forvaras i strid med villkor enligt
2 kap. 16§ andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18§
eller med 4 kap. 4 § ordningslagen
(1993:1617) eller med 9 kap. 2§
jarnvégslagen (2004:519) har den
som tjanstgdr som ordningsvakt vid
en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning eller inom ett
trafikforetags omrade eller dess
fardmedel eller som befattnings-
havare 1 sdkerhets- eller ordnings-
tjénst vid jarnvdg samma rétt att ta
egendomen i beslag som enligt
riattegangsbalken tillkommer en
polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare i sikerhets- eller ordnings-
tjénst vid jarnvdg som har verkstallt beslag ska skyndsamt anméla detta till
Polismyndigheten och dverlamna den beslagtagna egendomen.
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1.4 Forslag till
lag om dndring 1 lagen (1980:578) om
ordningsvakter

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1980:578) om ordningsvakter ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§!
Ordningsvakter far forordnas att tjanstgora vid
1. allmdnna sammankomster som avses i 2 kap. 1§ ordningslagen
(1993:1617) och cirkusforestillningar,
2. offentliga tillstdllningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,
3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, friluftsliv,
spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har tilltréde till, eller
4. lokaler eller utrymmen déar 4. lokaler eller utrymmen dér
alkoholdrycker serveras till allmin-  alkoholdrycker och sddana alko-
heten med tillstdnd enligt 8 kap. 2 §  holhaltiga preparat som avses i
alkohollagen (2010:1622). 1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen (2010:1622) serveras till all-
ménheten med tillstdind enligt
8 kap. 2 § alkohollagen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1624.



1.5 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1990:1157) om sékerhet
vid tunnelbana och sparvég

Harigenom foreskrivs att 30 § lagen (1990:1157) om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvég ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §!

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa tunnelbana efter att
ha fortart alkoholhaltiga drycker i
sa stor mangd att alkoholkon-
centrationen under eller efter
fairden uppgér till minst 0,2 pro-
mille i blodet eller 0,10 milligram
per liter i utandningsluften doms till
boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa tunnelbana efter att
ha fortirt alkoholhaltiga drycker
eller alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10§ andra stycket
alkohollagen (2010:1622) i sé stor
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften doms till boter eller
fangelse 1 hogst sex méanader.

Till samma straff doms ocksad den som for ett maskindrivet sparfordon
pa tunnelbana efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sa stor méngd att det under eller efter farden finns
nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan
intagits 1 enlighet med ldkares eller annan behdrig receptutfirdares

ordination.

Till samma straff doms ocksé den
som for ett maskindrivet spar-
fordon pé tunnelbana och da &r sa
paverkad av alkoholhaltiga drycker
att det kan antas att han eller hon
inte kan fram-fora fordonet pa ett
betryggande sitt. Detsamma géller
om foraren &r lika paverkad av
nagot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, skall foraren domas till
fangelse i hogst tva ar. Vid bedom-
ande av om brottet dr grovt skall
sdrskilt beaktas om

Till samma straff doms ocksé den
som for ett maskindrivet spér-
fordon pé tunnelbana och dé ar sa
paverkad av alkoholhaltiga drycker
eller alkoholhaltiga preparat som
avses i 1kap. 10§ andra stycket
alkohollagen att det kan antas att
han eller hon inte kan framfora
fordonet pé ett betryggande sitt.
Detsamma géller om foraren ér lika
paverkad av ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, ska foraren domas till
fangelse 1 hogst tva ar. Vid bedom-
ande av om brottet &r grovt ska
sdrskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgéatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

! Senaste lydelse 2004:518.
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2. foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller ndgot annat
medel, eller

3. framférandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-
sakerheten.

Den som utan att fora ett fordon som avses i forsta stycket vid tunnel-
bana fullgér tjanst, i vilken ingar uppgifter av visentlig betydelse for
sakerheten och dé &r sa paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det
kan antas att han eller hon inte kan utféra dessa uppgifter pa ett
betryggande sitt doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

I friga om den som for sparvagn finns bestimmelser i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



1.6 Forslag till

lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 18, 29 och 32 §§, 3 kap. 25 § samt
4 kap. 4 och 11 §§ ordningslagen (1993:1617) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.
18 §!

Vid en offentlig tillstéllning far
spritdrycker, vin, starkol eller andra
jasta alkoholdrycker drickas bara
om det sker vid tillaten servering av
sadana drycker. Spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jasta alkohol-
drycker som inte far drickas vid till-
stdllningen far inte heller forvaras i
lokalen eller pa platsen.

Vid en offentlig tillstidllning far
spritdrycker, vin, starkol, andra
jasta alkoholdrycker eller sddana
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622) fortiras bara
om det sker vid tilldten servering av
sadana drycker eller preparat.
Spritdrycker, vin, starkdl, andra
jasta alkoholdrycker eller sdadana
alkoholhaltiga preparat som avses
i lkap. 10§ andra stycket
alkohollagen som inte far fortdras
vid tillstdllningen far inte heller
forvaras i lokalen eller pa platsen.

Polismyndigheten far for sdrskilda fall medge undantag fran forsta

stycket.

Den som bryter mot forbudet i forsta stycket &r skyldig att pa tillsigelse

lamna tillstéllningen.

29 §?
Till boter eller fangelse i hdgst sex ménader doms den som uppsatligen

eller av oaktsamhet

1. i egenskap av anordnare bryter mot kravet pa tillstdnd eller anmélan i
4 eller 5 § eller mot ett villkor eller ett forbud som har meddelats enligt 4 §
andra stycket, 5 § fjarde stycket, 15 §, 16 § andra stycket eller 25 §,

2. lamnar oriktig uppgift om négot férhallande som han eller hon enligt
tillimpliga foreskrifter dr skyldig att upplysa om i en ansdkan eller en
anmdlan eller om sddana omstdndigheter som Polismyndigheten kan
begira uppgift om med stdd av 9 § forsta stycket,

3. anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstallning i ett talt
som saknar foreskrivet godkénnande eller bryter mot ett anvéndnings-
forbud eller mot ett villkor som har meddelats for anvandandet,

4. anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning och da
tilliter anvéndning av en tivolianordning som saknar foreskrivet god-
kinnande eller bryter mot ett anvindningsforbud eller mot ett villkor som

har meddelats for anvdndandet,

! Senaste lydelse 2010:1625.
2 Senaste lydelse 2014:590.
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5. anordnar en offentlig tillstéllning i strid med 14 §,

6. anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning utan
tillstand enligt 19 eller 20 § i fall da sddant tillstand behdvs, eller

7. anordnar eller fortsdtter en allmidn sammankomst eller offentlig till-
stdllning trots att sammankomsten eller tillstillningen har instillts eller

upplosts enligt 22 eller 23 §.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbudet i
18 § forsta stycket mot fortiring
eller forvaring av alkoholdrycker
doms till penningbéter, om inte
gérningen ar belagd med straff i
ndgon annan forfattning.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot forbudet i
18 § forsta stycket mot fortdring
eller forvaring av alkoholdrycker
och sadana alkoholhaltiga pre-
parat som avses i I kap. 10 § andra
stycket alkohollagen (2010:1622)
doms till penningbdter, om inte
garningen dr belagd med straff i
nagon annan forfattning.

Har flera medverkat till en gérning som avses i forsta stycket ska 23 kap.

4 och 5 §§ brottsbalken tillampas.

32§

I frdga om beslag och for-verk-
ande av spritdrycker, vin, starkol
eller andra jasta alkoholdrycker hos
den som fortér eller forvarar sddana
drycker i strid med 18 § eller med
villkor enligt 16 § andra stycket
forsta meningen finns bestimmel-
ser 1 lagen (1958:205) om forverk-
ande av alkoholhaltiga drycker
m.m.

En polisman far vid tilltradet till
en offentlig tillstdllning liksom i
lokalen eller p& platsen for till-
stdllningen foreta kroppsvisitation
for att soka efter spritdrycker, vin,
starkdl eller andra jésta alkohol-
drycker, om Polismyndigheten inte
har meddelat sddant undantag som
sdgs i 18 § andra stycket. Kropps-
visitation fir vidtas endast om det
finns anledning att anta att den som
ska visiteras medfor sddana drycker
till tillstallningen. Detsamma géller
i fraga om en allmdn samman-
komst, om Polismyndigheten enligt

3 Senaste lydelse 2010:1625.

I frdga om beslag och for-verk-
ande av spritdrycker, vin, starkol,
andra jésta alkoholdrycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i Ikap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622) hos den som
fortér eller forvarar sddana drycker
eller preparat i strid med 18 § eller
med villkor enligt 16§ andra
stycket forsta meningen finns
bestimmelser i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

En polisman far vid tilltradet till
en offentlig tillstdllning liksom i
lokalen eller pa platsen for tillstall-
ningen foreta kroppsvisitation for
att soka efter spritdrycker, vin,
starkdl, andra jésta alkoholdrycker
eller alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10§ andra stycket
alkohollagen om Polismyndigheten
inte har meddelat sidant undantag
som sdgs i 18§ andra stycket.
Kroppsvisitation far vidtas endast
om det finns anledning att anta att
den som ska visiteras medfor
sadana drycker eller preparat till



16 § andra stycket forsta meningen
har meddelat villkor som innebar
forbud mot fortiring och forvaring
av sadana drycker som sdgsi 18 §.

tillstéllningen. Detsamma géller i
fraga om en allmin sammankomst,
om Polismyndigheten enligt 16 §
andra stycket forsta meningen har
meddelat villkor som innebdr
forbud mot fortéring och forvaring
av sadana drycker eller preparat
som sdgsi 18 §.

3 kap.

25 §*
Har en offentlig plats tagits i ansprak for varor eller ndgon annan egen-
dom i strid med bestimmelserna i 1 §, fir egendomen forklaras forverkad,
om det behdvs for att forebygga fortsatt dvertradelse och forverkandet inte

ar oskaligt.

Vapen som har anvénts i strid med 6 § forsta eller andra stycket och
ammunition som &r avsedd for vapnet, far forklaras forverkade efter vad

som kan anses skéligt.

Angéende beslag av egendom som kan antas vara forverkad enligt forsta
eller andra stycket, géller bestimmelserna om beslag i rittegangsbalken.

I frdga om beslag och for-verk-
ande av spritdrycker, vin, starkol
eller andra jésta alkoholdrycker hos
den som fortdr sddana drycker i
strid med lokala foreskrifter finns
bestimmelser i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

I fraga om beslag och forverk-
ande av spritdrycker, vin, starkol,
andra jédsta alkoholdrycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i Ikap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622) hos den som
fortér sddana drycker eller preparat
i strid med lokala foreskrifter finns
bestimmelser i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

4 kap.
483

Alkoholdrycker far inte fortiras
inom ett trafikforetags omrade eller
pa dess fardmedel. Detta géller inte
i fraga om fortdring av drycker vid
tillaten servering och inte heller om
trafikforetaget for sdrskilt fall har
medgett fortiringen.

* Senaste lydelse 2010:1625.
5 Senaste lydelse 2010:1625.

Alkoholdrycker och alkoholhal-
tiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket alkohollagen
(2010:1622) far inte fortdras inom
ett trafikforetags omrade eller pa
dess fardmedel. Detta géller inte i
fraga om fortdring av drycker eller
preparat vid tilldten servering och
inte heller om trafikforetaget for
sarskilt fall har medgett forti-
ringen.
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Med alkoholdrycker  forstds
sadana drycker som avses i 1 kap.
5 § alkohollagen (2010:1622).

Med alkoholdrycker  forstds
sadana drycker som avses i 1 kap.
5 § alkohollagen.

11§

I friga om beslag och forverk-
ande av alkoholdrycker hos den
som fortdr sddana drycker i strid
med 4 § finns bestimmelser i lagen
(1958:205) om for-verkande av
alkoholhaltiga drycker m.m.

I friga om beslag och forverk-
ande av alkoholdrycker och sddana
alkoholhaltiga preparat som avses
i lkap. 10§ andra stycket
alkohollagen (2010:1622) hos den
som fortir sddana drycker eller
preparat i strid med 4§ finns
bestimmelser i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.



1.7 Forslag till

lag om dndring i sj6lagen (1994:1009)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) ska ha {6lj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20 kap.
4!

Den som framfor ett fartyg, som
med motordrift kan fram-féras med
en hastighet om minst femton knop
eller som har ett skrov med en
storsta lingd av minst tio meter,
efter att ha fortirt alkoholhaltiga
drycker i sa stor méngd att alko-
holkoncentrationen under eller
efter farden uppgar till minst
0,2 promille i  blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften, doms for sjofylleri till
boter eller féangelse i hogst sex
manader. Det som fore-skrivs om
den som framfor ett fartyg géller
aven den som i dvrigt pa ett sadant
fartyg fullgdr en uppgift av védsent-
lig betydelse for sdkerheten till
sjoss.

For sjofylleri doms ocksa den
som framfor ett fartyg eller i dvrigt
pa ett fartyg fullgér en uppgift av
visentlig betydelse for sédkerheten
till sjoss och da ér s& paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller nagot
annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utféra uppgiften
pa ett betryggande siitt.

Den som framfor ett fartyg, som
med motordrift kan fram-féras med
en hastighet om minst femton knop
eller som har ett skrov med en
storsta ldngd av minst tio meter,
efter att ha fortdrt alkoholhaltiga
drycker eller alkoholhaltiga pre-
parat som avses i 1 kap. 10 § andra
stycket alkohollagen (2010:1622) i
sa stor médngd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter farden
uppgar till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften, doms for sjo-
fylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Det som fore-
skrivs om den som framfor ett
fartyg géller d4ven den som 1 dvrigt
pa ett sadant fartyg fullgér en upp-
gift av visentlig betydelse for
sdkerheten till sjoss.

For sjofylleri doms ocksa den
som framfor ett fartyg eller i ovrigt
pa ett fartyg fullgoér en uppgift av
vasentlig betydelse for sdkerheten
till sjoss och dé ar sa paverkad av
alkoholhaltiga drycker, alkoholhal-
tiga preparat som avses i | kap.
10 § andra stycket alkohollagen,
eller ndgot annat medel att det kan
antas att han eller hon inte kan
utfora uppgiften pa ett betryggande
satt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:297.
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1.8 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges gréins mot ett annat land inom Europeiska

unionen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3§

Foreslagen lydelse

1

Lagen ér tillamplig endast betrdffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa

dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjérnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
7. kulturforemal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen

m.m.,

8. hundar och katter for annat andamal dn handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och
andra jésta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror vid kontroll av
aldersgransen i 13 § tobakslagen
(1993:581),

9. spritdrycker, vin, starkol,
andra jdsta alkoholdrycker och
teknisk sprit enligt alkohollagen
(2010:1622) och alkoholhaltiga
preparat, som avses i savdl forsta
stycket som andra stycket i 1 kap.
10§ alkohollagen, samt tobaks-

varor vid kontroll av aldersgransen
i 13 § tobakslagen (1993:581),

10. nétkreatur, svin, fér, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sdrskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom foérekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat sétt utgor en allvarlig hélsorisk for
ménniskor eller djur, att medféljande dokument dr ofullstdndiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i 6vrigt
géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

! Senaste lydelse 2014:1497.



14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer enligt artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 98/2013 om saluforing och anvéndning av
sprangdmnesprekursorer och 3 § lagen (2014:799) om spriangdmnespre-
kursorer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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1.9 Forslag till

lag om dndring i jarnvigslagen (2004:519)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 2 §, 10 kap. 2 och 6 §§ jarnvéigslagen

(2004:519) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
2 §!

Alkoholdrycker far inte fOrtdras
inom jarnvigssystem. Forbudet
giéller inte 1 fraga om fortdring av
drycker vid tilldten servering och
inte heller om ett jarnvagsforetag
eller en infrastrukturforvaltare for
sarskilt fall har medgett forti-
ringen. Med alkoholdrycker forstas
saddana drycker som avses i 1 kap.
5 § alkohollagen (2010:1622).

Alkoholdrycker och alkoholhal-
tiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket alkohollagen
(2010:1622) far inte fortdras inom
jarnvéagssystem. Forbudet géller
inte 1 friga om fortéring av drycker
eller preparat vid tillaten servering
och inte heller om ett jarnvégs-
foretag eller en infrastrukturfor-
valtare for sérskilt fall har medgett
fortdringen. Med alkoholdrycker
forstas sddana drycker som avses i
1 kap. 5 § alkohollagen.

10 kap.
28

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvédg efter att ha
fortdrt alkoholhaltiga drycker i sé
stor mingd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter fairden upp-
gér till minst 0,2 promille i blodet
eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Den som for ett maskindrivet
sparfordon pa jarnvig efter att ha
fortért alkoholhaltiga drycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i lkap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622) 1 sa stor
mingd att alkoholkoncentrationen
under eller efter farden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller
0,10 milligram per liter i utand-
ningsluften doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Till samma straff doms ocksa den som for ett maskindrivet sparfordon
pa jarnvdg efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sa stor méngd att det under eller efter farden finns
nagot narkotiskt &mne kvar i blodet. Detta géller dock inte om narkotikan
intagits 1 enlighet med lédkares eller annan behdrig receptutfirdares
ordination.

Till samma straff doms ocksa den Till samma straff doms ocksa den

som for ett maskindrivet spér-
fordon pa jarnvédg och da ar sé pa-
verkad av alkoholhaltiga drycker

! Senaste lydelse 2010:1630.

som for ett maskindrivet spér-
fordon pa jarnvédg och da ar sé pa-
verkad av alkoholhaltiga drycker



att det kan antas att han eller hon
inte kan framfora fordonet pa ett
betryggande sitt. Detsamma géller
om foraren &r lika paverkad av
ndgot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, skall foraren domas till
fangelse i hogst tvd &r. Nir det
beddms om brottet dr grovt skall
det sérskilt beaktas om

eller alkoholhaltiga preparat som
avses i 1 kap. 10§ andra stycket
alkohollagen att det kan antas att
han eller hon inte kan framfora
fordonet péd ett betryggande sitt.
Detsamma géller om foraren ar lika
paverkad av nagot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta,
andra eller tredje stycket att anse
som grovt, ska foraren domas till
fangelse i hogst tvd &r. Nér det
beddms om brottet dr grovt ska det
sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgéatt till minst
1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevért paverkad av alkohol eller nagot annat
medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for trafik-
sdkerheten.

Den som utan att fora ett maskindrivet sparfordon vid jarnvég fullgér en
tjénst dar det ingér uppgifter av vésentlig betydelse for sikerheten och da
ar sd paverkad av alkohol eller ndgot annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan utfora dessa uppgifter pé ett betryggande sétt doms till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

6§

I fraga om beslag och for-verk-
ande av alkoholdrycker hos den
som fortdr sadana drycker i strid
med 9 kap. 2 § finns bestimmelser
i lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.

I frdga om beslag och for-
verkande av alkoholdrycker eller
alkoholhaltiga preparat som avses
i Ikap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622) hos den som
fortdr sddana drycker i strid med
9 kap. 2§ finns bestimmelser i
lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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1.10  Forslag till

lag om dndring i luftfartslagen (2010:500)

Hérigenom foreskrivs att 5kap. 9§ och 13 kap. 2 § luftfartslagen

(2010:500) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Den far inte tjénstgdra ombord
som pé grund av sjukdom, uttrott-
ning, paverkan av alkoholhaltiga
drycker eller andra medel eller av
andra sddana skl inte kan fullgora
sina uppgifter pa ett betryggande
satt.

9§

Den far inte tjinstgdra ombord
som pé grund av sjukdom, uttrott-
ning, paverkan av alkoholhaltiga
drycker, sdadana alkoholhaltiga
preparat som avses i 1 kap. 10§
andra stycket alkohollagen
(2010:1622) eller andra medel eller
av andra sddana skdl inte kan
fullgéra sina uppgifter pa ett
betryggande sitt.

13 kap.
28

Den som mandvrerar ett luftfar-
tyg eller i Gvrigt ombord pa ett
luftfartyg fullgér en uppgift av
vasentlig betydelse for flygséker-
heten efter att ha fortart alkohol-
haltiga drycker i sd stor méngd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter fullgérandet av uppgifterna
uppgér till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften doms for flyg-
fylleri till boter eller fangelse i
hogst sex ménader. Detsamma
géller den som utdvar tjanst som
anges i 6 kap. 20 §.

Den som mandvrerar ett luftfar-
tyg eller i Gvrigt ombord pa ett
luftfartyg fullgér en uppgift av
vasentlig betydelse for flygsédker-
heten efter att ha fortdrt alkohol-
haltiga drycker eller alkoholhaltiga
preparat som avses i I kap. 10§
andra stycket alkohollagen
(2010:1622) 1 sa stor mangd att
alkoholkoncentrationen under eller
efter fullgérandet av uppgifterna
uppgar till minst 0,2 promille i
blodet eller 0,10 milligram per liter
i utandningsluften doms for flyg-
fylleri till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Detsamma
géller den som utdvar tjédnst som
anges i 6 kap. 20 §.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som mandvrerar ett
luftfartyg eller i ovrigt ombord pa ett luftfartyg fullgdr en uppgift av
visentlig betydelse for flygsidkerheten eller som utdvar tjanst som anges i
6 kap. 20 § efter att ha intagit narkotika som avses i 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i sé stor méngd att det under eller efter fullgdrandet
av uppgifterna finns nagot narkotiskt &@mne kvar i blodet. Detta giller dock
inte om narkotikan intagits i enlighet med lékares eller annan behorig
receptutfardares ordination.



For flygfylleri enligt forsta
stycket doms ocksé den som man-
Ovrerar ett luftfartyg eller 1 dvrigt
ombord pa ett luftfartyg fullgdr en
uppgift av visentlig betydelse for
flygsdkerheten eller som utdvar
tjdnst som anges i 6 kap. 20 § och
da ar sé paverkad av alkoholhaltiga
drycker eller ndgot annat medel att
det kan antas att han eller hon inte
kan fullgdra sina uppgifter pa ett
betryggande sitt.

For flygfylleri enligt foOrsta
stycket doms ocksd den som man-
Ovrerar ett luftfartyg eller i ovrigt
ombord pa ett luftfartyg fullgér en
uppgift av visentlig betydelse for
flygsdkerheten eller som utdvar
tjdnst som anges i 6 kap. 20 § och
da ar sé paverkad av alkoholhaltiga
drycker, alkoholhaltiga preparat
som avses i 1kap. 10§ andra
stycket alkohollagen eller nagot
annat medel att det kan antas att han
eller hon inte kan fullgéra sina
uppgifter pa ett betryggande sétt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.
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1.11  Forslag till

lag om dndring i radio- och tv-lagen (2010:696)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 §, 15 kap. 5 och 9 §§ samt
16 kap. 15 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

28§

Program i tv-sédndningar, sokbar
text-tv eller i bestéll-tv far inte
sponsras av nadgon vars huvudsak-
liga verksambhet &r att tillverka eller
sdlja alkohol-drycker eller
tobaksvaror.

Program i tv-sdndningar, sokbar
text-tv eller 1 bestéill-tv fir inte
sponsras av nadgon vars huvudsak-
liga verksambhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller
tobaksvaror eller sadana alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket alkohollagen
(2010:1622).

8 kap.
13 §!

Bestimmelser om forbud mot
reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 7 kap. 3 § alko-
hollagen (2010:1622) och i 14§
tobakslagen (1993:581).

Bestimmelser om forbud mot
reklam for alkoholdrycker och
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622) samt tobaks-
varor finns i 7 kap. 3 § alkohol-
lagen och i1 14§ tobakslagen
(1993:581).

15 kap.
582

Bestimmelser om forbud mot
reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i 7 kap. 3 § alko-
hollagen (2010:1622) och i 14§
tobakslagen (1993:581).

Program i ljudradiosdndning far
inte sponsras av ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka

! Senaste lydelse 2010:1635.
2 Senaste lydelse 2010:1635.

Bestimmelser om forbud mot
reklam for alkoholdrycker och
alkoholhaltiga preparat som avses
i 1kap. 10§ andra stycket alko-
hollagen (2010:1622) samt tobaks-
varor finns i 7 kap. 3 § alkohol-
lagen och i1 14§ tobakslagen
(1993:581).

Program i ljudradiosdndning far
inte sponsras av ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
eller sélja alkoholdrycker eller



eller sélja alkoholdrycker eller
tobaksvaror.

tobaksvaror eller sidana alkohol-
haltiga preparat som avses i 1 kap.
10§ andra stycket alkohollagen
(2010:1622).

16 kap.
15 §3

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sidndning
frén ett programforetag etablerat i
en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 nér
det géller produktplacering av
alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § nér
det giller att program inte far
sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksambhet &r att tillverka
alkoholdrycker, far en behorig
myndighet i Sverige kontakta en
behorig myndighet i den andra
EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att folja bestimmel-
sen.

Om en mot Sverige helt eller
huvudsakligen riktad tv-sdndning
fran ett programforetag etablerat i
en annan EES-stat strider mot
6 kap. 2 § andra stycket 1 eller 2 nér
det giller produktplacering av
alkoholdrycker eller 7 kap. 2 § nér
det géller att program inte far
sponsras av nagon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka
alkoholdrycker eller sddana alko-
holhaltiga preparat som avses i
1 kap. 10 § andra stycket alkohol-
lagen (2010:1622), far en behorig
myndighet i Sverige kontakta en
behdrig myndighet i den andra
EES-staten for att uppmana pro-
gramforetaget att f6lja bestimmel-
sen.

Detsamma giller om en tv-sindning som ndmns i forsta stycket strider
mot 8 kap. 7 eller 8 §, eller 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622).

Om programforetaget inte foljer uppmaningen i forsta stycket, far
myndigheten vidta atgdrder mot programforetaget enligt 16 kap. 10 §,
17 kap. 5 och 6 §§ samt 29 och 48 §§ marknadsforingslagen (2008:486)
om programforetaget i friga har etablerat sig i landet i syfte att kringga de
strangare bestimmelser som skulle ha géllt om det var etablerat i det land
vars myndighet ingriper. Myndigheten fér inte vidta atgarderna forrén den
har underréattat Europeiska kommissionen och den berérda medlemsstaten
samt kommissionen har faststillt att atgdrderna &r forenliga med unions-
ratten.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2019.

3 Senaste lydelse 2010:1635.
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1.12  Forslag till

forordning om dndring 1 férordningen
(2007:1216) med instruktion for
Alkoholsortimentsnamnden

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ i férordningen (2007:1216) med
instruktion for Alkoholsortimentsndmnden ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Alkoholsortimentsndmnden har till uppgift att préva foljande typer av
beslut som det i alkohollagen (2010:1622) omndmnda detaljhandels-
monopolet har fattat enligt det avtal som uppréttats enligt 5 kap. 1 § alko-
hollagen, ndmligen beslut varigenom bolaget

1. avvisat ett visst vin, stark-0l,
en viss annan jast alkoholdryck
eller spritdryck fran sitt sortiment,
eller

2. avfort ett visst vin, starkol, en
viss annan jést alkoholdryck eller
spritdryck ur sitt sortiment.

28

Ett &drende hos nidmnden om
provning enligt 1 § forsta stycket
far vickas endast av den leverantor
av spritdryck, vin eller starkdl vars
produkt avvisats fran eller avforts
ur bolagets sortiment.

1. avvisat ett visst vin, stark-0l,
sadant alkoholhaltigt preparat som
avses i 1 kap. 10§ andra stycket
alkohollagen, en viss annan jast
alkoholdryck, eller spritdryck fran
sitt sortiment, eller

2. avfort ett visst vin, starkol,
sadant alkoholhaltigt preparat som
avses i 1 kap. 10§ andra stycket
alkohollagen, en viss annan jdst
alkoholdryck eller spritdryck ur sitt
sortiment.

Ett &drende hos nidmnden om
provning enligt 1 § forsta stycket
far viackas endast av den leverantor
av spritdryck, vin, starkol eller
sadant alkoholhaltigt preparat som
avses i 1 kap. 10§ andra stycket
alkohollagen (2010:1622) vars
produkt avvisats fran eller avforts
ur bolagets sortiment.

Néamnden ska prova om detaljhandelsbolaget foljt vad som ségs i avtalet
om att bolagets produkturval far grundas endast pd en beddmning av
produktens kvalitet, sarskilda risker for skadeverkningar av produkten,
kundernas efterfragan och andra affirsméssiga hinsyn samt att nigon
favorisering inte far ske av inhemska produkter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2010:1643.



Forteckning over remissinstanser som beretts
tillfalle att avge yttrande 6ver betdnkande
Reglering av alkoglass m.fl. produkter

(SOU 2017:59)

Riksdagens ombudsmén (JO), Hovritten for Nedre Norrland i
Sundsvall, Jonkopings tingsratt, Kammarratten i1 Géteborg, Forvaltnings-
ritten i Uppsala, Justitiekanslern (JK), Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten, Brottsférebyggande ridet, Konsumentverket,
Kommerskollegium, Barnombudsmannen (BO), Folkhilsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i Jimtlands
lin, Léinsstyrelsen i Skdne lidn, Linsstyrelsen i Orebro lin, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfraigor (MUCF), Systembolaget AB,
Tullverket, Skatteverket, Stockholms universitet (SORAD), Goteborgs
universitet (CERA), Regelradet, Konkurrensverket, Tillvixtverket,
Burlévs kommun, Béstads kommun, Flen kommun, Gotlands kommun
(Region Gotland), Gévle kommun, Goteborgs kommun, Hallsbergs
kommun, Hammard kommun, Harryda kommun, Lunds kommun,
Norrkdpings kommun, Partille kommun, Salems kommun, Smedje-
backens kommun, Sjobo kommun, Sundbybergs kommun, Sundsvalls
kommun, Svedala kommun, Timrd kommun, Visterds kommun, Ange
kommun, Alvsbyn kommun, Alkoholpolitiskt forum, Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Film&TV-Producenterna,
Foretagarforbundet  Fria  Foretagare, Foretagarna, IOGT-NTO,
Kommunala Alkoholhandldaggares Forening (KAF), Livsmedelsforetagen,
Livsmedelshandlarna, Naringslivets Regelndmnd (NNR), Sprit &
Vinleverantorsforeningen (SVL), Svensk Dagligvaruhandel, Svensk
Handel, Svenska foreningen for alkohol- och drogforskning (SAD),
Svenskt Naringsliv, Sveriges annonsoérer, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Konsumenter, Sveriges Landsrad for alkohol- och
narkotikafragor (S.L.A.N), Tidningsutgivarna, Ungdomens Nykterhets-
forbund (UNF), Utgivarna, Visita,

Utanfor remisslistan

TU - Medier i Sverige, Sveriges bryggerier

Avstar

Riksrevisionen, Stockholms Handelskammare, Hultsfreds kommun,
Sveriges advokatsamfund
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