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Svar paremiss fran Landsbygds- och
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(L12024/00694)

Arendet
Goteborgs Stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
géllande promemorian En snabbare utbyggnad av hakten och anstalter.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden ar inforstadd med statens behov att i snabb takt fa fram nya
hakten och kriminalvardsanstalter bade pa kort och lang sikt men anser att forslaget har
brister.

De foreslagna andringarna ar systemframmande och riskerar att paverka
detaljplaneinstrumentets legitimitet negativt. Det finns ett behov av att definiera vissa
nyckelbegrepp.

Néamnden beddmer att det finns risk att den nya mojligheten till avvikelser inte ar
anvandbar fullt ut eftersom atgarden maste vara forenlig med géllande
anvandningsbestammelse och detaljplanens syfte.

Bland annat med hansyn till behovet av forutsebarhet foreslar namnden att ett
tidsbegransat bygglov ska fa ges for en langre period an foreslagna tio ar. Samtidigt bor,
av samma skal, mojligheterna att forlanga ett sadant tidsbegransat bygglov tas bort.

Namnden ifragasatter om behovet av ytterligare platser pa hakten och anstalter verkligen
utgor en sa kallad extraordinar situation.

Typhus kan troligen forenkla projekteringen men riskerar i stallet att forsvara
kommunernas handlaggning genom att inte folja krav pa anpassning till platsen.

Namnden foreslar att 6versyn gors av mojligheterna att med en enklare process
komplettera befintliga detaljplaner med ytterligare anvandningsomraden.

Stadsbyggnadsnamndens bedémning

Stadsbyggnadsnamnden ar inforstadd med statens behov att i snabb takt fa fram nya
hakten och kriminalvardsanstalter bade pa kort och lang sikt men anser att forslaget har
brister.
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Systemframmande reglering

De foreslagna andringarna far anses vara systemframmande i regleringen av plan- och
bygglovsprocessen. Att skapa mojligheter att exempelvis gora avvikelser, eller ge
tidsbegransade lov, for enskilda atgarder riskerar detaljplaneinstrumentets forutsebarhet
och dérmed dess legitimitet.

Behov av definitioner

Forslaget innehaller mojligheter till omfattande avsteg fran den vanliga
bygglovsprocessen for atgarder som kan definieras som hakten eller
kriminalvardsanstalter. Namnden anser att det med anledning av detta ar viktigt att
definiera vad som utgor ett hakte respektive en kriminalvardsanstalt. Det &r for namnden
oklart hur begreppen forhaller sig exempelvis till rattspsykiatrisk vard.

Det ar ocksa oklart vid vilken tidpunkt det blir tillatet att besluta om foreskrifter i
extraordinara situationer. Om brottsligheten dkar i en sddan omfattning att det finns en
pataglig risk for att Kriminalvarden inte kan eller véantas kunna i tid bereda
fangelsedomda plats ska nuvarande regelverk i stort kunna asidosattas med stod av den
foreslagna 16 kap 13 ¢ 8 PBL. Hur ska brottsligheten, det mest avgdrande rekvisitet, i ett
sadant fall matas?

Maojligheter att bevilja avvikelse ifran detaljplan

Sa som bestammelsen om avvikelse ifran detaljplan foreslas utformas maste atgarden
vara forenlig med aktuell anvéndningsbestammelse och med detaljplanens syfte. Att
tillata en avvikelse i enlighet med forslaget kan darfor i princip endast komma i fraga
inom mark som redan idag ar planerad som exempelvis vard.

Det kan noteras att for moderna detaljplaner géller enligt 4 kap. PBL att regleringen i en
detaljplan inte far vara mer omfattande &n vad andamalet kraver. Det &r déarfor osannolikt
att det i en modern detaljplan finns onddigt hart reglerade byggratter. Det begransningar
som finns i detaljplanen ska vara kopplade till hantering av exempelvis byggnationens
omgivningspaverkan. Det kan darfor finnas en risk att kommunerna inte kommer att
bedoma det som lampligt att acceptera avvikelser ifran denna typ av detaljplaner.

Tidsbegransade lov

Namnden bedomer att tidsbegransade lov, utan krav pa att sokande ska redovisa ett
tidsbegransat behov, troligtvis kommer att vara det forslag som ger bast mojlighet att
atgarda den nuvarande bristen pa platser pa hakten och anstalter. Inte minst mojligheten
att under tidsbegransningen kunna ta fram en detaljplan som innebér att den redan
uppfdrda byggnaden blir planenlig och kan beviljas permanent bygglov.

Namnden foreslar, bland annat med hansyn till behovet av forutsebarhet, att ett
tidsbegransat bygglov enligt den foreslagna 9 kap 33 b § ska fa ges for en langre period
an foreslagna tio ar. Samtidigt bor, av samma skal, mojligheterna att forlanga ett sadant
tidsbegransat bygglov tas bort.

Det &r ocksa dnskvart, med tanke pa eventuella 6verklagandeprocesser, att
bestammelsens lydelse kompletterats med det krav pa lamplighet som idag framgar av
forarbeten och praxis for dvriga avvikelsemojligheter i 9 kap 31 b och ¢ 88 PBL. Det vill
séga att det uttryckligen ska krévas att avvikelsen ar lamplig.

Stadsbyggnadsférvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd
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Foreskrifter i extraordindra situationer

Den foreslagna bestdmmelsen 16 kap 13 ¢ 8 PBL dar utformad enligt det monster som
bildats for foreskrifter i extraordinara situationer i 16 kap PBL. Namnden ifragasatter
dock om behovet av ytterligare platser pa hakten och anstalter verkligen utgér en sa
kallad extraordindr situation.

Namnden anser inte att det ar lampligt att en troghet i planeringsprocessen hanteras pa ett
sadant satt att det sker en uppluckring av vad som kan sagas utgora en extraordinar
situation. Det bor dessutom vara helt osannolikt att det finns ett behov av denna typ av
bestammelser da det samtidigt infors en mycket omfattande mojlighet att ge
tidsbegrénsade lov.

Med hansyn till att beslut i lovarenden ska lamnas inom tio veckor, och tid da inte bor
vara en faktor, sa bor den enda situation da denna typ av foreskrifter skulle kunna spela
en roll vara om kommunerna saknar lampliga platser for tidsbegransade atgarder och en
brist med anledning av detta uppstar. Da skulle hakten och anstalter permanent kunna
placeras pa platser som kommunerna bedomer &r helt olampliga. Det ar ett ingrepp som
inte kan anses pakallat.

Bemyndigandet majliggor ocksa undantag fran krav pa startbesked och slutbesked (10
kap. 3 och 4 §8§ PBL). Risken i att avsta fran startbesked ar att de tekniska
egenskapskraven inte uppfylls och att fler avsteg fran dem gors an vad kommunerna
godtar for likvéardiga byggnader. Geotekniska forutsattningar ar platsspecifika och
forbigas med avsaknad av startbesked liksom kommunens ansvar gallande atkomst for
raddningstjanst och tillgang till brand- och slackvatten. Undantag fran slutbesked for att
ta en byggnad i bruk ar vanligtvis inget kommunerna dréjer med nér handlingarna for det
ar inldmnade.

Typhus

Typhus kan forenkla projekteringen men riskerar i stallet att forsvara kommunernas
handlaggning genom att inte folja bygglagstiftningens krav och inte anpassas till platsen,
vilket resulterar i avsteg som inte kan godtas. Detta galler bland annat krav pa utformning
och placering pa ett satt som &r lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvéardena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan liksom krav
avseende snolasterna och energikrav som varierar dver landet och grundldaggning som ar
platsspecifik.

Stadsbyggnadsnamndens rekommendation

Némnden kan konstatera att det ofta &r ett omfattande arbete att ta fram en ny detaljplan.
Det skulle darfor kunna vara énskvért att dversyn gors av mojligheterna att komplettera
befintliga detaljplaner med ytterligare anvandningsomraden. Om en sadan process var
enklare, och kanske ocksa kombinerades med en anpassning av kravnivaerna for vissa
typer av anvandningar, hade detaljplanerna blivit mer flexibla.

Stadsbyggnadsndmnden

Goteborgs stad

Stadsbyggnadsférvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd
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Utfardat 2025-03-05 Lena Larsson
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Svar paremiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - En snabbare
utbyggnad av hakten och anstalter
(L12024/00694)

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsndamnden

1. Tjansteutlatandet godkanns

2. Stadsbyggnadsnamnden Gversander tjansteutlatandets bilaga 2 (Remissvar)
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som ndmndens yttrande 6ver
remissen.

Sammanfattning
Goteborgs Stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som
bland annat galler forslag till &ndring av plan- och bygglagen.

Forslaget syftar till en snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av hékten och
anstalter och innebér bland annat dndringar i PBL avseende kriminalvardsanstalter och
hakten. Forslaget innebar att tillata storre avvikelser fran detaljplanen, att tidsbegransade
bygglov inte behdver ha ett tidsbegransat behov och far forlangas i upp till 20 ar samt att
regeringen ges rattighet att meddela foreskrifter om undantag fran PBL i en extra ordinar
situation.

Stadsbyggnadsforvaltningen ar inforstadd med statens behov att i snabb takt fa fram nya
hakten och kriminalvardsanstalter bade pa kort och lang sikt men anser att forslaget har
brister. De foreslagna andringarna ar systemframmande och riskerar att paverka
detaljplaneinstrumentets legitimitet negativt och det finns ett behov av att definiera vissa
nyckelbegrepp.

Forvaltningen beddmer att det finns risk att den nya moéjligheten till avvikelser inte &r
anvandbar fullt ut eftersom atgarden maste vara forenlig med géllande
anvandningsbestammelse och detaljplanens syfte.

Bland annat med hansyn till behovet av forutsebarhet foreslar forvaltningen att ett
tidsbegransat bygglov ska fa ges for en langre period an foreslagna tio ar. Samtidigt bor,
av samma skal, mojligheterna att forlanga ett sadant tidsbegransat bygglov tas bort.
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Forvaltningen ifragasatter om behovet av ytterligare platser pa hakten och anstalter
verkligen utgor en sa kallad extraordinar situation.

Typhus kan troligen forenkla projekteringen men riskerar i stallet att forsvara
kommunernas handlaggning genom att inte flja krav pa anpassning till platsen.

Forvaltningen foreslar att dversyn gors av mojligheterna att med en enklare process
komplettera befintliga detaljplaner med ytterligare anvandningsomraden.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Stadsbyggnadsforvaltningen har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur ekologisk dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen beddmer att utokade mojligheter att gora avvikelser, ge
tidsbegransade eller bygglovsbefrielse i en extra ordinar situation innebdr att
kommunernas mojlighet att styra den egna planeringen for anvéndning av mark och
vatten krymper och riskerar att urholka maojligheten att skydda intressen sasom vardefull
natur och jordbruksmark.

Beddmning ur social dimension

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer att ytterligare undantag i plan- och bygglagen leder
till att medborgarnas fortroende for lagen undergravs och att allmanhetens méjligheter att
forsta byggreglerna minskar.

Stora avvikelser fran detaljplanen innebér att det blir oférutsagbart for grannar om vad
som kan forvantas byggas permanent pa en plats. Avvikelser i storlek, hojd, vaningsantal,
utformning, material och avstand till fastighetsgranser har ofta stor paverkan for
nérboende.

Bilagor
1. Promemoria fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet En snabbare
utbyggnad av hékten och anstalter (L12024/00694).

2. Remissvar till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Stadsbyggnadsférvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd
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Arendet
Goteborgs stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
géllande Promemorian En snabbare utbyggnad av hakten och anstalter.

Remissvaret ska hanteras i ndmnd och ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast 2025-03-10.

Beskrivning av arendet

Av remissen framgar att bristen pa platser i hakten och anstalter &r stor och forvantas 6ka
kraftigt de kommande aren. Forslagets syfte &r att ge battre forutsattningar for en
snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av fler hakten och anstalter pa saval kort
som langre sikt.

Forslag pa tillagg till plan-och bygglagen:
e Avvikelser fran detaljplanen goras for kriminalvardsanstalter och héakten
avseende bebyggelsens omfattning (langd, bredd och vaningsantal), utformning
(form och material) och placering (exempelvis avstand fran fastighetsgranser).

e Tidsbegransade bygglov for kriminalvardsanstalt eller hakte far beviljas utan att
det finns ett tidsbegransat behov. Bygglovet far ges for hogst 10 ar med majlighet
till forlangning med 5 ar i taget upp till maximalt 20 ar.

e Regeringen ges réttighet att meddela foreskrifter om tidsbegrénsade undantag
fran vissa krav i PBL for att kriminalvarden ska fungera i en extra ordinar
situation. En sadan situation uppstar nar brottsligheten okar i en sadan omfattning
att det finns pataglig risk for akut platsbrist pa kriminalvardsanstalter och hakten.
Undantag far goras fran PBL:s krav pa hansyn till allmanna intressen; krav pa
tomter, allmanna platser och omraden for andra anlaggningar an byggnader; krav
pa bygglov, rivningslov och marklov samt bestammelser om genomforandet av
bygg-, rivnings- och markatgarder.

Ovriga forslag:
e Lansstyrelserna och mark- och miljodomstolarna foreslas fa i uppdrag att
prioritera vissa Overklaganden avseende hakten och anstalter.

o Forslag att regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram en samlad véagledning
for plan- och byggprocessen avseende hékten och anstalter.

e Utredning om hakten och anstalter bor fa en prioriterad stéllning likt den
riksintressena i miljobalken har.

o Forslag att en forenklad process for byggande av typhus for hakten och anstalter
tas fram.

Utredningen foreslar att forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 december 2025. Det
finns ocksa forslag pa att bestammelsen om de tidsbegransade byggloven ska upphora att
gélla den 1 december 2035.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Stadsbyggnadsforvaltningen ar inforstadd med statens behov att i snabb takt fa fram nya
hakten och kriminalvardsanstalter bade pa kort och 1ang sikt men anser att forslaget har
brister.

Stadsbyggnadsférvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd

39



Systemframmande reglering

De foreslagna andringarna far anses vara systemframmande i regleringen av plan- och
bygglovsprocessen. Att skapa mojligheter att exempelvis gora avvikelser, eller ge
tidsbegransade lov, for enskilda atgarder riskerar detaljplaneinstrumentets forutsebarhet
och dérmed dess legitimitet.

Behov av definitioner

Forslaget innehaller mojligheter till omfattande avsteg fran den vanliga
bygglovsprocessen for atgarder som kan definieras som hakten eller
kriminalvardsanstalter. Forvaltningen anser att det med anledning av detta &r viktigt att
definiera vad som utgor ett hakte respektive en kriminalvardsanstalt. Det ar for namnden
oklart hur begreppen forhaller sig exempelvis till rattspsykiatrisk vard.

Det ar ocksa oklart vid vilken tidpunkt det blir tillatet att besluta om foreskrifter i
extraordinara situationer. Om brottsligheten dkar i en sddan omfattning att det finns en
pataglig risk for att Kriminalvarden inte kan eller véantas kunna i tid bereda
fangelsedomda plats ska nuvarande regelverk i stort kunna asidosattas med stod av den
foreslagna 16 kap 13 ¢ 8 PBL. Hur ska brottsligheten, det mest avgdrande rekvisitet, i ett
sadant fall matas?

Maojligheter att bevilja avvikelse ifran detaljplan

Sa som bestammelsen om avvikelse ifran detaljplan foreslas utformas maste atgarden
vara forenlig med aktuell anvandningsbestdmmelse och med detaljplanens syfte. Att
tillata en avvikelse i enlighet med forslaget kan darfor i princip endast komma i fraga
inom mark som redan idag ar planerad som exempelvis vard.

Det kan noteras att for moderna detaljplaner géller enligt 4 kap. PBL att regleringen i en
detaljplan inte far vara mer omfattande an vad andamalet kraver. Det ar darfor osannolikt
att det i en modern detaljplan finns onddigt hart reglerade byggratter. Det begransningar
som finns i detaljplanen ska vara kopplade till hantering av exempelvis byggnationens
omgivningspaverkan. Det kan darfor finnas en risk att kommunerna inte kommer att
bedoma det som lampligt att acceptera avvikelser ifran denna typ av detaljplaner.

Tidsbegransade lov

Forvaltningen bedomer att tidsbegransade lov, utan krav pa att sokande ska redovisa ett
tidsbegransat behov, troligtvis kommer att vara det forslag som ger bast mojlighet att
atgarda den nuvarande bristen pa platser pa hakten och anstalter. Inte minst mojligheten
att under tidsbegransningen kunna ta fram en detaljplan som innebér att den redan
uppfdrda byggnaden blir planenlig och kan beviljas permanent bygglov.

Forvaltningen foreslar, bland annat med hansyn till behovet av forutsebarhet, att ett
tidsbegransat bygglov enligt den foreslagna 9 kap 33 b § ska fa ges for en langre period
an foreslagna tio ar. Samtidigt bor, av samma skal, mojligheterna att forlanga ett sadant
tidsbegréansat bygglov tas bort.

Det &r ocksa dnskvart, med tanke pa eventuella dverklagandeprocesser, att
bestammelsens lydelse kompletterats med det krav pa lamplighet som idag framgar av
forarbeten och praxis for dvriga avvikelsemdjligheter i 9 kap 31 b och ¢ §8 PBL. Det vill
séga att det uttryckligen ska krévas att avvikelsen &r lamplig.

Stadsbyggnadsférvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd
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Foreskrifter i extraordindra situationer
Den foreslagna bestdimmelsen 16 kap 13 ¢ § PBL &r utformad enligt det monster som

bildats for foreskrifter i extraordinara situationer i 16 kap PBL. Forvaltningen ifragasatter
dock om behovet av ytterligare platser pa hakten och anstalter verkligen utgor en sa
kallad extraordindr situation.

Forvaltningen anser inte att det ar lampligt att en troghet i planeringsprocessen hanteras
pa ett sddant satt att det sker en uppluckring av vad som kan ségas utgora en extraordinar
situation. Det bor dessutom vara helt osannolikt att det finns ett behov av denna typ av
bestammelser da det samtidigt infors en mycket omfattande mojlighet att ge
tidsbegransade lov.

Med hansyn till att beslut i lovarenden ska lamnas inom tio veckor, och tid da inte bor
vara en faktor, sa bor den enda situation da denna typ av foreskrifter skulle kunna spela
en roll vara om kommunerna saknar lampliga platser for tidsbegransade atgarder och en
brist med anledning av detta uppstar. Da skulle hakten och anstalter permanent kunna
placeras pa platser som kommunerna bedoémer &r helt olampliga. Det ar ett ingrepp som
inte kan anses pakallat.

Bemyndigandet mojliggor ocksa undantag fran krav pa startbesked och slutbesked (10
kap. 3 och 4 §8§ PBL). Risken i att avsta fran startbesked ar att de tekniska
egenskapskraven inte uppfylls och att fler avsteg fran dem gors an vad kommunerna
godtar for likvéardiga byggnader. Geotekniska forutsattningar ar platsspecifika och
forbigas med avsaknad av startbesked liksom kommunens ansvar gallande atkomst for
raddningstjanst och tillgang till brand- och slackvatten. Undantag fran slutbesked for att
ta en byggnad i bruk ar vanligtvis inget kommunerna dréjer med nér handlingarna for det
ar inldmnade.

Typhus

Typhus kan forenkla projekteringen men riskerar i stéllet att forsvara kommunernas
handlaggning genom att inte folja bygglagstiftningens krav och inte anpassas till platsen,
vilket resulterar i avsteg som inte kan godtas. Detta galler bland annat krav pa utformning
och placering pa ett satt som &r lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden,
natur- och kulturvérdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan liksom krav
avseende snolasterna och energikrav som varierar gver landet och grundldaggning som ar
platsspecifik.

Stadsbyggnadsforvaltningens rekommendation

Forvaltningen kan konstatera att det ofta ar ett omfattande arbete att ta fram en ny
detaljplan. Det skulle dérfor kunna vara dnskvart att 6versyn gors av majligheterna att
komplettera befintliga detaljplaner med ytterligare anvandningsomraden. Om en sadan
process var enklare, och kanske ocksa kombinerades med en anpassning av kravnivaerna
for vissa typer av anvandningar, hade detaljplanerna blivit mer flexibla.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Carita Sandros

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Bygglov

Stadsbyggnadsférvaltningen, Tjansteutlatande remiss namnd
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Stadsbyggnadsférvaltningen

Ordférandebeslut
Utfardat 2025-03-05
Diarienummer SBF 2024-01402

Svar paremiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - En snabbare
utbyggnad av hakten och anstalter
(L12024/00694)

Beslut
| stadsbyggnadsndamnden

1. Tjansteutlatandet godkanns

2. Stadsbyggnadsnamnden Gversander tjansteutlatandets bilaga 2 (Remissvar)
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som ndmndens yttrande 6ver
remissen.

Arendet

Namnden kan uppdra at ordférande eller annan ledamot att fatta beslut i &renden som &r
sa bradskande att namndens beslut inte kan avvaktas, sa kallade ordférandebeslut (6 kap
38 § KL). Dessa beslut anmals till nAmnden vid nastkommande sammantréde.

Goteborgs stad ska yttra sig senast 2025-03-10 till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet angdende Promemorian En snabbare utbyggnad av hakten och
anstalter. Yttrandet hanteras som ett tjansteutlatande med ordforandebeslut.

Bilagor
1. Tjansteutlatande

2. Tjansteutlatandets bilaga 1. Promemoria fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet En snabbare utbyggnad av hakten och anstalter
(L12024/00694).

3. Tjansteutlatandets bilaga 2. Remissvar till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Stadsbyggnadsnamnden
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Johannes Hulter (S)
Ordférande
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