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Lansstyrelsens remissyttrande

Lansstyrelsen har forstaelse for att det ar ett bradskande och
angelaget behov att snarast skapa fler platser till Kriminalvarden.
Daremot anser Lansstyrelsen att de 16sningar som utredningen
foreslagit inte motsvarar problembilden som myndigheter,
kommuner och andra aktorer beskriver, dar det inte ar detaljplaner
och bygglov som tar lang tid, utan att det finns andra hinder for att
bygga ut Kriminalvarden.

Lansstyrelsen gor foljande stallningstaganden och lamnar
synpunkter pa remissen.

Lansstyrelsen avstyrker forslagen att

o tidsbegransade lov utokas, férenklas och forlangs enligt
utredningens forslag i avsnitt 6.2

o fler avvikelser far godtas fér permanenta bygglov enligt
utredningens forslag i avsnitt 6.3

Lansstyrelsen ar tveksam till férslagen att

e regeringen far ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter om
undantag fran plan- och bygglagen i extraordinér situation i 16 kap.
13 ¢ § PBL enligt utredningens forslag i avsnitt 6.4

e inratta ett expertrad vid Kriminalvarden enligt utredningens
forslag i avsnitt 6.5

e utreda om anstalter och hakten kan fa en prioriterad stallning likt
den som riksintressena i miljobalken har, enligt utredningens
forslag i avsnitt 6.8
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Lansstyrelsen tillstyrker forslagen att

e vissa 6verklaganden ska prioriteras enligt utredningens forslag i
avsnitt 6.6

e Boverket far i uppdrag att ta fram vagledning enligt utredningens
forslag i avsnitt 6.7

e utreda en forenklad process for typhus for hakten och anstalter
enligt utredningens forslag i avsnitt 6.9

Synpunkter pa remissen

Tidsbegransade bygglov och fler avvikelser for
permanenta bygglov

Lansstyrelsen avstyrker bade utredningens forslag att
tidsbegransade bygglov ska utokas och att fler avvikelser ska godtas
for permanenta bygglov avseende hakten och anstalter.
Lansstyrelsen bedomer att det finns en risk att bada forslagen
urholkar fortroendet for detaljplanesystemet.

Lansstyrelsen ser ocksa fordelar med att utreda forenklingar for
flera sakomraden samtidigt, i stéllet for att infora sarreglering for ett
specifikt allmant intresse.

Tidsbegransade bygglov

Forslaget till bestimmelse om tidsbegransade bygglov gar langre an
gallande regler for tidsbegransade bygglov i andra situationer enligt
plan- och bygglagen. Enligt forslaget behover inte behovet vara
tillfalligt och det behdver inte heller vara ekonomiskt rimligt att
aterstalla platsen nar lovets giltighet har gatt ut. Det ska ocksa vara
mojligt att ge ett tidsbegransat lov, aven om forutsattningarna for
ett permanent bygglov ar uppfyllda. Enligt forslaget kravs det endast
att det ar tekniskt mojligt att aterstalla platsen. Liansstyrelsen anser
att regleringen ar for omfattande med sma skillnader i forhallande
till vad som galler for ett permanent bygglov. Enligt utredningen ar
hakten och anstalter ofta komplexa byggnader som ar kostsamma
att uppfora. Lansstyrelsen bedomer att det i praktiken inte ar
effektiv resursanvandning att avveckla och aterstilla platserna efter
bygglovets giltighetstid gatt ut. Det finns ocksa risk att forslaget
kommer innebara att detaljplaneprocessen cementeras da
langsiktiga atgarder far tidsbegransade bygglov i vantan pa att
detaljplanen andras och ett permanent bygglov kan beviljas for
atgarden. Det innebar att berorda sakagare i omgivningen far
bristande insyn och méjlighet att paverka. Provningen av det
tidsbegransade bygglovet kommer ocksé forsvéras eftersom
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moment avseende exempelvis risker, samordning och
intresseavvagningar som vanligtvis provas i detaljplan kan behova
provas summariskt inom ramen for bygglov i stallet.

Lansstyrelsen ifrdgasatter om det ar &ndamaélsenligt att sarreglera
tidsbegransade bygglov for Kriminalvardens syften pa detta satt och
om det kommer att leda till en 6kad flexibilitet som utredningen
havdar. Lansstyrelsen bedomer att detta kommer att leda till okat
antal overklaganden och komplicerade drenden med manga
klaganden.

Awvikelser for permanenta bygglov

Lansstyrelsen avstyrker ocksa forslaget att bygglov ska fa ges for
atgarder som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser
nar avvikelsen galler bebyggelsens omfattning, utformning eller
placering.

Syftet med provningen i en detaljplan ar att gora en samlad
beddémning av flera intressen, som kan vara bade allmanna och
enskilda. Lansstyrelsens har en roll att bevaka statliga intressen
enligt 11 kap. 10 § PBL. Regleringen i en detaljplan innebar sa gott
som alltid en avvigning och helhetsbedémning av olika motstdende
intressen. I utredningens forslag ges ett statligt intresse foretrade,
vilket kan leda till odnskade och oférutsedda effekter. Att bygglov far
beviljas i strid med detaljplan innebar ocksa att bygglovsprévningen
kan tyngas och ta langre tid. Bedomningen av risker och
intresseavvagningar faller da pa enskilda handlaggare. Prévningen
enligt exempelvis 2 kap. 6 § och 2 kap. 9 § PBL kommer att bli mer
omfattande.

Forslaget gor ingen skillnad pa detaljplanens andamal nar avvikelse
kan beviljas. Det kan innebara att bygglov for hakten och anstalter
beviljas som avvikelser inom detaljplaner som medger mindre
kanslig markanvandning, vilket leder till att hakten och anstalter
etableras pa platser som exempelvis kan

e vara paverkade av risker,
e ha foéroreningar som inte sanerats eller
o utsatta klienter for buller over riktvarden.

Bemyndigande i extraordinar situation

Lansstyrelsen ar tveksam till férslaget om att ge regeringen
bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran vissa
bestammelser i plan- och bygglagen i extraordinar situation. Det ar
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svartolkat nar en situation som innebar att den extraordinara
situationen for Kriminalvarden uppstar eller upphor enligt
bestammelsens formulering.

Liknande paragrafer har inforts i 16 kap. plan- och bygglagen for
andra situationer exempelvis efter naturhandelse, flyktingsituation
och pandemi, 16 kap. 13-13b §§ PBL. Det kan 6vervagas om det ar
mer dndamalsenligt med ett generellt bemyndigande eller en samlad
paragraf med bemyndigande for extraordinara situationer, i stallet
for att infora en ny paragraf i varje situation som uppstar. Samtidigt
ar det tveksamt hur bestimmelsen forhaller sig till det kommunala
sjalvstyret.

Expertrad och markfoérsorjning

Lansstyrelsen staller sig tveksam avseende effekten av forslaget att
expertrad, utsett av regeringen, infors for Kriminalvardens
utbyggnad. Det ar av stor vikt att expertradets rekommendationer
gor skillnad vilket inte ar fallet om radet ska vara radgivande men
sakna mandat.

Fragan om expertradets mandat skulle kunna utredas vidare
tillsammans med frdgan om hakten och anstalter ska utgora ett
prioriterat intresse likt miljobalkens riksintressen. Det kan utredas
om det ar mojligt att ge mandat genom exempelvis en andring av

11 kap. 15 § PBL sa att regeringen kan besluta om planforelidgganden
for aktuellt syfte i enlighet med expertrddets rekommendationer.
Regeringen skulle ocksé kunna ges bemyndigande att definiera det
nationella intresset avseende kriminalvard som ett sadant intresse
som innebar mellankommunal samordning i enlighet med 11 kap. 10 §
andra stycket 2 PBL. Kommunerna behdver stottning for att etablera
anlaggningar som inte bara tjanar den egna kommunens behov utan
snarare ar ett behov for en region eller hela landet.

Lansstyrelsen anser att syftet med utredningens forslag om
expertrad ar nagot otydligt. Det ar inte tydligt for Lansstyrelsen vad
myndigheten ska bidra med i expertridet. Lansstyrelsen far
darigenom ytterligare en roll. Myndigheten ar redan éverprovande
instans for antagna detaljplaner och 6verklagade bygglov.
Lansstyrelsen ar dven radgivande till kommunen. Lansstyrelsen
efterfragar ett fortydligande avseende myndighetens roll och
mandat i expertradet i forhéllande till lansstyrelsernas andra
funktioner enligt plan- och bygglagen.
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Overklaganden ska prioriteras

Lansstyrelsen tillstyrker att handlaggning av 6verklagade bygglov
som galler hakten och anstalter ska prioriteras, efter uppdrag i
lansstyrelsernas regleringsbrev.

Detta sker redan pa andra omraden.

Vagledning och fortsatta utredningar

Lansstyrelsen tillstyrker att Boverket far vagledningsuppdrag
gallande hakten och anstalter om regeringen gar vidare med aktuellt
forslag.

Vidare delar Lansstyrelsen uppfattningen att typhus for hakten och
anstalter bor utredas vidare.

Rattighetsfragor

Det framgar inte av utredningen att en prévning av barnets basta
har genomforts och hur forslagen paverkar barns och ungas
rattigheter. Barn kan bade vara placerade i hikte eller nara anhoriga
till en person i hakte eller pd anstalt. Lansstyrelsen vill belysa vikten
av att tillampa lagen (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter vid beslut och processer som kan beréra barn och att
analysera vilka konsekvenser beslut och atgarder kan fa for barn.

Lansstyrelsen saknar en jamstalldhetsanalys av eventuella
konsekvenser for mén och kvinnor, flickor och pojkar. Likasa saknas
en konsekvensanalys utifran ett manskliga rattighetsperspektiv, i
enlighet med Sveriges nationella mal och internationella ataganden
om manskliga rattigheter. Detta forsvarar mojligheterna att bedéma
forslagens effekter utifran ett rattighetsperspektiv och for att
forebygga och motverka diskriminering.

Det framgar exempelvis inte hur rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning kommer att tillgodoses gallande tillganglighet
och delaktighet, sdsom hur behovet av tillganglighetsanpassade
platser for klienter forvantas kunna tillgodoses.

Lansstyrelsen hade garna sett en narmare analys av forslagen och
dess effekter utifran ett rattighetsperspektiv.

Viktiga aspekter ar ocksa betydelsen av byggnaders placering,
gestaltning och liknande fragor i forhallande till Kriminalvardens mal
om att bidra till ett sakrare och tryggare samhalle genom att minska
aterfall i brott vilket hade kunnat utvecklas i utredningens analys.
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Beslutande

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin med
arkitekt Anna Jansson Thulin som féredragande. I den slutliga
handlidggningen har dven enhetschef Hanne Romanus pd enheten
for samhéllsplanering samt ldnsassessor Emma Svensson pa
rattsenheten och utvecklingsstrateg Martina von Liewen enheten
for manskliga rattigheter och jamstalldhet medverkat. Detta yttrande
har beslutats digitalt och har ddrfor ingen namnunderskrift.
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