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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning avseende behovet av
ytterligare haktes- och anstaltsplatser.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med synpunkter gallande
tidsbegransade samt permanenta bygglov och férenklad process for
byggande av typhus. Lansstyrelsen lamnar dven radgivande samt
allmanna synpunkter.

6.2 Tidsbegransade bygglov

Utredningens forslag skiljer sig fran gallande lagstiftning nar kravet
pa att den sOkta atgarden behover vara av tillfallig karaktar tas bort
och att tidsbegransningen kan medges med upp till tjugo ar. Kravet
pa markens eller byggnadens aterstallande galler aven utredningens
forslag men bedémningen om aterstallandet ar praktiskt eller
ekonomiskt rimligt behover inte goras.

Syftet med de krav man nu foreslar att ta bort ar att sikerstalla att
tidsbegransade lov avser atgarder av provisorisk karaktar. Vikten av
att atgirder ar av provisorisk karaktar ar att dtergingen till planenlig
anvandning ska framsta som reell. Risken med att man tar bort dessa
krav ar att det uppfors hakten och anstalter av permanent karaktar i
syfte att forega en detaljplanedndring genom att forst uppfora en
tidsbegransad atgard, darefter initiera ett planarbete och sedan fa
permanent lov for densamma nar planen antas.
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6.3 Permanenta bygglov - fler avvikelser far
godtas

Lansstyrelsen anser att det ska finnas en begransning avseende i
vilken omfattning avvikelser gallande omfattning, utformning och
placering ska kunna beviljas.

Lansstyrelsen foreslar ovan namnda begransning da lansstyrelsen
bedomer att det finns en risk med att 6verlita at de kommunala
byggnadsnamnderna att inom ramen for en bygglovsansokan gora
sddana avvagningar som lampligen bor ske genom
detaljplanelaggning. Ju storre avvikelser det ar frdga om desto
svarare blir beddmningen.

Inom planprocessen provas bland annat markens lamplighet
avseende riksintressen, mellankommunal samordning,
miljokvalitetsnormer, strandskydd. Vidare provas att en bebyggelse
eller ett byggnadsverk inte blir olampligt med hansyn till
omgivningen och manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for
olyckor, dversvamning eller erosion. Kommunen behover aven visa
att planen svarar mot kraven i 2 kap 6 § PBL.

Under planprocessen tar de flesta kommuner hjalp av konsulter i
utredningar, bedémningar och forslag da kommuner sjalva manga
ganger saknar sakkompetens inom nagot eller flera omraden. I
planhandlingarna regleras bebyggelsens omfattning, utformning och
placering med hansyn till och utifran avvagningar mellan en rad
olika allmanna och enskilda intressen.

De avvikelser fran gillande planer som forslaget mojliggor kan till
exempel medfora att skyddsavstand till farliga verksamheter eller
vagar med farligt gods minskar nar avvikelser gallande omfattning
och placering godtas. Undantag fran placering skulle aven kunna
medfora en 6versvimningsrisk for verksamheten, férsvarande att ta
hand om skyfallsregn och dagvattenhantering som dimensionerats
efter planenlig bebyggelse, risk for erosion eller olagenheter for
omkringliggande bebyggelse utifran exempelvis 6versvamningsrisk
eller paverkan pa kulturmiljo.

Inom ramen for en lovansokan finns det begransade mojligheter och
begransat underlag for namnderna for att kunna gora den
planmassiga avvagning som forslaget kraver, varfor lansstyrelsen
foreslar ovanndmnda begransning.
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Lansstyrelsen anser darmed att forslaget bor inrymma en
begransning avseende hur stora avvikelser gallande omfattning,
utformning och placering som kan ges med stdd av den foreslagna
bestammelsen.

For mer omfattande avvikelser bor i stallet moéjligheten till andring
av detaljplan anvandas som fangar upp samtliga allmanna och
enskilda intressen och sakerstaller att risker for manniskors halsa
och sakerhet och fér miljon kan undvikas. Planprocessen borgar for
demokratisk insyn och farre 6verklagade bygglovsarenden.

6.9 En forenklad process for byggande av
typhus bor tas fram

Utredningen foreslar en typhustillverkning som i ménga fall
forutsatter flera undantag fran gallande detaljplaner eller
omradesbestammelser. Med hanvisning till lansstyrelsens
synpunkter ovan om att infora en begransning avseende i vilken
omfattning avvikelser kan beviljas s ser lansstyrelsen en svarighet
med att i ndgon storre utstrackning anvanda typhus.

Utover typhusens forenlighet med gillande planer sa ska dven PBL:s
krav pa anpassning till terrdangen uppfyllas. Kravet innebar att
onddiga ingrepp i terrangen, sa som omfattande schaktning eller
utfyllnad av mark, ska undvikas. Lokaliseringen av typhusen blir
darmed avgorande da det med fardigtillverkade hus finns
begransade mdijligheter att anpassa husen till befintlig terrang.

Fardigtillverkade typhus ar dven svara att anpassa till platsens
forutsattningar utifran riskperspektivet och byggnadens placering i
forhallande till utanforliggande riskkallor. Om en anstalt till exempel
byggs pé en plats som kraver utrymning bort fran riskkallan sa kravs
en platsspecifik anpassning av byggnaden.

Lansstyrelsen bedomer att lokaliseringen blir avgérande vid
anvandandet av typhus. Med fardigtillverkade typhus mojliggors inte
anpassning till platsens forutsattningar pa samma sitt som vid
platsbyggda konstruktioner eller sammanfogning pa plats av
prefabricerade element. Mojligheten att ta hansyn till natur- och
kulturvardena pa platsen, stads- och landskapsbilden och intresset
av en god helhetsverkan ar inte heller densamma som vid
byggnation pa plats.
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I en omsorgsfullt gestaltad vardmiljo, dar utformningen utgar fran
saval platsen som manniskorna i miljon och verksamhetens behov,
finns fysiska forutsattningar att stddja verksamheten och
rehabiliteringen. Vikten av god gestaltning framgar dven av politiken
for gestaltad livsmiljo med tydligt uppsatta mal dar ett ar att det
offentliga ska agera forebildligt.

Radgivande synpunkter

6.8 Ett skydd som tryggar markfoérsorjningen
bor utredas vidare

Utredningen foreslar att hiakten och anstalter bér omfattas av
riksintresse. Eftersom riksintressen ar markansprak som bygger pa
arealbestimda omréden vill Lansstyrelsen i stallet peka pa
mojligheten att trygga markforsorjningen nationellt genom att
frdgan behandlas som ett prioriterat allmant intresse.

Allmanna synpunkter

Konsekvensbeskrivningar

Utredningen saknar en konsekvensbeskrivning for hur forslagen kan
komma att paverka barn och unga. Utredningen saknar ocksa en
funktionshinderkonsekvensbeskrivning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad lansoverdirektor Helena
Remnerud med planhandlaggare Anna Davis som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa stéllféretradande
avdelningschef Tatjana Joksimovi¢, avdelningschef Mikael Jeppson,
stallféretradande avdelningschef Pernilla Ek och tillférordnad
avdelningschef Lovisa Ristner medverkat.



	Remiss om promemorian En snabbare  utbyggnad av häkten och anstalter  (Ds 2024:25), LI2024/00880
	Sammanfattning
	6.2 Tidsbegränsade bygglov
	6.3 Permanenta bygglov – fler avvikelser får godtas
	6.9 En förenklad process för byggande av typhus bör tas fram
	6.8 Ett skydd som tryggar markförsörjningen bör utredas vidare
	Konsekvensbeskrivningar

	De som medverkat i beslutet


