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Sammanfattning

e Lantmateriet anser att forslaget om tidsbegransade bygglov ar vélavvagt
och &r positivt installd till att den féreslagna regleringen i sig ska vara
tidsbegréansad.

e Lantmateriet anser att forslaget att kunna gora avvikelser fran detaljplan
vid bygglovsprévningen ar ofullstandigt eftersom det inte &r samordnat
med mojligheten att géra detsamma vid lantméteriforrattning. Det &r
angelaget att denna brist atgardas i den vidare beredningen av forslagen.

e Lantmateriet tillstyrker forslaget att tillfalliga hdkten och anstalter ska
fa byggas i en extraordinar situation.

e Lantmateriet tillstyrker bildandet av ett expertrad inom Kriminalvarden
och att Lantmaéteriet ingdr i radet.

e Lantmateriet ar tveksam till att lansstyrelserna och mark- och
miljodomstolarna ges i uppdrag att sarskilt prioritera arenden som géller
hakten och anstalter.

e Lantmateriet delar utredningens bedémning att det inte ar lampligt att i
miljobalken skydda markomraden for hakten och anstalter som ett
riksintresse.

Lantmateriets standpunkter och skélen for dem redovisas i detalj nedan.
Rubriker och numrering motsvarar promemorians disposition.

6.2 Tidsbegransade bygglov — utokas, forenklas och
forlangs (s. 63 ff.)

Tidsbegransade bygglov star i ett motsatsforhallande till kraven pa
varaktighet som dels &r en grundprincip vid prévning av
fastighetsbildningsétgarder®, dels ar en forutsattning for att egendom ska
anses utgora fastighetstilloehor?. Tidshegransade bygglov kan darfor

1 3 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988).
22 kap. 1 och 2 88 jordabalken.
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forsvara forutsattningarna for markatkomst, oavsett om det ar fraga
tvangsvis atkomst till mark eller inte.?

Som utredningen papekar dr hakten och anstalter ofta komplexa byggnader
som &r kostsamma att uppfora (s. 66). Aven om det inte finns ndgon garanti
for att ett tidsbegransat bygglov kan ersattas med ett permanent bygglov
tolkar Lantmateriet utredningen sa att det 4nda torde vara malsattningen i
manga fall.

Utredningens forslag synes darfor syfta till att mojliggora en stegvis
process. Kriminalvardens bradskande behov av hékten och anstalter kan
snabbt tillgodoses genom tidsbegransade bygglov. Samtidigt skapar
forslaget forutsattningar for att kunna omvandla dessa till permanenta lov,
med bibehallna maéjligheter att krava aterstallelse om det inte & mojligt
(s. 66 f.).

Lantmateriet vill framhalla att avsikten att omvandla ett tidsbegréansat
bygglov till ett permanent sadant inte i sig sjalvt ar tillrackligt for att
tillgodose de krav pa varaktighet som namns ovan. Till dess att permanenta
tillstand finns pa plats kan darfor vissa fastighetsrattsliga atgarder som &r
mer eller mindre nédvandiga for att nyttja det beviljade bygglovet inte
genomforas, jfr avsnitt 6.3 nedan. Mot ovanstaende bakgrund anser dock
Lantmateriet sammantaget att forslaget ar vélavvagt och de negativa
effekterna av, och begransningarna med tidsbegransade bygglov minimeras.
Lantmateriet ar aven positiv till att den foreslagna regleringen i sig ska vara
tidsbegréansad (s. 73).

6.3 Permanenta bygglov — fler avvikelser far godtas
(s. 74 ff.)

| promemorian foreslas att bygglov ska fa ges for atgarder som avviker fran
en detaljplan eller omradesbestammelser nar avvikelsen galler bebyggelsens
omfattning, utformning eller placering (s. 74). Detta ska astadkommas
genom andringar i plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Som framgar pa s. 52 f. i promemorian har Lantméteriet uppmarksammat
utredningen pa den problematik som uppstar nar méjligheten att géra
avvikelser fran detaljplan vid bygglovsprévningen inte samordnas med
mojligheten att gora detsamma vid fastighetsbildning. Utredningen har
emellertid inte redovisat nagra 6vervaganden gallande den bristande
samordningen och foreslar inte heller nagon andring av
fastighetsbildningslagen (1970:988), FBL. Lantmateriet anser att detta &r en
brist som bor atgardas i den vidare beredningen av forslagen.

Den patalade problematiken uppstod i huvudsak i samband med andringar
som infordes i PBL den 1 januari 2015 (SFS 2014:900). | det
lagstiftningsarbete som foregick andringarna patalade Lantmateriet den

3 Jfr Lantméteriets yttrande dver promemorian Undantag frén vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid tillstrémning av
asylsokande, Regeringskansliets dnr N2016/04184/PUB, Lantmateriets dnr 102-2016/2753 samt Lantmateriets yttrande 6ver
promemorian Tidshegrénsade bygglov for flyttbara bostader, Regeringskansliets dnr N2016/06282/PBB, Lantmateriets dnr 102-
2016/5075.
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bristande samordningen och vikten av detta atgérdas, till exempel genom att
en foljsamhetsbestdmmelse infors i FBL, anlaggningslagen (1973:1149),
AL, och ledningsréttslagen (1973:1144), LL, jfr 3 kap. 2 § andra stycket
FBL.* Lantméteriet har dven tidigare stallt sig positiv till ett sddant forslag.®
N&gon sédan bestammelse infordes emellertid inte.® Behovet av att atgarda
den bristande samordningen har darefter patalats i ett flertal
lagstiftningsérenden dar foreslagna forfattningsandringar riskerat att
forvarra problemet.”891° Den bristande samordningen kvarstar dock.

Forslagen som utredningen nu lamnar, att ytterligare utvidga mojligheterna
att avvika fran detaljplan vid bygglovsprévningen utan att géra motsvarande
andringar i FBL, AL och LL, fortsatter den ovan beskrivna utvecklingen.

| klartext innebar forslaget darfor foljande. 1 vissa fall blir det mojligt att fa
bygglov for kriminalvardsanstalter och hékten i strid med gallande
detaljplan. Eftersom forslaget till &ndringar i PBL inte & samordnat med
motsvarande bestammelser i FBL innebér planstridigheten emellertid att det
inte gar att bilda eller anpassa en fastighet till den planerade bebyggelsen.
Som utredningen beskriver upphandlar Kriminalvarden en fastighetségare
nar kriminalvardsanstalter och hakten ska byggas (avsnitt 4 i promemorian).
Lantmateriet tolkar promemorian sa att det ar denna upphandlade
fastighetsagare som bygger haktet eller anstalten (s. 28 och 33). Det framgar
inte hur byggandet finansieras, men det kan antas ske med lan for vilka
fastigheten som ska bebyggas star som sékerhet. Om en fastighet inte kan
bildas eller anpassas medfor det svarigheter att anvanda den som sékerhet
och kreditobjekt, vilket &r ett hinder for finansieringen av den planerade
bebyggelsen. Den bristande samordningen med FBL, AL och LL innebar
vidare att planstridigheten kan hindra bildandet av sadana rattigheter som ar
nddvéndiga for att kunna anvéanda den planerade bebyggelsen for avsett
andamal, till exempel servitut for utfart. Den bristande samordningen leder
darfor till att atgarder som ar mer eller mindre nodvandiga for att nyttja ett
beviljat bygglov inte kan genomforas. Det framstar som en sarskilt olamplig
ordning nar bebyggelsen ar avsedd att vara permanent.

Om det inte gar att finansiera uppférandet av den 6nskade bebyggelsen
och/eller inte gar att forse den dnskade bebyggelsen med nddvéndiga végar,
ledningar och andra nyttigheter sa riskerar det att forfela syftet med
utredningens forslag: en snabbare utbyggnad av hakten och anstalter.

Som Lantmateriet framfort i tidigare yttrande &r det naturligt att den
prévning som gors enligt PBL ses som den priméra, nar det géller effekter
pa omgivningen och sammanhangande fragor, och att den dartill anslutande

4 Se Lantmateriets yttrande Gver betankandet En effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34), Regeringskansliets dnr
52012/3597 /PBB, Lantmateriets dnr 102-2013/2002.

5 Se Lantmateriets yttrande Gver betankandet Far jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77), Regeringskansliets dnr
M2005/4958/Bo, Lantmateriets dnr 102-2005/1898.

6 Prop. 2013/14:126 s. 186.

7 Se Lantmateriets yttrande Gver promemorian Tidsbegransade bygglov for flyttbara bostader, Regeringskansliets dnr
N2016/06282/PBB, Lantméteriets dnr 102-2016/5075.

8 Se Lantmateriets yttrande Gver betdnkandet Bygg och bo till lagre kostnad — férslag for battre konkurrens i bostadsbyggandet
(SOU 2020:75), Regeringskansliets dnr Fi2020/04994, Lantmateriets dnr LM2021/001296..

9 Se Lantmateriets yttrande Gver betdnkandet Ett nytt regelverk for bygglov (SOU 2021:47), Regeringskansliets dnr Fi2021/02366,
Lantméteriets dnr LM2021/021739.

10 Jfr. Mark- och miljééverdomstolens dom 2018-11-23 i mal F 11551-17.
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fastighetsbildningen i huvudsak &r en foljdeffekt.!! Det ar en for alla berérda
parter mycket otillfredsstallande ordning att systemet i stéllet &r konstruerat
sa att samma foreteelse regelméassigt bedoms olika pa grund av att
prévningen sker enligt olika lagar som inte &r samordnade med varandra.
Det gor att genomforandeprocessen forsvaras och fordyras, till synes helt i
onddan. Sammanfattningsvis anser Lantmateriet darfor att det ar angeldget
att anpassa bestammelserna om planavvikelser i FBL, AL och LL till
motsvarande bestammelser i PBL eller att inféra en sadan
foljsamhetsbestammelse som beskrivs ovan i FBL, AL och LL. Utan en
sadan samordning ar forslaget ofullstandigt.

6.4 Tillfilliga hdkten och anstalter ska fa byggas i en
extraordindr situation

Tidsbegransade undantag fran vissa bestammelser i PBL ar forknippade
med samma problematik som beskrivs ovan, i avsnitt 6.2 och 6.3. Givet att
det foreslagna bemyndigandet endast far anvandas i extraordinara
situationer och de foreskrifter som utfardas med stod av bemyndigandet ska
vara tidsbegransade tillstyrker dock Lantmateriet forslaget.

De begréansningar som beskrivs ovan, i avsnitt 6.2 och 6.3, bor emellertid tas
i beaktande om foreskrifter ska utfardas for att foreskrifterna ska fa nskad
effekt.

6.5 Ett expertrad inrattas (s. 90 ff.)

Lantmateriet delar utredningens bedémning att ett radgivande organ kan
bidra till att skapa béattre forutsattningar for Kriminalvardens expansion
genom att fungera som ett forum for samverkan kring aktuella fragor (s. 91).

Inom Lantmateriet finns ett liknande radgivande organ, Geodataradet, som
ger rad i frdgor som ror Lantmateriets samordnande roll inom omradet for
geografisk information och fastighetsinformation.!? Lantméteriet har mycket
goda erfarenheter av arbetet i Geodataradet.'® Myndigheten &r darfor
positivt installd till att ett liknande rad inrattas inom Kriminalvarden for att
bidra till snabba och effektiva processer vid utbyggnaden av
kriminalvardsanstalter och hakten, i vilket bland annat Lantmateriet ingar.

6.6 Vissa overklaganden ska prioriteras (s. 93 ff.)

Lantmateriet ifragasatter inte behovet av att snabbt bygga ut hakten och
anstalter, och inte heller att behovet &r angeldget i ett samhéllsperspektiv
men konstaterar samtidigt att sa aven ar fallet med andra fragor. |
promemorian namns sérskilt &renden om forsvarets anlaggningar (s. 95),
men det finns dven andra. Om fragan om fortur for vissa drenden ska utredas

1 Se not 8.
1219 § forordningen (2009:946) med instruktion for Lantméteriet.
13 Se mer information om Geodataré&dets arbete p& Lantméteriets webbplats: https://www.lantmateriet.se/geodataradet.
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vidare anser Lantmateriet darfor att det &r viktigt att sa sker i ett bredare
perspektiv dar olika behov kan vdgas mot varandra.

Lantmateriets erfarenheter av olika former av fortur och prioritering av
arenden inom forrattningsverksamheten ar blandad. Inte séllan leder en
sadan prioritering till en mindre effektiv drendehantering.'4

Det ar angelaget att befintliga processer ar effektiva och andamalsenliga sa
att de pa ett tillfredsstallande satt kan hantera alla arenden inom rimlig tid.
En prioritering av vissa arendetyper riskerar att forskjuta fokus fran vilka
atgarder som behdvs for att sakerstalla effektiva regelverk, arbetssétt och
bemanning, och darmed gynnar alla, till ett nollsummespel om vilka
arenden som ska prioriteras framfor andra arenden och pa vilka grunder.
Mot denna bakgrund &r Lantmateriet tveksam till att l&nsstyrelserna och
mark- och miljddomstolarna ges i uppdrag att sarskilt prioritera arenden
som galler hakten och anstalter. Att d&rendena bedoms vara fa till antalet

(s. 118) innebar ingen annan bedémning an den nyss redovisade.

6.8 Ett skydd som tryggar markforsorjningen bor
utredas vidare (s. 99 ff.)

Lantmaéteriet har inga synpunkter pa att tryggandet av markférsorjningen for
héakten och anstalter utreds vidare inom ramen for pagaende arbeten.

Lantmaéteriet delar dock utredningens bedémning att det inte &r lampligt att i
miljobalken skydda markomraden for hakten och anstalter som ett
riksintresse av de skal som utredningen framfor (s. 101).

Beslutande

Lantméteriets beslut i detta &rende har fattats av vikarierande
generaldirektor Nils Svartz. | den slutliga handlaggningen har ocksa
stallforetradande generaldirektéren Anders Lundquist och lantmétarna
Thomas Holm och Johan Modig (den sisthdmnda féredragande) medverkat.

For Lantmateriet

Nils Svartz

14 Se Lantméteriets pressmeddelande Ny prioritering av lantmateriforrattningar ger effektivare handlaggning och kortare ko for

manga fran den 1 juli 2024 https://www.lantmateriet.se/sv/om-lantmateriet/press/nyheter/ny-prioritering-av-
lantmateriforrattningar-ger-effektivare-handlaggning-och-kortare-ko-for-manga2/.
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