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Inledning

Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, har beretts méjlighet att
limna synpunkter pa innehallet i promemorian En snabbare utbyggnad
av hikten och anstalter (Ds 2024:25), vilken utarbetats med anledning av
Kriminalvardens bedémning att behovet av fingelseplatser och

hiktesplatser fram till 2033 kommer att 6ka kraftigt.

Utredningen konstaterar att det finns hinder av olika slag och att langt
ifran alla finns att hitta i plan- och byggregelverket. De storsta hindren
tor en tydlig, 6ppen och effektiv byggprocess av hikten och anstalter
tycks enligt utredningen ha sin grund i fragor om dgarférhillanden och
upphandlingar. Forslagen 1 remissen ror dock huvudsakligen justeringar i

plan- och bygglagen.
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Justerade bestammelser om tidsbegransade bygglov

(avsnitt 6.2)

I avsnitt 6.2 foreslas att forutsittningarna for att fa ett tidsbegransat
bygglov for kriminalvirdsanstalter och hikten utékas och férenklas. En
ny paragraf féreslas (9 kap. 33 b § PBL). Paragrafens giltighet

tidsbegrinsas till tio ar.

Tiden for ett sadant tidsbegransat bygglov utckas med ytterligare fem ar
jamfort med dagens regler, det vill siga att lov enligt forslaget far ges
tidsbegrinsat 1 ssmmanlagt 20 ar, uppdelat i flera lovomgangar.
Domstolen bedomer att forslaget att utoka tidsgransen till sammantaget
hogst 20 ar dr lampligt givet det stora platsbehovet framfor allt da detta
mojliggor att redan beslutade tidsbegransade bygglov for tillfalliga

moduler kan forlingas.

S6kanden maste med dagens bestimmelser uppge att behovet av den
sOkta atgirden dr tillfalligt och aberopa omstindigheter och bevis for
detta. Det ér rimligt att sékanden for denna sorts atgirder inte behéver
motivera varfor behovet ar tillfalligt dd bakgrunden till bestimmelsen ér
en dokumenterat stor platsbrist som behéver avhjilpas skyndsamt. Det
blir ocksa tydligt att det dr tillatet att inleda planlagening parallellt for att
atgirden lingre fram ska kunna beviljas ett permanent bygglov om dessa

kriterier dr uppfyllda.

Utrymmet for att fa tidsbegransat lov foreslas ocksa utokas till att det ska
vara mojligt att pa begiran fa ett tidsbegransat lov dven om alla
forutsittningar for ett permanent lov ar uppfyllda. Enligt domstolens

mening borde detta gilla f6r alla typer av tidsbegrinsade lov.

Det ar ocksa ett mycket bra forslag att sOkanden, 1 stillet for att visa att
det dr ekonomiskt och praktiskt rimligt att aterstilla platsen efter lovets

utgang sa som tidsbegrinsade lov i allmanhet forutsitter, ska visa att
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platsen eller byggnadsverket ska vara tekniskt mojlig att aterstilla. Detta

torde vara enklare for provande myndigheter att bedoma.

Slutligen vill domstolen papeka att det i allmanhet finns skal for
restriktivitet i fraiga om tidsbegrinsade bestimmelser. Detta giller sarskilt
inom ramen for plan- och bygglagstiftningen som kontinuerligt ses 6ver
med regelindringar som f6ljd. Med detta sagt foranleder
tidsbegrinsandet av nu aktuellt forslag ingen niarmare invindning fran

domstolen.

Justerade bestammelser om permanenta bygglov (avsnitt

6.3)

Enligt forslaget ska bygglov kunna ges for en atgird som avser
kriminalvirdsanstalter och hikten trots att atgarden avviker fran en
detaljplan eller omradesbestimmelser i friga om bebyggelsens
omfattning, det vill sdga storlek, utformning och placering. Fler
avvikelser an de som dr godtagbara enligt nuvarande lagstiftning blir
dirmed mojliga for just anstalter och hikten, bade under och efter
detaljplanens genomférandetid. Utredningen motiverar detta bland annat
med att fler platser dirigenom kan ordnas genom att befintliga
byggnader som anvinds som anstalter och hikten kan byggas ut genom
ett eller flera vaningsplan. Bygglov far, med utredningens forslag, ges for

dessa och liknande atgirder utan behov av detaljplanearbete.

Enligt domstolens mening ar det viktigt att bestimmelserna i detaljplaner
som princip giller. Byggritten enligt en detaljplan ar framtagen genom
en demokratisk process och fungerar som en kind spelplan f6r byggande
tor byggaktorer, markigare, nirboende och andra. Genom detaljplanen
regleras pa ett forutsagbart sitt avvagningen mellan allmanna och

enskilda intressen.

Enligt den foreslagna tredje punktens ordalydelse kan avvikelserna fran

savil gamla som helt nya detaljplaner formellt sett tillitas vara obegransat
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stora, sa linge de 6verensstimmer med planens syfte. Det behover inte
heller finnas en befintlig anstalt eller nagot hikte pa platsen sedan
tidigare sisom 1 utredningens exempel. Mot bakgrund av att
kriminalvardsverksamhet och hiktesverksamhet redan till sin karaktir
har en viss omgivningspaverkan kan det fa oskiligt stora konsekvenser
tor nirboende om det i strid med detaljplanen uppfors en avsevirt storre
anldgening dn vad detaljplanen tillater och detta inte heller har kunnat
forutses. Mojligheten till avvikelse fran nya detaljplaner kan dven paverka
tilltron till myndighetens planprocess med dess demokratiska samrads-

och granskningsmoment.

Tillimningen av anpassningskravet (2 kap. 6 §) och omgivningskravet

(2 kap. 9 §) vid bygglovsprévning utgar enligt rittspraxis till stor del fran
de avvigningar som foljer av planregleringen, och om planregleringen
inte behover foljas blir dven tillimpningen av nimnda bestimmelser

svarforutsebat.

Domstolen anser att mojligheten till avvikelse fran detaljplan bor stanna
vid den relativt stora mojlighet som redan finns i nuvarande lagstiftning

genom framfor allt 9 kap. 31 ¢ § PBL.

Bemyndigande for regeringen i en extraordindr situation

(avsnitt 6.4)

Bemyndigandet dr inte nidvéindigt

De bestimmelser i PBL som kan undantas genom férslaget ir centrala
tor den ordinarie prévningen enligt PBL, framfor allt bestimmelserna i
2 kap. De syftar till att sikerstalla att planliggning och byggande tar

hinsyn till andra mycket viktiga intressen.

Forslagets utformning mojliggdr ocksa att regeringen kan meddela
undantag som far till f6ljd att en byggprocess kan ske utan att ndgot

overklagbart beslut (t.ex. ett bygglov) tas. Pa sd satt ar det inte bara de
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materiella bestimmelserna som kan sittas ur spel, utan ocksa mojligheten
till domstolsprévning. Det giller dels sjilva byggnationen, dels
forutsittningarna for undantaget (t.ex. utifran det proportionalitetskrav
som bestimmelsen stéller upp). Detta skulle i férhéllande till nuvarande

ordning ge regeringen ett synnerligen lingtgidende mandat

Vidare dr det en kommunal angeligenhet att planliagga anvindningen av
mark och vatten, vilket utgor en del av den grundlagsskyddade
kommunala sjilvstyrelsen. En inskrinkning i den kommunala
sjalvstyrelsen bor enligt regeringsformen inte ga utéver vad som ar
nédvindigt med hinsyn till de 4ndamal som har féranlett den, se 1 kap.

2 § PBL och 14 kap. 3 § regeringsformen.

Mot bakgrund av ovanstiende bor alltsa en moijlighet till undantag likt

forslaget bara inféras om det dr nédvindigt.

Som utredningen angett kinnetecknas en extraordinir hindelse normalt
sett av att den inte ar forutsebar. Naturhiandelser, tillstromningar av
asyls6kande, sjukdomsspridningar och krig kan ofta vara oférutsebara
och medfora plétsliga behov. Det motiverar undantagen 1 16 kap. 13—
14 §§ PBL. Det kan diremot ifragasittas om ett behov av kriminalvards-

platser pa ett jaimforbart sitt kan uppsta utan att det gar att forutse.

Okad brottslighet 4r inte pi samma sitt som katastrofer enstaka,
avgrinsade och akuta hiandelser. Kriminogena faktorer 1 samhillet star pa
ett generellt plan under samhallets kontroll. Detsamma giller sarskilt
tydligt for ett 6kat behov av kriminalvardsplatser, om behovet inte beror
pa Okad brottslighet utan straffskirpningar och utékade
kriminaliseringar. Kriminalvirdens kapacitetsrapport — dir en prognos
gjorts for de kommande ca tio dren bl.a. med hansyn till aktuella
straffskarpningar — visar att platsbehovet kan férutses. Och om en

situation 4r forutsebar kan den 1 god tid forebyggas med gingse verktyg.
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Vidare innebir utredningens ovriga forslag betydande littnader f6r
byggandet av anstalter och hikten, inte minst férslaget om utokade
mojligheter for tidsbegrinsade lov. Dessa idr langtgdende. Till den del
problem med nybyggnationer hor till PBL-processer bor dessa vara

tillrdckliga aven for framtida situationer.

Sammantaget framstar det som mycket oklart hur ett icke-férutsebart
behov av kriminalvardsplatser skulle kunna uppsta. Det bor ocksa
papekas att det framstar som tveksamt om det féreslagna bemyndigandet
ar nodvandigt (proportionerligt) med tanke pa det begransade hinder

som processerna enligt PBL synes utgéra (se inledningsvis i remissvaret).

Forutsdttningarna dr for vagt definierade

De krav som den foreslagna lagtexten stiller f6r att bestimmelsen ska fa
anvindas framstar som oprecisa i forhallande till det vidstrickta
bemyndigande som ges. Redan grundrekvisitet (att brottsligheten 6kar)
ir vagt. Ar det till exempel tinkt att omfatta situationer da straffritten
utOkas genom att fler garningar kriminaliseras, utan att samhillets

beteendemonster har forindrats? Hur allvarligt behover liget vara?

Utredningen anger att bemyndigandet ska fa utnyttjas nir platsbristen
innebdr en pataglig risk £f6r att Kriminalvarden inte 1 tid kan bereda
tingelsedomda eller hiktade plats. Det ska vara friga om en pataglig risk
som sett ur ett bredare perspektiv ir betydande eller kan férutses bli
betydande, pa sa sitt att den kan fa konsekvenser f6r samhillet i stort.
Riskbedomningen ska goras utifrin befolkningens och samhillets behov

av skydd mot 6kningen av brottsligheten.

Utifran de foreslagna rekvisiten torde det finnas ett utrymme for att
argumentera for att bemyndigandet kan anvindas redan med hiansyn till
radande samhillssituation, men detta synes inte vara utredningens avsikt.
Tanken verkar vara att bestimmelsen ska komma i bruk forst vid en

varre situation. Den nuvarande situationen framstir dock som
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synnerligen allvarlig f6r Kriminalvarden, och inte minst de intagna.
Kriminalvarden har senast 2024 (under pagaende utredning) gatt upp i
stabsldge pa grund av att platsbristen ar sa allvarlig att den kan férsimra
myndighetens férmaga att klara sitt uppdrag. Vilken typ av extraordinir
situation som utredningen menar skulle kunna motivera ianspraktagande
av bemyndigandet behover framga tydligare. Fragan maste belysas

ingdende 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I sammanhanget kan férutom det som utredningen atergett dven nimnas
Justitiecombudsmannens Rapport frin Opcat-enheten 2025 dar JO, efter
granskning av dubbelbeldggningen pa hikten mot bakgrund av FN:s
konvention mot tortyr, inte kan dra ndgon annan slutsats dn att de
nuvarande forhallandena riskerar medféra att intagna 1 svenska hakten
utsitts for ominsklig eller fornedrande behandling. I utredningens
uttalanden anges visserligen inte de intagnas rattigheter eller
vilbefinnande som nagot som direkt bor beaktas vid bedémningen av
om bemyndigandet kan utnyttjas. Mot bakgrund av bl.a. JO:s ovan
nimnda slutsatser (och Sveriges ataganden enligt konventionen) framstar
det dock som angeliget dven ur de intagnas perspektiv att klarligea
forutsittningarna for nir regeringen ska kunna utnyttja bemyndigandet, 1
den mién det alls inf6rs. Varken lagtexten eller utredningen ger tillracklig

ledning i den fragan.

Aven om den nuvarande platsbristen inte skulle innebira att
bestimmelsen far anvindas sa gar det att argumentera for att
Kriminalvardens prognos skulle gora det. Bestimmelsen har en
torvintad framtida platsbrist som ett alternativt rekvisit. Kriminalvardens
prognos innebir att det pa mindre 4n 10 ar behéver tillkomma ca 30 000
anstaltsplatser, jamfort med dagens totala 6 750 st. Det hade varit
onskvirt om utredningen hade utvecklat hur detta inte innebir att

bestimmelsen omedelbart kan tas i bruk.
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Vissa overklaganden ska prioriteras (avsnitt 6.6)

Enligt utredningen kan det vara klokt att invinta resultaten av andra
pagaende utredningar innan ytterligare atgarder vidtas for att med
lagstiftning korta handliggningstiderna for 6verklagade PBL-drenden
avseende hikten och anstalter. Utredningen anser det dock samtidigt
tveksamt om en sadan reglering bor inforas i lag. I avvaktan pa dessa
andra utredningar foreslar utredningen att det anges 1 regleringsbreven
till linsstyrelserna och Domstolsverket att handldggningen av
overklagade detaljplaner och bygglov for hikten och anstalter sirskilt ska

prioriteras.

Enligt 11 kap. 2 § regeringsformen ska bestimmelser om domstolarnas
rittskipningsuppgifter, 1 andra hinseenden dn som berdrs i regerings-
formen, meddelas 1 lag. Det bor dartill framhallas att domstolarna i
rittskipningen ar sjilvstindiga 1 forhéllande till Domstolsverket, som inte
har till uppgift — eller ens kan — ge enskilda domstolar eller domare
anvisningar om prioriteringar i den domande verksamheten av nu

aktuellt slag.

En annan sak dr att det 1 gillande regleringsbrev for Domstolsverket
tramgar malsattningar t6r verksamheten av typen att 75 procent av
brottmal i tingsritt ska avgbras inom fem manader. Sidana allminna

malsattningar dr dock nagot annat.

Forslaget, som alltsa framstar som otillrackligt utrett, avstyrks. Under alla
omstiandigheter bor de konstitutionella aspekterna belysas ingaende i den

fortsatta lagstiftningsprocessen.

Det kan avslutningsvis anmirkas att om vissa maltyper — genom
foreskrifter i lag — ska prioriteras sa framstar det som mer dndamalsenligt
att hantera fragan med ett 6vergripande perspektiv f6r samhillsviktiga

verksamheter i stort.
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Konsekvenser for mark- och miljddomstolarna (avsnitt 8)

Bortsett fran det som angetts ovan angiende prioritering av vissa
overklaganden sa har domstolen ingen invindning mot utredningens
bed6mning att férslagen inte kommer att medfora annat dn en marginellt

6kade kostnader f6r mark- och miljédomstolarna.

Domstolen har hirutéver, utifrin de intressen som domstolen har att

bevaka, inga synpunkter pa det remitterade férslaget.

Detta yttrande har beslutats av chefsridmannen Magnus Hermansson och
tekniska radet Malin Danielsson, efter beredning av tingsfiskalen Erik

Renell.

Magnus Hermansson Malin Danielsson

Kopia till tingsrittens allminna diarium



