Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | radet 2025-02-26 RR 2024-316 11202400880

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over promemorian En snabbare utbyggnad
av hakten och anstalter (Ds 2024.25)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Bakgrund och Innehallet i forslaget

Forslaget innebar bland annat andringar i plan- och bygglagen och forslagsstallaren bedomer
sammantaget att det ska skapa battre forutsattningar for en snabbare, flexiblare och mer
effektiv utbyggnad av fler hakten och anstalter pa saval kort som langre sikt. Bristen pa
platser i hakten och anstalter ar i dag stor och laget anstrangt. Samtidigt beraknas
platsbehoven 6ka dramatiskt de kommande aren. Nar allt fler doms till fangelse och straffen
blir Iangre bradskar det med att fa fart pa byggandet av hakten och anstalter.

Utredningen foreslar att tidsbegransade bygglov ska fa ges i fler fall an i dag. Forslaget ar att
ett sadant lov ska fa ges for en atgard som avser en kriminalvardsanstalt eller ett hakte om
sdkanden begar det, det ar tekniskt mojligt att aterstélla platsen eller byggnadsverket och
atgarden uppfyller nagon forutsattning for ett permanent bygglov. Ett sadant tidsbegransat
bygglov far ges som langst i 20 ar. Forslaget innebér att det for anstalter och hakten blir
mdjligt att fa ett tidsbegransat lov &ven om alla forutsattningar for ett permanent bygglov ar
uppfyllda. Férslaget innebéar vidare att provningen forenklas genom att det inte langre stalls
krav pa att atgarden ska vara tillfallig eller att en avveckling maste visas vara ekonomiskt
rimlig. Det tydliggors ocksa att atgarder kan vidtas for att gora ett tidsbegransat lov
permanent redan innan det tidsbegransade lovet har fatt laga kraft. Forslaget innebar aven
att tiden for ett tidsbegransat bygglov for anstalter och héakten far férlangas med ytterligare
fem ar jamfort med vad som ar tillatet i dag, dvs. till maximalt 20 ar. Férslaget innebéar ingen
skyldighet — utan en mojlighet — for kommunerna att bevilja lov eller medge forlangningar.

For kriminalvardsanstalter och hékten foreslas att permanenta bygglov ska fa ges for fler
atgarder som avviker fran en detaljplan eller omradesbestdmmelser an som i dag ar tillatet.
Forslaget innebar att bygglov far ges nér avvikelsen galler bebyggelsens omfattning,
utformning eller placering.

Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tidsbegransade
undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen. Det ska vara fraga om nédvandiga
atgarder som snabbt maste vidtas for att komma till ratta med en akut platsbrist och som inte
kan tillgodoses enligt ordinarie bestdmmelser i plan- och bygglagen. Utredningen foreslar att
ett radgivande organ, Expertradet for Kriminalvardens utbyggnad, ska inrattas vid -~
Kriminalvarden. Det foreslas att foretradare for ett antal myndigheter ska inga i radet. Aven
kommunerna och lansstyrelserna foreslas vara representerade. Vidare foreslas att vissa
overklaganden ska kunna prioriteras hos lansstyrelserna och i mark- och miljodomstolarna
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samt att Boverket ska ges i uppdrag att ta fram en samlad végledning for plan- och
byggprocessen avseende hakten och anstalter.

Utredningen foreslar att forfattningsforslagen ska trada i kraft den 1 december 2025. Det finns
ocksa ett forslag om att bestammelsen avseende de tidsbegransade byggloven ska upphdra
att galla den 1 december 2035.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren uppger att i plan- och byggprocessen for hakten och anstalter ar det inte
Kriminalvarden som t.ex. &r sékande av bygglov, utan denna roll intar den fastighetsagare
tillika hyresvard som upphandlas av Kriminalvarden. Detta innebér att de féretag som
upphandlas av Kriminalvarden i relativt stor utstrackning kommer att paverkas av
utredningens forslag. Den foreslagna regleringen om tidsbegransade bygglov (avsnitt 6.2)
innebar storre mojligheter for foretag att uppfora hakten och anstalter med stod av
tidsbegransade bygglov. Den forenklade prévningen som forslaget méjliggor kan ocksa
medfdra minskad administration for foretagen. Att tidsbegransade bygglov forlangs for hakten
och anstalter fran maximalt 15 ar till 20 ar innebar ocksa en minskad ekonomisk risk for
foretagen och 6kade méjligheter att fa Ionsamhet i enskilda projekt med ett tidsbegransat

bygglov.

Utredningens forslag som okar utrymmet att ge lov for avvikelser (avsnitt 6.3) medfor en 6kad
flexibilitet, pa sa vis att forslaget 6kar mojligheterna att tillgodose féretagens dnskemal.
Forslaget kan ocksa leda till att en detaljplan inte behdver andras for att bygga nya eller
bygga ut befintliga hakten och anstalter. Detta sparar resurser for foretag som deltar i
planprocessen for hakten eller anstalter. De nu namnda forslagen dkar méjligheten att
anvanda typhus vid byggnation av hakten och anstalter, vilket kan vara ekonomiskt
fordelaktigt for foretag. | dvrigt leder forslagen sannolikt inte till nagra direkta ekonomiska
konsekvenser. Daremot kan indirekta ekonomiska fordelar uppsta i det enskilda fallet genom
att forslagen kan majliggora l6sningar som bedoms vara ekonomiskt fordelaktigare for
foretaget. De ndmnda forslagen skulle dven kunna leda till negativa konsekvenser pa sa satt
att mark och byggnadsverk delvis kan anvandas pa satt som det kan vara svara att forutse,
vilket kan paverka ett foretag som bedriver verksamhet pa angransande mark.

Utredningens forslag om att vissa dverklaganden ska prioriteras av lansstyrelserna och mark-
och miljddomstolarna (avsnitt 6.6) medfor att de foretag som ager och bygger hakten och
anstalter far en mer tidseffektiv process. Paverkan pa handlaggningstiden i andra mal och
arenden, som inte prioriteras och dar andra foretag ar inblandade, bedémer utredningen som
forsumbar.

Konsekvenserna for foretagen med anledning av det foreslagna bemyndigandet for
extraordinara situationer (avsnitt 6.4) hanger samman med hur regeringen valjer att anvanda
bemyndigandet. De avvikande foreskrifter som kan komma att meddelas kan dock forvantas
innebara att processuella och materiella krav i plan- och bygglagen begrénsas. For de foretag
som ager och bygger hakten och anstalter kan sddana undantag méjliggéra bade snabba och
ekonomiskt effektiva processer. Beroende pa hur regeringen véljer att utforma eventuella
foreskrifter kan det inte uteslutas att foreskrifterna kan medféra olagenheter for andra foretag.
Det kan t.ex. handla om att miljostérande verksamheter inte kan expandera pa onskat satt
om regeringens foreskrifter innebar att en anstalt eller ett hakte etableras i narheten av
verksamheten. Att atgarderna ar begransade i tiden innebar samtidigt att de eventuella
olagenheter som kan uppsta for féretagen ar av évergaende natur.
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Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet noterar att konsekvensutredningen saknar en del information som normalt sett
ska finnas med i en konsekvensutredning, daribland uppgifter om informationsinsatser,
paverkan pa intakter samt vilka atgarder som vidtagits for att begransa forslagets kostnader
och effekter. Det framgar vilken typ av foretag som kan komma att berdras av forslaget men
inte hur manga eller hur stora dessa foretag ar, vilket ar en brist. Det saknas aven information
om ifall sérskild hénsyn kan tas till sma foretag vid reglernas utformning. Samtliga évriga
delaspekter bedéms vara godtagbart redovisade. Savitt Regelradet kan forsta bedoms
forslaget huvudsakligen innebara férenklingar for de narmast berdrda foretagen, aven om det
i vissa fall skulle kunna innebara negativa effekter for andra foretag, exempelvis i form av att
handlaggning forsenas. Enligt Regelradet hade det dock varit dnskvart med en utférligare
beskrivning av i vilken omfattning befintliga verksamheter kan komma att forhindras att
utveckla sin verksamhet om anvandning av angransande mark enligt forslaget skulle fa
foretrade. Utifran forutsattningarna i arendet bedomer Regelradet, trots namnda brister, att
konsekvensutredningen sammantaget uppfyller kraven i forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 26 februari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Peter Nilsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Kjellstrom.
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Anna-Lena Bohm Katarina Kijellstrom

Ordférande Foredragande
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