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Sektionen for planering sakerhet och miljo

Love Edenborg Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

En snabbare utbyggnad av hakten och
anstalter Ds 2024:25

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker utredningens
forslag att en atgard avseende en kriminalvardsanstalt eller ett hakte
kan ges ett tidsbegransat bygglov i sammanlagt 20 ar, &ven om
behovet av atgarden inte ar tillfalligt.

o SKRtillstyrker forslaget om utdkade avvikelsemojligheter for
kriminalvardsanstalter och hakten. Samtidigt innebar forslaget att
ytterligare undantag infors i PBL, vilket riskerar skapa ett &n mer
svarlast och ooverskadligt regelverk, och att detaljplaneinstrumentet
till viss del forsvagas.

e SKR avstyrker utredningens forslag att regeringen genom nytt
bemyndigande ska fa meddela foreskrifter om tidsbegransade
undantag fran bestammelserna i plan- och bygglagen (PBL). SKR
bedomer att forslaget om nytt bemyndigande inte &r nédvéndigt och
proportionerligt och att det ddrmed strider mot regeringsformen
(RF) 14 kap. 3 &.

e SKR delar utredningens bild av férdelen med en samlad och tydlig
vagledning for plan- och byggprocessen avseende hékten och
anstalter och ser positivt pa att Boverket ges i uppdrag att ta fram en
sadan vagledning.

6.1 Utredningens utgangspunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar utredningens uppfattning
att det finns hinder av olika slag for ett snabbt och effektivt uppférande av
nya hakten och anstalter och att de storsta hindren sannolikt aterfinns
utanfor plan- och byggregelverket, exempelvis i fragor om
agarforhallanden och upphandling.

De lagstadgade processerna enligt plan- och bygglagen (PBL) utgor endast
en del av den storre samhéllsbyggnadsprocessen. En process som omfattar
bade en mangd ytterligare lagstiftningar liksom diverse praktiska och
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ekonomiska 6vervaganden fran manga inblandade aktorer. Alla dessa delar
tar tid och innebér potentiella hinder.

6.2 Tidsbegransade bygglov — utdkas, férenklas och
forlangs

SKR tillstyrker utredningens forslag att en atgard avseende en
kriminalvardsanstalt eller ett hakte kan ges ett tidsbegransat bygglov i
sammanlagt 20 ar, &ven om behovet av atgarden inte ar tillfalligt.

SKR tillstyrker ocksa utredningens forslag om att bestammelsen ska vara
tidsbegransad eftersom utgangspunkten bor vara att platsbristen pa sikt ska
I6sas genom permanenta atgarder.

6.3 Permanenta bygglov — fler avvikelser far godtas

SKR tillstyrker forslaget om utokade avvikelsemojligheter for
kriminalvardsanstalter och hakten. Samtidigt innebér forslaget att
ytterligare undantag infors i PBL, vilket riskerar skapa ett an mer svarlast
och odverskadligt regelverk, och att detaljplaneinstrumentet till viss del
forsvagas.

| det aktuella fallet begransas forslagets paverkan av att hakten och
anstalter trots allt ar forhallandevis fa till antalet. Som utredningen skriver
skulle dock liknande undantag kunna anvandas inom manga omraden, inte
minst vad galler samhéllsviktiga verksamheter, och 6nskemal om sarskilda
undantag &r vanligt forekommande fran manga hall.

SKR ser en risk for att undantaget kan sprida sig till fler atgarder och pa
sikt innebdra en urholkning av det kommunala planansvaret och den
demokratiska process som detaljplaneringen uppréatthaller. Det ar av stor
vikt att den nya avvikelsemojligheten inte skapar en ny standard for
framtida utredningar och att férenklingar av regelverket gérs samlat och
metodiskt och inte for enskilda sakomraden var for sig.

6.4 Tillfalliga hakten och anstalter ska fa byggas i en
extraordinar situation

SKR avstyrker utredningens forslag att regeringen genom nytt
bemyndigande ska fa meddela foreskrifter om tidsbegransade undantag
fran bestammelserna i PBL.

SKR delar utredningens uppfattning att det foreslagna bemyndigandet
innebdr en begrénsning av den kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget innebar
att det kommunala planansvaret helt kan asidosattas och att kommunens
inflytande 6ver markanvandningen darmed upphor. Detta innebar &ven att
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den demokratiska process och det medborgarinflytande som PBL-
processen ska sakerstalla tas bort.

Enligt regeringsformen (RF) far en inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som foranlett den. Utredningen har inte kunnat pavisa varfor
inskrdnkningen &r nddvéndig utan hénvisar i konsekvensbeskrivningen
endast till att tryggheten i samhéllet” &r ett tungt vdgande intresse.
Samtidigt namns i rapporten andra méjliga lésningar sasom 6kad
anvandning av elektronisk dvervakning eller att hyra anstaltsplatser
utomlands som inte skulle innebara ndgon inskrankning av den kommunala
sjalvstyrelsen. Dessutom saknas resonemang kring effekterna av évriga,
relativt langtgaende, lattnader som foreslas och varfér inskrankningen trots
dessa lattnader fortfarande anses nddvéndig.

Med hansyn till ovanstdende bedémer SKR att det inte star klart att
forslaget om nytt bemyndigande &r nédvéndigt och proportionerligt och att
det darmed strider mot RF 14 kap. 3 8. Forslaget kan redan av den
anledningen inte ligga till grund for ny lagstiftning.

SKR vill ocksa patala att det finns tydliga skillnader mellan de
bemyndiganden som finns i PBL idag och som ror bland annat krig,
naturkatastrof eller pandemi och det férslag som utredningen lamnat som
ror 6kad brottslighet. Okad brottslighet ar i sig ett vagt begrepp som
dessutom beskriver en utveckling éver tid snarare an en isolerad handelse
med en start- respektive slutpunkt. Ett utvidgande av regeringens
bemyndiganden behéver ske med mycket stor forsiktighet eftersom det
annars finns en risk att fler omraden pa sikt skulle kunna komma att
omfattas av 6nskemal om liknande bemyndiganden. Konsekvenserna av en
sadan utveckling skulle bli svara att dverblicka.

Det ska avslutningsvis ocksa framhallas att det finns praktiska svarigheter
med att ur lagstiftningen bryta ut sarskilda delar fran exempelvis krav pa
planlaggning eller bygglov. Detta eftersom all byggnation &r del av en
helhet och exempelvis ar beroende av en fungerande infrastruktur i form av
exempelvis gator, VA och elforsorjning som hor till kommunens breda
samhallsbyggnadsansvar. Dessa fragor behdver 16sas oavsett krav pa
detaljplan eller bygglov och riskerar bli svarare att I16sa om det saknas en
tydlig process for samordning av olika intressen och behov.

6.7 En tydligare vagledning behdvs

SKR delar utredningens bild av fordelen med en samlad och tydlig
vagledning for plan- och byggprocessen avseende hékten och anstalter och
ser positivt pa att Boverket ges i uppdrag att ta fram en sadan végledning.
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Det ar viktigt att Boverket i vagledningsarbetet, liksom utredningen
foreslar, hamtar in synpunkter fran kommuner, sarskilt fran de som har
egna erfarenheter av plan- och byggprocessen for hakten och anstalter. Det
ar ocksa valkommet att vagledningen inkluderar fragor om sekretess
eftersom dessa kan vara svara att hantera inom ramen for plan- och
byggprocessen.
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