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Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 8 december 2005
att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att analysera gillande
ilgférvaltningssystem och vid behov limna férslag till en férindrad
ilgforvaltningsmodell. Statsridet Nykvist férordnade samma dag
direktdren Jan Hyttring som sirskild utredare f6r detta uppdrag.

Tilliggsdirektiv har sedan beslutats vid regeringens sammantride
den 21 december 2006 varvid utredningstiden férlingts. Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 31 augusti 2007.

Regeringen beslutade vid regeringssammantride den 31 augusti
2006 att overlimna en begiran om indring i1 jaktférordningen
(1987:905) till utredningen om ilgférvaltningen (Jo 2005:06).

Hirmed &verlimnas utredningens betinkande En bittre viltforvalt-
ning med inriktning p3 ilg.

Uppdraget ir hirmed slutfért.

Mullsjé den 31 augusti 2007

Jan Hyttring
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Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera den nuvarande ilgférvaltningen.
Om det finns behov av férindringar ska utredaren limna ett forslag
som bygger pd en foérvaltningsmodell som ir anpassad till dlgstam-
mens lokala ekologiska férutsittningar. Mélet ska vara en livskraf-
tig dlgstam av hog kvalitet dir stammen ir i l8ngsiktig balans med
betesresurserna och ilgstammens storlek genom limplig avskjut-
ning dr anpassad till betestillgdngen, de areella niringarna och
trafiksikerheten. En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv administra-
tion ska efterstrivas. Forslag ska limnas pd nédvindiga forfattnings-
indringar.

Bakgrund

Jakten ir viktig f6r ménga 1 samhillet som rekreation och som en
del av férsérjningen. Algjakten intar hir en sirstillning. Alg ir
dessutom ett viktigt bytesdjur for landets stérsta rovdjur, varg och
bjorn. Den svenska idlgstammen har under det senaste seklet ge-
nomgatt en vildig forindring genom ett férindrat skogsbruk som
har skapat stora mingder ilgbete och en ilgférvaltning som varit
starkt inriktad pd att oka dlgstammen. Genom &kat kalvskytte och
sparade kor ¢kade frin 1960-talet reproduktionen markant och gav
forutsittningar for den s.k. Algexplosionen frin 1970-talet, som
kulminerade i en avskjutning pd ca 174 000 ilgar 1983. Numera
skjuts det arligen knappt 90 000 ilgar. Algkottet har ett betydande
virde som uppskattas till 500 miljoner kronor. Algstammen fér-
orsakar & andra sidan férluster i skogsbruket genom betesskador pd
skog och groda och kostnader f6r den enskilde genom betesskador
pa skog och gréda. Algen orsakar ocksi olyckor i trafiken. Efter
forslag 1 propositionen om jaktlag, m.m.(prop. 1986/87:58) skall
ilgjakten vara produktionsanpassad. Med det avses att dlgstammens
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storlek genom en limplig avskjutning anpassas till betestillgingen,
de areella niringarna och trafiksikerheten. En produktionsanpassad
ilgjakt anses kriva att jakten huvudsakligen sker som licensjakt
inom sirskilt registrerade omriden som ir limpliga for sidan jakt
och med en bestimd avskjutning inom omridet.

Gallande ratt

Enligt 33 § jaktlagen (1987:259) fir jakt efter ilg endast ske efter
licens av linsstyrelsen och inom ett omrdde som linsstyrelsen re-
gistrerat (licensomrdde). I stora och stabila licensomriden kan ilg-
skotselomrdden registreras dir bl.a. dlgavskjutningens storlek finns
inskriven i en skotselplan. Planen skall omfatta en tredrsperiod var-
efter ny plan ska inges. Nuvarande licensomrdden omfattar fem
olika typer, nimligen A-omride, B-omrdde, K-omrdde, E-omride
och A-omride.

A-omvrdde

Omriden som tal en avskjutning av minst ett vuxet djur om &ret.
Ett sddant omrdde kan bestd av en eller flera fastigheter. Jakttiden
ska vara minst 70 dagar om det inte finns sirskilda skil fér en kor-
tare tid. Produktionsanpassningen sker genom att linsstyrelsen be-
slutar om hur minga ilgar som fr fillas. Algtilldelningen fir avse
en gemensam tilldelning f6r flera omrdden, s.k. samlicens. Ett till-
delningsbeslut fir dven avse den totala avskjutningen inom ett eller
flera omrdden under lingre tid 4n ett jaktdr, s.k. storlicens. Det finns
ca 9 000 A-omrdden registrerade med en total areal pd ca 24 miljoner ha.

B-omrdde

Omriden som inte uppfyller kraven f6r A-omrdden kan — om det
finns sirskilda skil — av linsstyrelsen registreras for tilldelning av
ett valfritt djur om &ret (vuxet djur eller kalv). Produktionsanpass-
ningen sker genom att jakttiden ir fem dagar eller den kortare tid
som linsstyrelsen bestimmer. Genom att reglera jakttidens lingd
regleras sdledes avskjutningens storlek.

Det finns ca 12 700 B-omriden registrerade med en total areal
pd ca 827 000 ha.
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K-omrdde

P4 omrdden som inte registrerats for jakt efter ilg fir endast dlgkalv
jagas. Jakten ir inte begrinsad till ett visst antal djur men jakttiden
ir fem dagar eller den kortare tid som linsstyrelsen bestimmer.
Dessa omriden registreras inte av linsstyrelsen.

E-omrdde

Omriden som har en sammanhingande areal av minst 20 ha fir av
linsstyrelsen registreras som licensomrdden fér tilldelning av en
ilgkalv om dret. Jakttiden skall vara minst 70 dagar om det inte
finns sirskilda skil f6r en kortare tid. Det finns ca 6 400 E-omriden
med en areal pd ca 600 000 ha.

A-omrdde

Trots bestimmelsen i 33§ jaktlagen om att jakt efter ilg bara far ske
efter licens av linsstyrelsen fir ett omrdde som har sddan storlek
och arrondering att det medger vird av en i huvudsak egen ilgstam
av linsstyrelsen registreras som ilgskétselomrdde. Inom ilgskot-
selomriden sker jakten efter ilg utan licens. Markigarna och ji-
garna bestimmer 1 stillet tillsammans sjilva avskjutningens storlek.
For ilgskotselomrdden skall det finnas en skotselplan. Jakttiden
skall vara 70 dagar om det inte finns sirskilda skil f6r en kortare
tid.

Det finns ca 700 A-omriden med en total areal p nirmare 12 miljo-
ner ha.



Sammanfattning av utredningens
forslag

Utredningen foresldr att linsstyrelserna fir i uppdrag att indela
landet i viltférvaltningsomriden for jakt av ilg och en ny lag inférs
som reglerar funktionen 1 de nya viltférvaltningsomridena.

I och med tillkomsten av viltférvaltningsomraden f6r jakt av ilg
utgdr nuvarande licenstilldelning frin linsstyrelsernas sida och av-
skjutningen av ilg bestims lokalt/regionalt genom faststillelse av
skotselplan f6r omradet.

Avgifterna for fillda ilgar och registerhdllning till linsstyrel-
serna tas bort och ersitts med en hojning av avgiften f6r jaktkort.

Som en f6ljd av ovanstiende férslag foreslds dndringar i jakt-
lagen och jaktférordningen.

Skogsstyrelsen foresls i i uppdrag att utveckla ABIN-metoden
(ilgbetesinventering) till en metod som kan anvindas 6ver hela
landet och inte ir beroende av en viss areal tallungskog.

Algstammens utveckling i historiskt perspektiv

Det har varit stora svingningar i tillgdng pa ilg under drens lopp.
Frin att under 1800-talet varit i nirmaste utddd till att explodera
under dren 1978 till 1982. Under 1800-talet och i bérjan av 1900-
talet var det rovdjur i kombination med hirt jakttryck under de
perioder som inte ilgen var fredad. Jaktférbuden visade sig inte
vara sd lyckosamma eftersom nir de upphivdes s togs skadan igen
och idlgstammen togs snabbt ner till ett minimum av djur. Alg fore-
kom inte heller som i dag utbrett inom landet med undantag fér
Gotland. Det var i mellersta Sverige och sédra norrland som
ilgarna fanns for att sedan sprida sig bide norrut och séderut. Det
finns dokumenterat att efter den fredningstid som varade fram till
1886 1 Visterbotten skots 655 ilgar forsta dret, 543 andra dret, 274
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tredje dret och sjunde ret endast 51. Det visar pd att med hirt
jakttryck och utebliven samordning gir det snabbt att decimera en
ilgstam. Sedan 1930-talet har dlgstammen vuxit och nidde sin topp
1 slutet pd 1970-talet och 1 borjan pd 1980-talet. Med en vinterstam
pd mellan 300 000 och 350 000 ilgar 1 bérjan pd 1980-talet hade
Sverige sannolikt virldens storsta dlgstam med en avskjutning pa ca
175000 ilgar. Det torde ha rort sig om 20-30 ilgar per 1000 ha
och i vissa omrdden dnnu stdrre tithet.

Med sd hog tithet foljde skador pd skog vilket visar sig i nu-
tidens avverkningar och foridling. Erfarenheter och diskussionen
om skador efter ilg dr inte ny. Under fredningstid pd 1800-talet var
det skador pd det smiskaliga jordbrukets grodor som var det ut-
mirkande eftersom skogsbruket di inte var nigon huvudsaklig
niring. Under 1900-talet har skogsbruket blivit en viktig eller
huvudsaklig niring dir skador pd vixande skog, framfér allt ung
tallskog, har stort ekonomiskt nedsittande virde.

Avskjutningen av dlg de senaste fem aren

Avskjutningen av ilg har de senaste fem dren minskat och trenden
ir tydlig 1 de flesta linen. Orsakerna till denna trend kan vara flera.
En orsak kan vara att Algobsen tyder pi en minskad ilgstam. En
annan orsak kan vara att jigarnas omsorg om ilgstammen gor att
man inte skjuter den tilldelning som man fitt utifrdn kunskapen att
aktuell tilldelning inte motsvarar den dlgstam som finns inom de
olika licensomridena. Inom omriden dir det finns rovdjur som har
ilgen som bytesdjur finns det sannolikt inte méjlighet att uppnd
den tilldelning som man fitt. Mycket talar f6r att dagens ilgstam
fore &rets jakt dr den ligsta sedan mitten av 1970-talet sett Sver
landet i stort. Avskjutningen per 1 000 ha har stadigt minskat de
senaste fem dren. En sviktande idlgstam kan noteras for féljande lin;
Visterbotten, Visternorrland, Jimtland, Givleborg, Dalarna,
Virmland, Vistra Gotaland, Orebro och Stockholm. En utplanande
nergdng kan noteras foér linen Vistmanland, Uppsala, S6derman-
land och Halland. Fér Norrbottens lin dr liget relativt stabilt om
man ser till hela linet, men de lokala variationerna ir dock ritt
stora och kalvavskjutningen pd 40% ir l3g. For Hallands lin och
Skénes lin ir tillgdngen pd dlg mycket 18g. Foér Kronobergs, Jénks-
pings, Kalmars och Blekinges lin har den negativa utvecklingen
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vint och ilgstammen 6kar. I Kalmar och Blekinge lin har man gjort
mycket tydliga insatser med méal som nu verkar uppnis.

I Virmlands, Dalarna och Orebro lin ir ilgférekomsten ojimn
mycket beroende pd férekomsten av rovdjur, frimst orsakade av de
vargrevir som forekommer. Gemensamt f6r de tre linen ir en
ndgot ligre kalvavskjutning, vilket sannolikt kan tillskrivas rov-
djuren frimst varg.

Flera undersokningar har gjorts for att berikna konsumtionen
av ilg 1 vargreviren. Extrapoleringen av resultat frin bdde vinter och
sommarstudier av predationstakt pd ilg visar att den totala preda-
tionen pd &rsbasis sannolikt uppgar till 100-130 ilgar per vargflock
och &r.

Skog/vilt-balansen

I en nyligen framtagen rapport inom Skogsstyrelsen analyseras
orsaker till graden av maluppfyllelse for de nationella skogliga
sektorsmdlen samt att foresld dtgirder for att férbittra milupp-
fyllelsen.

Arbetet har gjorts med utgdngspunkt i den férsta uppféljningen
av sektorsmélen som redovisades i september 2006.

Ett av de nationella skogliga milen ir skog/vilt-balansen dir
sektorsmélet formulerats av Skogsstyrelsen enligt foljande: “Ande-
len svart dlgskadad plant- och ungskog av tall dr senast dr 2010 ligre
eller i nivd med den situation som gillde i béorjan pa 1990-talet.
Tridbildning av asp, rénn och silg kan ske dir arterna har natur-
givna forutsittningar for tridbildning.”

I rapporten konstateras att ilgskadesituationen 1 bérjan av 1990-
talet var lokalt och regionalt allvarlig, men pa regional/landsdelsnivd
upplevdes situationen ind& som acceptabel.

Det finns framfér allt i norra Sverige ett samband mellan andelen
skadad tallungskog och foérhillandet mellan antalet ilgar i vinter-
stam och arealen tallungskog. Nir mingden tillgingligt vinterfoder
minskar kar skadorna trots att dlgstammen i stort ir oférindrad.
Detta ir enligt Skogsstyrelsen férmodligen den viktigaste orsaken
till att skadorna pd ungskog orsakade av ilg 6kat sedan mitten av
1990-talet.

Enligt den orsaksanalys som Skogsstyrelsen gjort 6kar skadorna
trots att klovviltsstammen 1 stort dr oférindrad nir mingden till-
gingligt vinterfoder minskar. Detta ir f6rmodligen den viktigaste
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orsaken till att viltskadorna 1 ungskog har 6kat sedan mitten av
1990-talet. I dag har ilg- och rddjursstammarna nitt s stora kvan-
titeter 1 forhillande till fodertillgdngen att viltet genom sin betning
1 hog grad paverkar landskapsbilden.

Kraftiga dtgirder har genomférts f6r att komma till ritta med
skadeproblematiken i ungskogarna. Skogsstyrelsen har i samverkan
med berérda organisationer i sddra norrland faststillt regionala
strategier mot viltskador. Flertalet skogsbolag har sedan 2000 ge-
nomfért olika handlingsprogram mot skogsskador och drivit olika
projekt med inriktning pd praktisk viltférvaltning.

Sedan mitten av 1990-talet har respektive linsstyrelser infort
linsvisa ilgférvaltningsprogram. Utformningen varierar och avses
ligga till grund for klovviltstammars lingsiktiga utveckling.

Skogsstyrelsen har utvecklat en nationell inventeringsmetod den
s.k. ABIN-metoden som i dag ir den standardiserade inventer-
ingsmetoden for hela skogsbruket. Skogsstyrelsen har i samverkan
med skogssektorn systematiskt inventerat delar av landet f6r att
bedéma skadeliget och dess utveckling 6ver tiden. Skogsstyrelsen
har ocksd sedan bérjan av 2000-talet l6pande tagit fram beslutsun-
derlag, férutom ABIN, f6r praktisk viltfrvaltning iven férmedlat
information och annan kunskap kopplat till sektorsmilet.

I Riksskogstaxeringens material dterspeglas dock inte genom-
forda dtgirdsinsatser. Det finns flera orsaker till detta férhéllande.
For det férsta omfattar dtgirdsinsatserna enbart vil avgrinsade om-
riden i landskapet eller vissa lin och Riksskogstaxeringens upptélj-
ning omfattar flera lin 1 enlighet med Skogsstyrelsens nya region-
indelning. Fér det andra har Riksskogtaxeringen férindrat sina in-
venteringsrutiner, vilket har medfért att det inte finns data att tillgd
fore 2003 och dirmed omintetgérs mojligheten att f6lja skadeut-
vecklingen 6ver tiden. Vidare skiljer sig skadetyper i ABIN frin
tidigare definition av “allvarlig skada”, d& den tidigare definitionen
ocksd omfattade en viss sidoskottsbetning. Provytornas storlek och
urval av stammar skiljer sig ocksd it. Detta innebir att tidigare och
nuvarande virden for viltskador inte dr jimférbara. En tredje orsak
till att dtgirdsinsatser inte dterspeglas i resultatet ir sjilva formule-
ringen av sektorsmilet. Eftersom mailet fér skador i ungskog ir
formulerat som ett tillstdnd 1 en population (ungskogsareal mellan
0,5-7m héjd) och nuvarande skadenivin ir hég, kommer utférda
dtgirder inte att kunna &terspeglas i Riksskogstaxeringens material
forrin 2012-2014.
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Det gir heller inte med tillginglig data frin Riksskogstaxeringen
att bedéma hur vil sektorsmailet for tridbildning uppftylls, eftersom
mitdata dterspeglar antalet 16vtrid per hektar och inte antalet 16v-
trid 1 forhdllande till lokaler med den fér arten naturgivna forut-
sittningar. Orsaken till den minskande andelen 16vtrid i1 ungskog
beror med stor sannolikhet pd 6kat betestryck.

Test av modell for arlig inventering av betestryck och
populationsmatningar av klovvilt.

Regionala sektorsmal

Vid arbetet med regionala sektorsmil om skog och vilt i balans har
Skogsstyrelsen region Vist samarbetat med representanter frin
Soédra Skog, Sveaskog, Sydved, LRF i Vistra Gétalands respektive
Jonkopings lin, Linsstyrelsen i Vistra Gotaland respektive 1 Jon-
képings lin, Svenska Jigarférbundet och Jigarnas Riksférbund.

Gruppen har lagt fram forslag pd fyra delmil. Ett av delmdlen
handlar om inventeringar och ir uttryckt som ”Arliga inventeringar
av betestryck och populationsmitningarav klovvile”.

Test av inventeringsmodell

Tv4 olika inventeringar har utforts dels en spillningsinventering av
ilg och rdjur dir det gjorts en skattning av antalet djur 1 omridet,
dels en betesskadeinventering som miter skadorna pd ungskogar
som viltet dsamkat. Tre for tallskog limpliga omriden valdes ut
som testobjekt; Beatebergsomridet (14700 ha vister om Karls-
borg), Téllsjo férsamling (10 900 ha 1 Bollebygds kommun) samt
Gislavedsomridet (Nissadalen NO om Gislaved, 11 600 ha).

Inventeringarna utférdes under viren 2007. Spillningsinventer-
ingen utférdes enligt Svenska Jigarférbundets modell. Provytorna
lades ut systematiskt i form av kvadrater med en kilometer linga
sidor och 1 varje kvadrat lades sedan 8 cirkelprovytor ut med en yta
pa 100 kvadratmeter.

Betesskadeinventeringen utférdes enligt Skogsstyrelsens ”Lokal-
ABIN” som miiter skadorna frin vinterpopulationen av ilg pa framfér
allt tallungskog.
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Den genomsnittliga vinterpopulationen av ilg i Beatebergsom-
ridet 2006/2007 uppgick till 208 djur. Utslaget 6ver areal ger det
drygt 14 ilgar per 1 000 ha. For Tollsjpomridet blev resultatet 112
djur eller drygt 10 ilgar per 1 000 ha. For Gislavedsomrédet blev
resultatet 97 djur eller drygt 8 dlgar per 1 000 ha.

Andelen firska skador pd tall under vintern 2006/2007 bedém-
des ligga pd 3,9 % 1 Beatebergsomridet, i T6llsjo pd 10,9 % och i
Gislaved 2,9 %

Resultatet for de tre omridena l3g inom ett rimligt intervall en-
ligt de lokala kontakter som tillfrigades, bdde pid markigar- och
jigarsidan. Det fanns dock en stor variation 1 viltkoncentration pd
landskapsniva. I Beateberg och Gislaved var betesskadorna mycket
smi trots en vinterstam pd mellan 8-14 ilgar. Man kan dock inte
dra nigra lingtgdende slutsatser av inventeringsresultat frin ett en-
skilt &r och speciellt inte efter en vinter som denna nir det legat
vindfillen av tall i hela Sydsverige efter stormen “Per”. Hir krivs en
dterkommande inventering under flera r for att 8 fram ett sikrare
resultat, trender och prognoser.
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Forslag

Skogsstyrelsen ges i uppdrag att inom sitt sektorsansvar ut-
veckla en ABIN-metod som kan anvindas 6ver hela landet i
blandskog fér att skapa en sikrare bild av betesskador frén ilg
och annat klgvvilt.

Det féreligger stort behov av opartisk inventering av vilt-
tathet och betestryck

Organiserade diskussioner mellan markigare, jigarorganisationer,
polis och andra intressenter sker &rligen i det s.k. lokala samridet.
Dir diskuteras ilgstammens storlek och vilka skador den fér med
sig inom jord- och skogsbruk samt i trafiken i form av viltolyckor.
Utifrin denna diskussion bedémer man sedan hur stor avskjutning
som kan vara limplig inom det aktuella omrddet. Utan objektiva fakta
om stammens storlek eller betestryck pd plant- och ungskogar har de
lokala samriden ofta byggt sina diskussioner pd olika tyckanden 1i
frdga om huruvida det rider balans mellan vilt och féda i omridet.
Genom att {3 till stdnd en opartisk inventering av vilttithet och
framfor allt betestryck, genereras forhoppningsvis ett objektivt fakta-
underlag som kan ligga till grund for diskussioner och beslut i de
styrelser for viltférvaltningsomriden som utredningen féreslar.

Behov av en fordndrad och utvecklad ABIN (ilgbetes-
inventering)

Utvirderingar av ABIN visar att metoden fungerar och ger en korrekt
och objektiv skattning av andelen firskt skadade tallar inom sdvil om-
riden med hég som l3g tallandel men skall nuvarande ABIN-metod
spegla den lokala dlgstammens storlek i férhillande till fédotillgdng i
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tallfattiga omrdden si méste den forindras och utvecklas. Utred-
ningen foéreslir dirfér att Skogsstyrelsen fir i uppdrag att férindra
och utveckla ABIN-metoden till att kunna tillgodose behovet av
forvaltningsunderlag 1 hela landet, dvs. dven i de omriden som ir
mycket tallfattiga. Det dr ocksid mycket viktigt att metoden ut-
vecklas s att det gdr att generera ett métt pd olika markers poten-
tial for tridbildning av lovtrid.

Forskaren Petter Kjellander vid SLU har gjort en utvirdering av
ABIN-metoden som presenterades 2006. Den mest centrala och
overgripande frigestillningen rér ABIN-metodikens limplighet,
brister och utvecklingsmojligheter med utgingspunkt i behovet av
underlag vid de lokala samriden som anvinds i dag. Erfarenheter
och synpunkter pi ABIN samlades in frin ditida skogsvirdsomrs-
dena, jigarorganisationerna, forskare, markigare och skogsbruket
sdvil regionalt som centralt. Férutom litteraturstudier och inter-
vjuer genomférdes en enkitundersokning, som gick ut till ca 675
personer inom fyra olika skogsbolag, fyra skogsigarféreningar,
myndigheter och intresseorganisationer som pi olika sitt berérs av
ABIN. Det finns i alla grupper en stor samsyn kring behovet av ett
opartiskt faktaunderlag for att beskriva ilgbete, dd 91 % av de
svarande instimde helt eller delvis 1 ett sidant pdstiende. I detta
avseende anser dirfor Petter Kjellander att ABIN ir ett steg i ritt
riktning och bedémer att ABIN idven i tallfattiga omriden genere-
rar en helt korrekt och objektiv skattning av andelen firskt skadade
tallar inom inventeringsomrddet. Men han konstaterar att med nu-
varande milsittning att ABIN-resultatet skall spegla den lokala ilg-
stammens storlek i férhdllande till fédotillgingen och med ofér-
indrad metodik miste ABIN-metoden &verges i tallfattiga omré-
den.

Mot denna bakgrund féresldr jag att Skogsstyrelsen fir i upp-
drag att utveckla ABIN till att vara anvindbar 6ver hela landet och
inte enbart 1 omriden med stor andel tallar.

Behov av aterkommande inventeringar

Skogsstyrelsen har pd forfrigan frin utredningen gjort en kalkyl
med uppskattad kostnad f6r arlig respektive dterkommande betes-
inventering med tre &rs mellanrum f6r de 250-300 viltférvaltnings-
omridena som kommer att bildas enligt utredningens férslag. Ut-
ifrdn gjorda erfarenheter av inventeringar som Skogsstyrelsen gjort
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skulle en 4rlig ABIN-inventering inom samtliga viltférvaltnings-
omriden kosta 125 000-150 000 kronor, vilket innebir en total-
kostnad pd mellan 30-45 miljoner kronor per ir. Om inventering
sker inom viltférvaltningsomrddena med tv4 till tre rs mellanrum,
vilket betyder att hilften eller en tredjedel av omridena inventeras
drligen till en kostnad mellan 10-20 miljoner kronor. Fér dessa in-
venteringsdtgirder behovs extern kostnadstickning utéver Skogs-
styrelsens budget.

Forslag till bildande av viltférvaltningsomraden for alg

Linsstyrelserna ges i uppdrag att indela landet i viltférvaltnings-
omriden for idlg. Omrddena skall begrinsas genom naturliga
barridrer for viltet, t.ex. vattendelare, stérre jordbruksomriden
storre vattendrag eller viltstingsel. Viltférvaltningsomridena
kommer att variera i storlek beroende p4 var i landet man befin-
ner sig och utifrin att férvaltningsomridet i huvudsak ska
kunna férvalta en egen ilgstam. Vid linsgrinséverskridande om-
riden fir den linsstyrelse som har stdrsta arealen inom sitt lin
ansvaret for bildandet av omridet. Inom varje viltférvaltnings-
omride for ilg ska det finnas en styrelse som utses av resp. lins-
styrelse.

Bildandet av viltférvaltningsomriden fér ilg fir inte inskrinka
den rittighet till jakt som tillkommer samerna genom rennirings-
lagen (1971:437). All jaktbar mark fér ilg ska ingd 1 viltférvalt-
ningsomriden.

Nuvarande ilgjakt bedrivs pd omriden med stora variationer i
storlek och utifrdn nu gillande licenssystem. Vid de minga triffar
jag har haft med foretridare f6r sivil markigare som jigare har jag
noterat ett intresse for att jakten samordnat bedrivs 1 stérre omra-
den och med &verenskommelser om gemensamma regler jaktlagen
mellan. Flera projekt med syfte till bl.a. samordning pdgdr i olika
delar av landet, ett exempel ir den s.k. Kalmarmodellen ett annat
exempel ir Skelleftemodellen. Jag féresldr att landet indelas 1 vilt-
forvaltningsomrdden genom linsstyrelsernas férsorg. I dessa omri-
den skall all idlgjaktsmark ingd oavsett om jakt bedrivs eller ej och
oavsett enskilda markigares innehav av areal. I diskussionerna om
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limplig storlek pd viltférvaltningsomrdden ir det frimst tvd krite-
rier som skall ha féretride enligt min mening.

Det forsta kriteriet dr att det finns vilja och méjlighet till sam-
verkan inom omridet mellan markigare och jigare. Att bilda omr3-
den dir inte mojlighet eller vilja till samrdd finns ir inte menings-
fullt och leder inte till en bittre dlgforvaltning.

Det andra kriteriet r att det ska vara omrdden som har en na-
turlig avgrinsning genom &sar, vattendrag, vigar, titortsbildning
etc. Hinsyn mdste tas till dlgens vandringar och linsgrinser fir inte
vara ndgot som begrinsar mojligheten till bildande av effektiva om-
riden. Aven viss samordning 6ver landsgrinser miste ske och hin-
syn miste tas till renbetesomrdden i norra Sverige. Vissa forvalt-
ningsomrdden kan genom limplig indelning komma att férvalta en
egen ilgstam, vilket ir det mest ideala férhéllandet.

Ovanstiende kriterier dr 6verordnade kravet pd att det skulle
fastslds en minsta godkind areal.

Den s.k. dlggruppens forslag innehdller kravet pd minst 50 000
ha fér ett viltférvaltnings-omrdde. Enligt min mening ir det ett
alltfor statiskt synsitt med tanke pd hur virt land ser ut.

Nuvarande licenstilldelningar avskaffas och ersatts med
skotselplan for viltférvaltningsomraden

Nuvarande licenstilldelningssystem for ilg avskaffas och ersitts
med kravet pd skotselplan dir avskjutningen skall bestimmas inom
viltférvaltningsomridet f6r en tidsperiod pa tre ar.

Skotselplanen inom ett viltforvaltningsomride for dlg skall om-
fatta minst f6ljande delmoment och mal;

—  Atgirder for att hoja dlgstammens kvalitet och mal fér stam-
mens kons- och 8lderssammansittning.

—  Prognos for fodertillging bdde pa kort och lang sikt.

— Aktuella skadeinventeringar pi tallungskog och Iévtridsbe-
stand.

—  Genomforda ALG-OBS och andra inventeringar som gjorts
inom omrédet.

—  Mal for dlgtithet och dlderssammansittning av vinterstam.

—  Avskjutningsmil férdelat pa kor, tjurar och kalvar.

— DPlanens anpassning till eventuella férekomster av rovdjur.
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—  Atgirder som minskar behovet av skyddsjakt utéver faststilld
nationell jakttid.

Skotselplanen miste bygga pa s mycket fakta som mojligt och det
ir nodvindigt att de instrument for olika slags inventeringar som
finns ocksi anvinds i 6kad omfattning. Vid noterade avvikelser
frin planen och bristande maluppfyllelse skall planen revideras ge-
nom styrelsens beslut och pd nytt sindas till linsstyrelsen fér be-
slut om godkinnande.

Data for forvaltning

I dag samlas information om ilg i manga olika former och av minga
olika skil. Avsaknaden av organiserade, malmedvetna datainsam-
lingar med bestimda avsikter gor det svdrt att anvinda och utvir-
dera de fakta som finns och leder dirmed ocks till misshushéllning
med de begrinsade resurser som finns tillgingliga. En gemensam
grund f6r det praktiska férvaltningsarbetet mdste byggas genom att
grunddata av god kvalitet kontinuerligt samlas in pd ett strukturerat
sitt inom respektive forvaltningsomride. Insamlade férvaltningsdata
méste ocksd kunna bearbetas och kommuniceras pd ett rationellt
sitt 1 datorbaserade system.

Nuvarande algskotsel- och viltvardsomraden

For nuvarande ilg- och viltvirdsomrdden foreslds inte ndgra for-
indringar. De utgdr en bra bas fér inhimtande av information som
ligger till grund for beslut 1 de foreslagna styrelserna for viltfor-
valtningsomridena. Aven om inte det anges nigon minsta storlek
pd de foreslagna viltférvaltningsomridena for ilg s ligger det 1 for-
slaget att de omriden som mellan sig skall samarbeta blir stérre pd
de flesta hill i landet dn t.ex. nuvarande ilgskotselomraden. For ett
bra férvaltningsarbete av dlgstammen krivs som sagts tidigare in-
samlande av relevant information frin hela férvaltningsomridet.
Naigra forpliktelser direkt hos linsstyrelserna kommer inte dlgskot-
selomridena att ha efter det att viltférvaltningsomridena for ilg
har bildats men utgér en viktig bas och samarbetsforum 1 det stérre
arbetet.
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Nuvarande jaktomraden

Enligt 33 § jaktlagen (1987:259) fir jakt efter ilg endast ske efter
licens av linsstyrelsen och inom ett omride som linsstyrelsen registre-
rat (licensomride). I stora och stabila licensomriden kan ilgskotsel-
omrdden registreras dir bla. dlgavskjutningens storlek finns in-
skriven 1 en skétselplan. Planen skall omfatta en tredrsperiod var-
efter ny plan skall inges. Nuvarande licensomriden omfattar fem
olika typer nimligen A-omride, B-omride, K-omride, E-omride
och A-omride.

A-omrade

Omriden som til en avskjutning av minst ett vuxet djur om &ret.
Ett sddant omrdde kan best av en eller flera fastigheter. Jakttiden
skall vara minst 70 dagar, om det inte finns sirskilda skil for en
kortare tid. Produktionsanpassningen sker genom att linsstyrelsen
beslutar om hur minga ilgar som fir fillas. Algtilldelningen fir
avse en gemensam tilldelning f6r flera omriden, s.k. samlicens. Ett
tilldelningsbeslut fir dven avse den totala avskjutningen inom ett
eller flera omriden under lingre tid in ett jaktdr, s.k. storlicens.
Det finns cirka 9 000 A-omriden registrerade med en total areal pd
ca 24 miljoner ha.

B-omrade

Omriden som inte uppfyller kraven fér A-omriden kan om det
finns sirskilda skil av linsstyrelsen registreras for tilldelning av ett
valfritt djur om dret (vuxet djur eller kalv). Produktionsanpass-
ningen sker genom att jakttiden ir fem dagar eller den kortare tid
som linsstyrelsen bestimmer. Genom att reglera jakttidens lingd
regleras sdledes avskjutningens storlek.

Det finns ca 12 700 B-omriden registrerade med en total areal
pd ca 827 000 ha.

K-omrade

P4 omrdden som inte registrerats for jakt efter ilg fir endast dlgkalv
jagas. Jakten ir inte begrinsad till ett visst antal djur men jakttiden
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ir fem dagar eller den kortare tid som linsstyrelsen bestimmer.
Dessa omriden registreras inte av linsstyrelsen.

E-omrade

Omriden som har en sammanhingande areal av minst 20 ha fir av
linsstyrelsen registreras som licensomrdden fér tilldelning av en
ilgkalv om dret. Jakttiden skall vara minst 70 dagar om det inte finns
sirskilda skl for en kortare tid. Det finns ca 6 400 E-omriden med
en areal pd ca 600 000 ha.

A-omrade

Trots bestimmelsen i 33§ jaktlagen om att jakt efter ilg bara far ske
efter licens av linsstyrelsen fir ett omrdde som har sddan storlek
och arrondering att det medger vird av en i huvudsak egen ilgstam
av linsstyrelsen registreras som ilgskotselomride. Inom ilgskotsel-
omrdden sker jakten efter dlg utan licens. Markigarna och jigarna
bestimmer 1 stillet tillsammans sjilva avskjutningens storlek. For
ilgskotselomrdden skall det finnas en skotselplan. Jakttiden skall
vara 70 dagar om det inte finns sirskilda skil fér en kortare tid. Det
finns ca 700 A-omriden med en total areal p nirmare 12 miljoner ha.

Foreslagen forandring av dlgférvaltningen

Mycket tyder pd att dagens ilgférvaltning knappast kan kallas pro-
duktionsanpassad i den meningen som fanns i propositionen om
jaktlag m.m. (prop. 1986/87:58). En alltfor splittrad bild framtrider
med de olika licensomrddena och i minga fall tilldelningar frin
linsstyrelserna som bygger pd inventeringar som ir for gamla. For
att 6ver huvud taget kunna produktionsanpassa krivs bittre och
mer aktuellt underlag. P4 ménga hill i landet sker tilldelningar av
ilgar som inte finns eller av nigon rittvisetanke att tilldelningen
skall vara lika stor per hektar oavsett vilken ilgtithet som ir aktuell
pd ett viss areal. I de kontakter som jag har haft under utredningens
ging finns det minga vittnesmal om detta. Det ska dven nimnas att
olikheterna ir stora 6ver landet. P vissa omriden, dir frimst
skogsskador finns, dr det inte ovanligt med spinningar och olika
uppfattningar om ilgtillgdng mellan jigare och markigare.
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Om inte enighet uppnds finns det tendenser till att tilldelning
sker som tidigare &r utan justeringar. De stora skillnaderna i areal
mellan de olika licensomridena frimst i de mellersta och sédra de-
larna av landet och olika uppfattningar om jakten och produktions-
anpassningen mellan jaktlag gor att som tidigare nimnts minga av
intressenterna i dlgjakten insett att stérre omrdden maéste ligga till
grund for planering och beslut. Inom de stérre omrddena, viltfor-
valtningsomridena, kommer det naturligtvis att variera frin liten
till stor ilgtillgdng beroende pd vandringar, tillgdng pd f6da och fore-
komst av rovdjur.

Jag foreslar att linsstyrelserna fir ansvaret for att landet indelas i
viltférvaltningsomriden vars storlek blir beroende pd naturliga av-
grinsningar som nimnts tidigare. I varje viltférvaltningsomride
skall det upprittas en skotselplan dir produktionsanpassningen och
planerad avskjutning framgir. All mark for dlgjakt skall ingd i ett
viltférvaltningsomride dven om jakt inte bedrivs pd aktuell mark.
Det blir dirfér ingen frihet att hdlla viss mark utanfér viltférvalt-
ningsomriden. Genom att all mark omfattas av skétselplan behovs
inte de olika licensomridena lingre och linsstyrelserna behéver
inte lingre arbeta med tilldelningar. Skétselplanerna bér omfatta tre
&r och innehilla de uppgifter som giller f6r nuvarande ilgskotsel-
omriden.

Vid kontakter med flera linsstyrelser har det framkommit att
uppféljningen av de skdtselplaner som finns for ilgskotselomride
ir bristfillig och linsstyrelserna saknar andra sanktionsméjligheter
in avregistrering nir faststilld plan inte foljs.

Frigan om registrering av mark och foretridare for jaktlag har
vid ett antal triffar ventilerats. En majoritet vidhiller att det dven
fortsittningsvis skall vara en uppgift for linsstyrelserna. Denna re-
gistrering dr resurskrivande for linsstyrelserna och ett alternativ ir
att all registrering sker inom respektive viltforvaltningsomride.
Med en férindrad organisation skulle linsstyrelserna bara behéva
registrera foretridare for viltférvaltningsomrddena. Men pi grund
av bl.a. rittsikerhetsaspekter har jag stannat vid en oférindrad or-
ganisation for registrering.

Ett viltférvaltningsomrade leds av en styrelse som utses av lins-
styrelsen. Som styrelseledaméter utses representanter for markigare
och jigare. Styrelsen leds av en ordférande som representerar sam-
hillsintresset och skall vara obunden gentemot de andra intressena
som finns féretridda i styrelsen. Styrelsen bér bitridas i sitt arbete
av representant frin Skogsstyrelsen och kunnig person gillande
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trafiksikerhet och vilt. Ledaméterna skall ha god lokal kinnedom
om férhdllandena i viltférvaltningsomrddet och god kontakt med
de 1 omridet ingdende intressenterna samt angrinsande viltférvalt-
ningsomrdden. Styrelsen ansvarar f6r att de tgirder som finns
upptagna i skotselplanen som godkints av linsstyrelsen genomfors.
Om det visar sig att resultatet av planlagda dtgirder inte blir det
forvintade skall revidering av planen ske och nytt godkinnande
inhimtas frin linsstyrelsen. Till skillnad mot de samrdd som sker
inom ilgskdtselomrddena bor styrelsens arbetsformer formaliseras
genom en lag {6r viltférvaltningsomriden.

Styrelsen skall inte utféra myndighetsutévning men styrelsebe-
slut som gir enskild, ingdende i viltférvaltningsomradet, emot
mdste kunna prévas och i det fallet torde linsstyrelsen vara limplig.

Ritten till jakt pd sm& omrdden inom viltférvaltningsomridet
mdste garanteras eftersom all jaktbar mark ingdr. Denna ritt kan
garanteras genom en viss jakttid och att ett bestimt antal djur av-
sitts f6r denna jakt. Med anvindning av rapporteringssystem som
ir under utveckling kan avlysningsjakt tillimpas liksom for 6vrig
jakt enligt faststilld plan.

Under utredningsarbetets gdng har frigan om fri kalvjakt dis-
kuterats vid de triffar jag medverkat i. Flertalet av deltagarna har dir
framfort att kalvjakten borde vara fri. I férhillandet till nuvarande
tilldelning skjuts for f kalvar, vilket har betydelse for dlgstammens
sammansittning, betestryck och skador pd skog. Jag foreslar dirfor
att kalvjakten blir fri.
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Forslag till lagtext for bildande av
viltforvaltningsomrade for alg

Allmanna bestammelser

1§ Enligt denna lag indelas landet i viltférvaltningsomrdden
for ilg efter beslut av respektive linsstyrelse och efter samrdd med
markigar- och jigarorganisationer inom omridet. Vid grinsover-
skridande viltforvaltningsomride beslutar den linsstyrelse som till
ytan har storsta arealdelen i omridet.

2§ Viltférvaltningsomridets arealstorlek och avgrinsning av-
gors av de naturliga viltbarriirer som finns och som i1 huvudsak
hindrar ilgens rorelse éver storre omride. Dessa kan utgoras av
t.ex. vattendelare, storre jordbruksomriden eller viltstingsel utefter
vigar. Inriktningen skall vara att inom férvaltningsomrddet i huvud-
sak kunna férvalta en egen ilgstam.

3§ All jaktbar mark for ilg ska ingd 1 viltférvaltningsomridet.
Undantaget ir mark dir samerna har ritt till jakt enligt rennirings-
lagen (1971:437), nir det ir friga om kronomark ovanfér odlings-
grinsen som stir under statens omedelbara disposition eller mark
pd renbetesfjillen. For annan mark, dir samerna har ritt till jakt
enligt renniringslagen, far denna ritt inte inskrinkas genom att ett
viltférvaltningsomride bildas. Ett annat undantag ir mark dir jakt
inte tilldts.

Ansvaret for viltforvaltningsomradet

4§  Ansvaret for viltférvaltningen av ilg &vilar en styrelse for
varje omride. Styrelsen utses av respektive linsstyrelse.
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5§ Styrelsen skall bestd av elva ordinarie ledaméter inklusive
ordférande och lika minga suppleanter. Av ordinarie ledaméoter
och suppleanter skall fem nomineras av Skogsindustrierna och
Lantbrukarnas Riksférbund samt fem av jigarorganisationerna.
Ordféranden skall representera samhillsintresset och vara obunden
gentemot de andra intressen som finns foretridda i styrelsen. Till
styrelsen adjungeras representanter f6r Skogsstyrelsen, friluftslivet,
trafiken och polisen. Vice ordférande utses inom styrelsen. Adjun-
gerade ledaméter har ritt att f8 sin mening antecknad till proto-
kollet men ej delta i beslutet.

6§ Styrelsen utses f6r en period om tre r med bérjan den 1 juli
det dr som denna lag trider i kraft.

78§ Styrelsen ir beslutsfér nir minst hilften av ledaméterna ir
nirvarande. Beslut fattas med enkel majoritet.

8§ Revision av verksamhet och ekonomi fér vart och ett av
dren vidtas av respektive linsstyrelse efter insindande av redovis-
ning frin styrelsen i den omfattning som linsstyrelsen bestimmer.

9§ Styrelsen for ett viltforvaltningsomride for ilg skall minst
en ging per ar kalla markigare och jigare inom omridet till ett all-
mint mote for inhimtande av berdrda parters synpunkter pd vilt-
férvaltningsomridets skotsel samt limna information om styrel-
sens arbete och beslut.

10§  Styrelsen fér ett vilforvaltningsomrdde for ilg skall besluta
om skotselplan som omfattar tre ir och som insindes till viltvirds-
nimnden for beredning och slutligen godkinnande i linsstyrelsen.
Viltvirdsnimnden eller linsstyrelsen kan &terforvisa planen foér ny
behandling i viltférvaltningsomridets styrelse om uppgifter eller
mal saknas som skall ingd i planen eller om planen bedéms som
orealistisk f6r méluppfyllelse. Den faststillda planen ir bindande
for alla i omrddet ingdende intressenter.

Skoétselplan

11§  Skétselplanen inom ett viltférvaltningsomride for ilg skall
omfatta minst fé6ljande delmoment och mél;
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—  Atgirder for att hoja dlgstammens kvalitet och mal fér stam-
mens kons- och lderssammansittning.

—  Prognos for fodertillging bdde pd kort och l3ng sikt.

— Aktuella skadeinventeringar pd tallungskog och lévtridsbe-
stand.

—  Genomforda ALG-OBS och andra inventeringar som gjorts
inom omréidet.

— M3l for dlgtithet och dlderssammansittning av vinterstam.

— Avskjutningsmél férdelat pad kor, tjurar och kalvar.

— DPlanens anpassning till eventuella férekomster av rovdjur.

—  Atgirder som minskar behovet av skyddsjakt utéver faststilld
nationell jakttid.

12§  Styrelsen for viltforvaltningsomridet f6r dlg beslutar om de
jaktformer som skall gilla for att uppnd skotselplanens mal varvid
hinsyn skall tas 1 férdelningen av avskjutningen till tidigare licens-
omrdden och méjlighet att f3 jakttillfillen pd egen mark.

Overklagande

13§  Beslut av viltférvaltningsomrddets styrelse far 6verklagas
hos linsstyrelsen av den vars ritt berdrs av beslutet, om beslutet
gdtt honom eller henne emot.
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Féreslagna andringar i jaktlagen (1987:259)

Viltvarden

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

Tredje stycket

I viltvirden ingdr att genom
sirskilda 8tgirder sorja for att
viltet fir skydd och stéd och att
anpassa jakten efter tillgingen
pa vilt. For att dtgirderna utfors
och anpassningen sker svarar
markigaren och jaktrittsinneha-
varen.

Jakten

Nuvarande lydelse

I viltvirden ingdr att genom
sirskilda dtgirder sorja for att
viltet far skydd och stéd och att
anpassa jakten efter tillgingen
pa vilt. For att dtgirderna utfors
och anpassningen sker svarar
markdgaren och/eller den till vil-
ket jaktritten har verlatits.

Foreslagen lydelse

33§

Forsta stycket

Jakt efter ilg fir ske endast
efter licens av linsstyrelsen och
inom ett omrdde som linsstyrel-
sen har registrerat (licensom-
ride). Detta giller inte om jak-
ten endast avser dlgkalv.

Jakt efter dlg far ske inom ett
av linsstyrelsen faststillt viltfor-
valtningsomrdde for dlg och enligt
fastlagd och av linsstyrelsen god-
kind viltforvaltningsplan for dlg.

Andra stycket

Ett licensomride skall vara av
en sidan storlek och beskaffen-
het 1 6vrigt att det dr limpat f6r
ilgjakt. Linsstyrelsen fir vigra
att registrera ett omride som
licensomride eller besluta om
avregistrering, om omradet inte
medger en avskjutning av minst
ett vuxet djur om &ret.
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Forslag till lagtext fér bildande av viltforvaltningsomrade for dlg

Tredje stycket

Utan hinder av bestimmel-
serna i andra stycket fir ett om-
ride registreras som licensom-
ride med tlldelning av ett val-
fritt djur om &ret, om det finns
sirskilda skil fér en sddan re-
gistrering, eller en ilgkalv om
jret, om omridet har en sam-
manhingande areal av minst
tjugo hektar.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om undantag frin forsta
och tredje styckena.

Avgifter
Nuvarande lydelse

Utgdr

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

41§

Forsta stycket

For att frimja viltvirden eller
andra liknande indamal som ir
forenliga med syftet med denna
lag far regeringen meddela fore-
skrifter om skyldighet f6r den
som jagar att

—betala en &rlig avgift (vilt-
vardsavgift)

— betala en avgift for vissa
slag av vilt som fills

— betala en sirskild avgift for
vilt som fills 1 strid mot vad
som bestimts i en f6r jakt med-
delad licens.

Avgifter som avses 1 férsta
stycket skall bilda en fond (vilt-
virdsfonden) som efter reger-
ingens bestimmande fir anvin-
das f6r angivna indamal.

For att fraimja viltvdrden eller
andra liknande indamadl som dr
forenliga med syftet med denna
lag far regeringen meddela fore-
skrifter om skyldighet for den som
jagar att

—betala en drlig avgift (vilt-
vdrdsavgift).

Avgifter som avses i forsta
stycket skall bilda en fond (vilt-
vdrdsfonden) som efter regering-
ens bestimmande fir anvindas
for angivna dindamadl.
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Hur beslut far 6verklagas

54§
Forsta stycket
Linsstyrelsens beslut enligt Linsstyrelsens beslut enligt
33§ om registrering av licens- 33§ om faststillelse av wviltfor-
omrdde fir overklagas hos all- wvaltningsomrdde fir dverklagas
min foérvaltningsdomstol. Be- hos allmin forvaltningsdomstol.
slut enligt 12 § samt 6vriga be- Beslut enligt 12 § far inte dver-
slut enligt 33 § fir inte 6verkla- klagas.
gas.
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Forslag till lagtext fér bildande av viltforvaltningsomrade for dlg

Forslag till forandringar i jaktforordningen (1987:905)

Jakten efter édlg

Nuvarande lydelse

Om licensjakt efter ilg finns
bestimmelser I 33§ jaktlagen
(1987:259).

Trots det som foreskrivs 1
33§ forsta stycket Jaktlagen
(1987:259) skall foljande gilla:

1. Ett omrdde som har sddan
storlek och arrondering att det
medger vird av en 1 huvudsak
egen ilgstam fir av linsstyrelsen
registreras som ilgskotselom-
rdde. Inom ilgskotselomride
sker jakten efter dlg utan licens.
For ilgskotselomridde skall det
finnas en skotselplan.

2. En licens for jakt efter ilg
fir avse avskjutningen under
lingre tid dn ett jaktar eller avse
den totala avskjutningen inom
flera omriden som med stéd av
33§ andra stycket eller tredje
stycket 2 i jaktlagen registrerats
forjake efter dlg.

Den som ansdker om re-
gistrering av licensomrdde for
ilgjake eller av idlgskotselomride
skall betala en avgift enligt fore-
skrifter som meddelas av Natur-
vardsverket.

Foreslagen lydelse

3§
Jakt efter dlg far ske inom ett
av linsstyrelsen faststillt viltfor-
valtningsomrdde for dlg och enligt
fastlagd och av linsstyrelsen god-
kind viltforvaltningsplan for dlg.

3b§

Utgdr
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Foreskrifter om licensjakt

7§
Naturvirdsverket meddelar
foreskrifter om

1. registrering av licensomride Punkten 1. utgdr
for dlgjakt och ilgskotselomride.

2. licens for jakt efter ilg och 2. licens for jakt efter kron-
kronhjort hjort

3. kronhjortsomride och 3. oforindrat
kronhjortsskétselomride

4. linsstyrelsens prévning 1 4. linsstyrelsens  provning 1
irenden som avses i 1-3. dgrenden som avses i 2-3.
Algavgift m.m.

52a§
For varje lin finns en ilg- For varje lin finns en wvilt-

virdsfond som bildas av de ilg- vdrdsfond som bildas av medel
avgifter som skall betalas enligt frdn Viltvdrdsfonden.
52 b och 52 ¢ §§.

52b§
For en vuxen ilg som fills Utgar
skall jaktrittsinnehavaren betala
en avgift som faststills av lins-
styrelsen enligt foreskrifter som
meddelas av Naturvirdsverket.

52 ¢c§

Har fler ilgar fillts dn vad Utgir
som féljer av en licens, skall en
sirskild avgift betalas till lins-
styrelsen utdver avgiften enligt
52b8§.

Avgiften uppgdr tll 7000
kronor fér en vuxen ilg och
3 000 kronor fér en kalv.

Avgiften enligt forsta stycket
skall inte betalas om djuret eller
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dess virde forklaras forverkat,
eller om det dr uppenbart oski-
ligt att kriva ut en avgift.

Forslag till lagtext fér bildande av viltforvaltningsomrade for dlg

52d§

Ur ilgvirdsfonden fir lins-
styrelsen enligt foreskrifter som
meddelas av Naturvirdsverket
limna bidrag till kostnaderna
féor administration av jakten,
ddribland:

1. registerhdllning som avser
omriden som registrerats for
jakt efter ilg.

2. tilldelning av djur inom
omridden som registrerats for
jakt efter ilg, samt

3. viltvird, information och

utbildning i jaktliga frigor.

Ur viltvdrdsfonden far lins-
styrelsen enligt foreskrifter som
meddelas av Naturvdrdsverket
limna bidrag till kostnaderna for
administration av jakten, ddir-
ibland.:

registerhdllning av  jaktritts-
innebavare  inom  viltforvalt-
ningsomrdden, viltvdrd, informa-
tion och utbildning i jaktliga frd-
gor samt stod till viltforvaltnings-
omrddenas styrelsers administra-
tion.

52e§

Regeringen beslutar om éver-

Regeringen beslutar om over-

foring av medel frin ilgvirds- foring av medel frin Viltvdrds-

fonderna till viltvardsfonden.

fonden till viltvdrdsfonderna.
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Forslag till nytt avgiftssystem

Ett nytt avgiftssystem inférs. Avgiften for jaktkortet hoéjs frin
300 kronor per &r till 400 kronor. Fillavgiften for ilg och re-
gistreringsavgifter till linsstyrelserna avskaffas.

Den linsvisa ilgvirdsfonden byter namn till viltvdrdsfond.
Frin den centrala viltvirdsfonden férdelar regeringen medel ut-
tryckt 1 prisbasbelopp till linsstyrelserna f6r administration och
vissa bidrag. Ur den linsvisa viltvirdsfonden féreslds att lins-
styrelserna kan bevilja visst administrationsbidrag till styrelserna
for viltférvaltningsomridena.

Naturvirdsverket gjorde den 28 juni 2000 en framstillan till reger-
ingen om indring av de paragrafer som ingdr i jaktférordningen
och som berér avgifter for fillda dlgar och ansékan om registrering
av licensomréaden for ilgjakt.

Av framstillningen framgir Naturvirdsverkets forslag som i
korthet innebir att alla avgifter inom ilgjaktssystemet slopas, sile-
des bide registreringsavgift och avgift f6r fillda vuxna ilgar (ilg-
avgift).

Utredningens forslag ansluter sig till Naturvirdsverkets fram-
stillan som d§ inte foranledde ndgon dtgird frin regeringens sida.

Fordelen med forslaget dr att det minskar linsstyrelsernas och
Naturvirdsverkets administration och ger méjlighet till en stabilare
ekonomi fér de linsvisa ilgvdrdsfonderna oberoende av om det
fills mycket eller lite dlg. Det arbete som linsstyrelserna har med
administrationen av registreringar pd jaktrittsinnehavare m.m. ir i
stort lika mellan linen oavsett hur mycket ilg som fills.

En uppskattning av hur mycket som skulle tillféras viltvards-
fonden genom hdojningen av avgiften for jaktkortet ger vid handen
att med nuvarande antal jaktkortslésare 2007 (278 094 st) pekar pd
knappt 28 miljoner kronor. Vid en genomsnittlig fillavgift pd 300
kronor per vuxen ilg skulle linsstyrelsernas ilgvirdsfonder totalt
tillforas ca 15,5 miljoner kronor frin jaktiret 2006/07. Genom
denna hojning av jaktkortsavgiften skulle linsstyrelserna genom
férdelning av de 6kade centralt inkommande medlen dven {8 moj-
lighet att stédja utbildningen av de ledaméter som utses 1 styrel-
serna for viltférvaltningsomridena for ilg.
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Begaran om andring i jaktférordningen (1987:905)

Regeringen beslutade vid sammantride den 31 augusti 2006 att
overlimna en framstillning frin Skogsindustrierna till Utredningen
om ilgférvaltning. Skogsindustrierna har i en skrivelse till Natur-
virdsverket begirt att systemet med olika ilgjaktstider upphor.
Naturvérdsverket har 6verlimnat skrivelsen till regeringen. Skrivel-
sen har remissbehandlats.

Den sirskilda jakttiden for licensjakt efter dlg och for jakt efter
ilg inom ilgskdtselomrdden bérjar enligt bilaga 2 till jaktférord-
ningen (1987:905) den forsta mindagen i september i landets norra
delar och den andra méndagen 1 oktober i 6vriga landet.

Ett resultat av remissbehandlingen av skrivelsen ir att endast tva
av landets tjugotvd berdrda linsjaktvirdsféreningar har tillstyrke
forslaget att forlinga jakttiden fér ilg till sex minader 1 enlighet
med Skogsindustriernas begiran. Genomgiende framhills att de
jakttider som f6r nirvarande giller ir vil avvigda till de regionala
behoven och att det inte finns motiv till en férindring pd foreslaget
satt.

Utredningen delar remissinstansernas avstyrkan och foreslar att
skrivelsen inte skall féranleda ndgon &tgird frin regeringens sida.

Viltolyckor

Trots en minskad ilgstam fortsitter antalet trafikolyckor med ilg
inblandad att ligga p& en hég nivd. Enligt statistik frdn nationella
Viltolycksrddet var ilg inblandad i 4 957 olyckor under 2006, for
2005 var antalet 4 092 och fér 2004 var det 4 641 samt f6r 2003 var
antalet 4 224. For vart och ett av 2006 och 2005 dédades 8 personer
1dlgolyckor.

Okningen av olyckor mellan 2005 och 2006 ir 21 % vilket ir en
betydande 6kning och satt i relation till en minskad dlgstam indike-
rar den att det férekommer mycket dlg pa vira vigar och ett fort-
satt hogt tryck pd trafiksikerhetsarbete for styrelserna i viltférvalt-
ningsomridena for ilg med bistdnd frin Vigverket och Polisen. En
mélsittning om minskat antal trafikolyckor och 4tgirder mot
flockbildningar vid vira stérre vigar blir viktiga inslag i planer som
skall ligga till grund fér dlgférvaltningen.
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Algstammens jaktvirde

For de drygt 278 000 jigarna som betalat avgiften for jaktkortet,
varav de flesta jagar ilg, utgor ilgjakten &rets hojdpunkt. Var ilg-
stam ir en utomordentligt virdefull resurs sdvil f6r jigarna som for
samhillet i stort. Vid en undersékning som genomfoérdes 1986 vid
SLU skattades idlgstammens jaktvirde till hela 870 miljoner kronor
varav kottvirdet utgjorde 40 %. Uppriknat frin 1986 och till
dagens avskjutningsniva pd knappt 90 000 ilgar skulle nuvirdet vara
ca 1,3 miljarder kronor.

Det finns pigiende arbete for att £ fram nya virdesberikningar
i form av bl.a. enkitundersékningar bland dagens jigare.

Om en aktiv lokal/regional viltférvaltning kan 6ka kvaliten och
avkastningen frdn vir ilgstam utan att skador pd skog och mark
okar s8 stiger virdet av dlgstammen.

Ovrigt

Utredningen féreslir ingen dndrig pd den jakttid som nu giller och
inom den nationella tidsram som viltférvaltningsomrddena kan an-
ordna sin ilgjakt. Vid utliggningen av jakttiden ir det angeliget att
den stricker sig over tillricklig tid s att s mdnga som mojligt far
tillfille till jakt enligt den plan som giller f6r omridet.
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Kommittédirektiv AR
iy

B Y
Y

Algforvaltningen Dir.
2005:142

Beslut vid regeringssammantride den 8 december 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall analysera den nuvarande ilgférvaltningen.
Om det finns behov av férindringar skall utredaren limna ett for-
slag som bygger pd en foérvaltningsmodell som ir anpassad till ilg-
stammens lokala ekologiska férutsittningar. Mélet skall vara en livs-
kraftig dlgstam av hog kvalitet dir stammen ir i lingsiktig balans
med betesresurserna och ilgstammens storlek genom limplig av-
skjutning dr anpassad till betestillgingen, de areella niringarna och
trafiksikerheten. En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv admi-
nistration skall efterstrivas. Forslag skall limnas pd nédvindiga for-
fattningsindringar.

Bakgrund

Jakten ir viktig fo6r minga i samhillet som rekreation och som en
del av forsérjningen. Algjakten intar hir en sirstillning. Alg ir
dessutom ett viktigt bytesdjur for landets stérsta rovdjur, varg och
bjorn. Den svenska dlgstammen har under det senaste seklet genom-
gitt en vildig férindring genom ett férindrat skogsbruk som skapat
stora mingder ilgbete och en ilgforvaltning som varit starkt in-
riktad pd att 6ka dlgstammen. Genom 6kat kalvskytte och sparande
av kor 6kade frin 1960-talet reproduktionen markant och gav for-
utsittningar for den s.k. dlgexplosionen frin 1970-talet, som kulmi-
nerade 1 en avskjutning pd cirka 174 000 ilgar 1983. Numera skjuts
det 4rligen knappt 100 000 ilgar. Algkottet har ett betydande ekono-
miskt virde som uppskattas till 500 miljoner kronor. Algstammen
fororsakar & andra sidan forluster 1 skogsbruket genom betesskador
pa skog och gréda och kostnader f6r den enskilde genom betes-
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skador p4 skog och groda. Algen orsakar ocks3 olyckor i trafiken.
Efter forslag i propositionen om jaktlag, m.m. (prop. 1986/87:58)
skall ilgjakten vara produktionsanpassad. Med det avses att ilg-
stammens storlek genom en limplig avskjutning anpassas till betes-
tillgdngen, de areella niringarna och trafiksikerheten. En produk-
tlonsanpassad ilgjakt anses kriva att jakten huvudsakligen sker som
licensjakt inom sirskilt registrerade omriden som ir limpliga f6r
sddan jakt och med en bestimd avskjutning inom omridet.

Gillande ritt
Jaktomrdden

Som grundprincip for jakt efter ilg giller enligt 33 § jaktlagen
(1987:259) att jakten endast fir ske efter licens av linsstyrelsen och
inom ett omrdde som linsstyrelsen registrerat (licensomride).

I propositionen om jakt och viltvard (prop. 1991/92:9) uttalade
regeringen att stammarna av framfor allt dlg, dovhjort, kronhjort
och rddjur skall anpassas s att det uppstdr en bittre balans mellan
viltstammarnas storlek och intresset av att minska de skador viltet
dstadkommer. Jigare och markigare skall ta ett storre ansvar for att
balansen uppnids. Det lokala samrddet i jakt- och viltvirdsfrigor
skall intensifieras. I propositionen féreslogs vidare att stora och
stabila licensomriden skall kunna registreras som ilgskotselomriden
dir jaktrittshavarna sjilva far avgora idlgavskjutningens storlek.

A-omrdden

Omrdden som tdl en avskjutning av minst ett vuxet djur om dret far
av linsstyrelsen registreras som licensomriden, A-omriden. Ett
sddant omrdde kan bestd av en eller flera fastigheter. Jakttiden skall
vara minst 70 dagar, om det inte finns sirskilda skil f6r en kortare
tid. Produktionsanpassningen sker genom att linsstyrelsen beslutar
om hur minga ilgar som fir fillas. Algtilldelningen fir avse en
gemensam tilldelning fér flera omriden, s.k. samlicens. Ett tilldel-
ningsbeslut fir dven avse den totala avskjutningen inom ett eller
flera omriden under lingre tid dn ett jaktdr, s.k. storlicens.

Det finns cirka 9 000 A-omriden med en total areal pd nirmare
24 miljoner ha. P4 dessa omriden filldes 2004 nirmare 59 000 ilgar,
vilket motsvarar en avskjutning pd 2,1 ilgar per 1 000 ha. Minimi-
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arealen for att registrera ett A-omride 1 sodra Sverige ligger pa ett
par hundra hektar.

B-omrdden

Omriden som inte uppfyller kraven fér A-omriden kan — om det
finns sirskilda skil — av linsstyrelsen registreras for tilldelning av
ett valfritt djur om 4ret (vuxet djur eller kalv). Produktionsanpass-
ningen sker genom att jakttiden dr fem dagar eller den kortare tid
som linsstyrelsen bestimmer. Genom att reglera jakttidens lingd
regleras siledes avskjutningens storlek.

B-omriden tillkom genom ett riksdagsinitiativ 1987. Som sir-
skilda skal for att {8 registrera B-omride angavs att

1. jaktrittshavaren vigrats ansluta marken till angrinsande A-
omride,

2. grannomridet tillstyrker registrering som B-omride,

3. en jigare inte utan vidare kan beredas plats i en ny jaktgemen-
skap,

4. jaktrittshavaren ir idldre och inte har deltagit i jaktsamverkan,
eller

5. det saknas praktiska mojligheter att ansluta marken till angrin-
sande A-omride.

Det finns ca 12 700 B-omriden med en total areal pa 827 000 ha.
Dir filldes 2004 ca 2 300 ilgar, vilket motsvarar 2,8 ilgar per 1 000 ha.

K-omriden

P4 omriden som inte registrerats for jakt efter ilg fir endast dlgkalv
jagas, K-omrdden. Jakten ir inte begrinsad till ett visst antal djur
men jakttiden dr fem dagar eller den kortare tid som linsstyrelsen
bestimmer. P4 K-omridena filldes det 14 ilgkalvar 2004. Dessa
omriden registreras inte av linsstyrelsen.

E-omrdden

Omriden som har en sammanhingande areal av minst 20 ha fir av
linsstyrelsen registreras som licensomrdden fér tilldelning av en
ilgkalv om dret, E-omrdden. Jakttiden skall vara minst 70 dagar om
det inte finns sirskilda skil for en kortare tid. Det finns ca 6 400
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E-omrdden med en areal pd knappt 0,6 miljoner ha. Dir filldes 2004
knappt 900 ilgkalvar, vilket motsvarar 1,5 ilgar per 1 000 ha.

A-omrdden

Trots bestimmelsen 1 33 § jaktlagen om att jakt efter ilg bara fir
ske efter licens av linsstyrelsen far ett omride som har sddan stor-
lek och arrondering att det medger vérd av en i huvudsak egen ilg-
stam av linsstyrelsen registreras som ilgskotselomride, A-omriden.
Inom ilgskotselomrdden sker jakten efter ilg utan licens. Mark-
dgarna och jigarna bestimmer i1 stillet tillsammans sjilva avskjut-
ningens storlek. For dlgskotselomriden skall det finnas en skotsel-
plan. Jakttiden skall vara 70 dagar om det inte finns sirskilda skil
f6r en kortare tid.

Det finns nirmare 700 A-omriden med en total areal pi nirmare
12 miljoner ha. Dir filldes drygt 34 600 dlgar 2004, vilket motsvarar
2,8 dlgar per 1 000 ha.

Minimiarealen for att registrera ett A-omride torde ligga ps ca
3000 ha i sédra Sverige.

Overklagande

Linsstyrelsens beslut om registrering av licensomride enligt 33 §
jaktlagen far 6verklagas hos linsritt.

Tilldelning av dilg

Ansékan om licens for jakt efter dlg pA A-omrdden ges in till lins-
styrelsen. Som underlag fér linsstyrelsens beslut dger ett samrid
rum som administreras av Svenska Jigareférbundet. Férbundet har
tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund, Jigarnas Riksférbund
och Skogsindustrierna triffat en principéverenskommelse om rikt-
linjer fér detta samrdd. Samridet limnar f6rslag om avskjutningens
storlek, tilldelning, avskjutningsprinciper, jakttider, skadeférebyggande
tgirder och biotopvirdsdtgirder. Resultatet av samridet behandlas
forst av den viltvirdsnimnd som enligt 46 § jaktférordningen (1987:905)
finns vid varje linsstyrelse. Nimnden limnar en rekommendation till
linsstyrelsen som direfter fattar beslut.
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Awvgifter

Den som anséker om ny- eller omregistrering av ett licensomrade
eller av dlgskotselomrdde skall betala en avgift pd 750 kr till lins-
styrelsen.

For varje vuxen ilg som fills skall en fillavgift betalas till lins-
styrelsen. Denna faststills av linsstyrelsen. Avgifterna bildar lins-
visa ilgvirdsfonder. Linsstyrelserna fir limna bidrag ur ilgvirds-
fonderna till administration av jakten, diribland registerhdllning av
omrdden, tilldelning av dlgar, viltvird, information och utbildning i
jaktfrigor.

Har fler ilgar fillts d4n vad som féljer av en licens skall en sir-
skild avgift betalas till linsstyrelsen. Avgiften dr 7 000 kr f6r vuxen
ilg och 3 000 kr for kalv.

Tidigare utredningar

Regeringen uppmirksammade i skrivelsen om uppféljning av skogs-
politiken (skr.2003/04:39) problemet med de stora klovviltstam-
marna och behovet av att hilla dessa pd en acceptabel nivd, sdvil
frin produktions- som naturvirdsynpunkt. I direktiven om utvirde-
ring och &versyn av skogspolitiken (dir. 2004:70) uppdras &t ut-
redaren (Skogsutredningen 2004) att bl.a. granska denna friga och
limna férslag pa dtgirder. Det uppdraget skall redovisas senast den
30 september 2006.

Behovet av en dversyn

Som framgdr av redovisningen ovan sker ilgjakten i fem olika typer
av ilgjaktsomriden. Det nuvarande ilgjaktssystemet med A- och
B-omriden tillkom 1987. Det rider delade meningar om ilgstam-
mens kvalitet 1 delar av landet och frn frimst skogsniringen har
det framférts farhgor for de skogsskador som ilgen orsakar. Re-
geringen gér mot denna bakgrund bedémningen att det finns skil
att se over ilgférvaltningen med syfte att dstadkomma en livskraf-
tig dlgstam av hog kvalitet i l1ingsiktig balans med betesresurserna.
Svenska Jigareférbundet, Jigarnas Riksférbund, Lantbrukarnas
Riksférbund, Skogsindustrierna, Stora Enso Skog AB, Bergvik
Skog AB, Korsnis AB, SCA Skog AB, Holmen Skog AB, Sveaskog
AB, Sodra Skogsigarna, SAGAB, Weda Skog AB och Sig i Syd har
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gemensamt utarbetat ett ramfdrslag till en ny férvaltningsmodell
for dlg med syfte att f3 till stdnd en populationsekologiskt baserad
lokal férvaltning, férenklad administration och enhetliga produk-
tionsanpassade jaktregler for en god ilgstam i lingsiktig balans med
betesresurserna (dnr Jo2004/2075).

Forslaget innebir kortfattat att nuvarande ilgjaktsomriden slopas
och att linsstyrelsen i stillet delar in linet 1 dlgférvaltningsomriden
pa minst 50 000 ha baserade pd ilgens rérelser och vandringsbenigen-
het. For varje omrdde bildas en samriddsgrupp som utarbetar en for-
valtningsplan, grundad p insamlade data om bl.a. dlgstammens stor-
lek och ilgskadesituationen samt faststiller avskjutningsmal. For-
slagsstillarna har hemstillt att ett konkret forslag till reglering ut-
arbetas inom ramen f6r den foreslagna férvaltningsmodellen.

Uppdraget

Mot bakgrund av vad som har redovisats ovan skall en sirskild ut-
redare analysera den nuvarande ilgférvaltningen. Om utredaren
anser att det finns behov av férindringar skall f6rslag limnas pa en
ny foérvaltningsmodell. Forslaget skall bygga pd en ekosystembaserad
lokal férvaltning som skall vara anpassad sdvil efter den lokala
ilgstammens demografiska processer som de lokala ekologiska for-
utsittningarna. Jakten skall vara produktionsanpassad med en livs-
kraftig dlgstam av hég kvalitet i lingsiktig balans med betesresur-
serna. Utredaren skall analysera hur incitamenten foér avskjutning
forindras genom forslag till ny forvaltningsmodell och om for-
indrade incitament leder till en samhillsekonomiskt bittre avvigd
nivd pd avskjutningen.

Den ritt som enligt 25 § renniringslagen (1971:437) tillkommer
medlem i sameby att jaga skall beaktas.

En enkel, rittssiker och kostnadseffektiv administration skall
efterstrivas. Det ramférslag tll ilgforvaltningsmodell som har
redovisats ovan kan utgéra en utgdngspunkt for arbetet 1 den delen.

Behovet av kontroll och uppféljning av att uppsatta mal uppnas
skall uppmirksammas.

Utredaren skall limna férslag pd de férfattningsindringar som
kan motiveras av de forslag som limnas.
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Utredningsarbetet

Utredningsarbetet skall genomféras med utgdngspunkt i tidigare
utredningar, det ovan redovisade ramférslaget och efter samrid
med Skogsutredningen 2004, berérda myndigheter, organisationer
och andra intressen.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget senast den 30 december 2006.

(Jordbruksdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
algforvaltningen (Jo 2005:06) 2006:132

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2006

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 8 december 2005 gav
statsrddet Nykvist en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera den
nuvarande ilgforvaltningen (dir. 2005:142). Utredaren skall enligt
direktiven redovisa uppdraget senast den 30 december 2006.

Utredningstiden férlings. Utredaren skall slutredovisa uppdraget
senast den 31 augusti 2007.

(Jordbruksdepartementet)
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