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Efterkontroller i utlandet - ett komplement till
exportkontrollen pa krigsmaterielomradet

Vad ar efterkontroller?

Efterkontroller i utlandet ér ett komplement till
strikt exportkontroll och slutanvindaratagand-

en for att motverka att exporterad férsvarsmate-
riel saljs vidare till nagon annan mottagare in den
som angivits i avtalet i samband med exporten.
Efterkontroll innebir besok av svensk personal i
ett land till vilket viss krigsmateriel exporterats,
for att fa bekriftelse pa att materielen inte avletts,
dvs inte har forts vidare till ndgon icke-auktorise-
rad mottagare.

Grunden f6r en effektiv exportkontroll, dar krigs-
materiel inte hamnar i oritta hinder, ér att sjdlva
tillstandsprovningen sker med stor noggrannhet
och omsorg, samt att aterhallsamhet iakttas dir
avledningsrisker finns. Redan i samband med In-
spektionen for strategiska produkters (ISP) prév-
ning av om en exportaffir ska beviljas gors en be-
démning av avledningsrisken. Genom sa kallade.
slutanvindarintyg, forpliktar sig dven mottagaren
att tillse att materielen endast disponeras av lan-
det och inte exporteras vidare i nigon form, var-
ken inom landet eller till tredje land, utan uttryck-
ligt tillstand fran Sverige.

Sverige har ett strikt regelverk for exportkontroll
av krigsmateriel. Det svenska regelverket har dock
tidigare inte innehallit nagot uttryckligt om efter-
kontroller. Efterkontroller har sedan 1980-talet
dgt rum vid ett fatal tillfallen, nér sdrskilda om-
stindigheter pékallat det, till exempel i situationer
da Sverige fatt information fran andra linder om
att det befaras att avledning av krigsmateriel som
har exporterats fran Sverige har dgt rum.

% Regeringskansliet

Den si kallade KEX-utredningen féreslog att
Sverige infor ett system med efterkontroll efter
att rutiner utarbetats for hur det ska organiseras.
Nu inf6rs ett sidant system, 1 likhet med vad som
skett i ndgra fa andra europeiska linder och linje
med pagdende diskussioner i internationella fora,

sasom FN:s vapenhandelsférdrag, AT'T.
Ett nytt system for efterkontroller

Regeringen har beslutat att infora ett system med
efterkontroll som ett ytterligare verktyg for att
sikerstdlla att krigsmateriel som exporteras frin
Sverige gar till avsedd mottagare och inte hamnar
1 oritta hinder. Syftet dr dven att darigenom stir-
ka det 6msesidiga fortroendet. Nedan redogérs
huvuddragen i det nya systemet.

Systemet for efterkontroller inriktas pa fem
olika typer av litta vapen och, i
forekommande, fall ammunitionssystem till
dessa som tillverkas i och exporteras fran
Sverige.

Efterkontrollen ska avse krigsmateriel som expor-
teras fran Sverige och som bedéms som potenti-
ellt mest relevant i friga om avledningsrisk. Sma
och litta vapen (SALW) ir den vapenkategori dir
avledningsrisken ar storst eftersom de ar littare
att avleda dn storre vapensystem, sisom till ex-
empel stridsflygplan och krigsfartyg som svar-
ligen kan siljas vidare utan att vicka internatio-
nell uppmirksamhet. Att andra vapenkategorier
exporteras i mindre antal, dr dyra, otympliga och
ofta kriver utbildning och aktivt stod fran svens-
ka staten eller fran svensk forsvarsindustri for att
kunna anvindas ir ytterligare skil som talar f6r



att avledningsrisken dr betydligt mindre dn for
kategorin sma och litta vapen.

Regeringens bedomning av vilka krigsmateriel
som ska omfattas av det nya systemet utgar fran
att kontroller ska genomforas dir de gor storst
nytta. Da sma vapen (handeldvapen) inte tillver-
kas i eller exporteras fran Sverige inriktas det nya
systemet for efterkontroller pa litta vapen. Det
ror sig om granatgevir, pansarvarnsvapen och re-
kyllésa gevir, ammunition till sidana vapen, ro-
botar som kan biras och

anvindas av en grupp om hégst tre personer samt
vapensikten och eldledningsutrustning till saidana
robotar. Inga svensktillverkade litta vapen ar un-
dantagna. Avgrinsningen ir i enlighet med ISP:s
forslag, uttalandena i KEX och ligger i linje med
inriktningen for efterkontroller 1 andra linder.

Mojligheten till efterkontroll nir sirskilda om-
stindigheter pdkallar det finns fortsatt kvar. For
det fall det uppkommer tillforlitliga uppgifter
som ger anledning att misstanka att en avledning
har agt rum av krigsmateriel gor regeringen 1 lik-
het med ISP bedémningen att det dr limpligast
att — pa samma sitt som ISP kan goéra i dag — gora
ett efterkontrollbesok i det enskilda fallet.

Ett antal linder undantas. Det ir de lindet, for
vilka utrikes- och sidkerhetspolitiska hinder for ut-
landssamverkan i princip inte féreligger, enligt de
svenska riktlinjerna och deras férarbeten. Idag ér
de 39 till antalet.

Regeringskansliet

Efterkontrollerna kommer att bygga pa att
mottagarlinder inom ramen f6r sedvanliga
slutanvindarataganden atar sig att acceptera
verifikationsbesok. Det nya efterkontrollforfa-
randet avser dirmed nya kontrakt och galler inte
retroaktivt. I slutanvindarintyget bér som huvud-
regel uttryckligen anges en ritt for svenska

myndigheter att pa plats i slutmottagarlandet vid
en tidpunkt som svenska myndigheter bestimmer
fa tilltrade till landet for ett efterkontrollbesok.

ISP dr ansvarig for genomférandet. Besoken
forbereds och genomfors av ISP:s personal, som
kan fa stéd av svenska beskickningar, till exempel
for att etablera kontakter och erhalla nédvindi-
ga tillstind. Verifikationsbesok i utlandet kommer
att genomféras vid tidpunkter och i omfattning
som tillstindsmyndigheten ISP bedémer limpli-

ga.

En stat som 1 strid med ett atagande gentemot
Sverige har tillatit eller underlatit att férhindra vi-
dareexport av svensk krigsmateriel ska i princip
inte komma i friga som mottagare av sidan mate-
riel fran Sverige sa linge omstindigheterna kvar-
star. Detsamma giller om ett efterkontrollbesok
pa plats forvigras trots att mottagarlandet gatt
med pa det 1 ett slutanvindarintyg. Landet bor da
inte komma 1 fraiga som mottagare for varken nya
krigsmaterielaffirer eller féljdleveranser fran Sve-
rige sd linge omstindigheterna kvarstar. Reger-
ingen bedémer att det 4r viktigt for legitimiteten i
den svenska exportkontrollen att ett brott mot in-
gangna avtal far konsekvenser.



