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Remiss— Ett utokat skydd mot diskriminering (SOU
2021:94)

Sammanfattning

Arbetsmiljoverket stoder utgdngspunkten att ingen arbetstagare ska behova
utstd trakasserier eller sexuella trakasserier pa sin arbetsplats. Arbetsmiljoverket
stoder ocksa i stort utredarens bedomning att det behovs ett forstarkt skydd for
arbetstagare mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man. Det
saknas dock i dagsléget tillrdcklig kunskap om problemets art, omfattning och
effektiva interventioner for att fororda vissa atgarder fore andra.

Nar det giller utredarens forslag att Arbetsmiljoverket ska utarbeta
sakforeskrifter for att skydda arbetstagare fran trakasserier och sexuella
trakasserier fran tredje man, motsitter sig Arbetsmiljoverket forslaget da det
rader avgorande brister i utredningen. Exempelvis har utredaren inte tagit upp
Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet och de svarigheter det skulle
innebéra att inspektera, stédlla krav och folja upp atgarder enligt forslaget.

Arbetsmiljoverket delar inte utredarens slutsats att konsekvenserna av nya
arbetsmiljoforeskrifter enligt forslaget, skulle bli obetydliga och att kostnaderna
skulle rymmas inom befintliga anslag. Det skulle enligt var bedomning,
innebdra ett klart utokat uppdrag att inspektera, informera och végleda utifran
delar av en annan lagstiftning.

For ovrigt har Arbetsmiljoverket inga synpunkter pa bedomningar och forslag.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Forst vill Arbetsmiljoverket kommentera ndgra avsnitt i utredningen dar det,
enligt var mening, férekommer brister eller risker for feltolkning.

Arbetsmiljoverket vill till utredningens avsnitt om “Foreskrifter om
organisatorisk och social arbetsmiljo” (sidan 207) tilligga att 11§ i foreskrifterna
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(AFS 2015:4) kan ge ett visst skydd mot ageranden av tredje man genom krav pa
att motverka att starkt psykiskt pafrestande arbetssituationer leder till ohlsa.
Denna bestimmelse kan vara tillampbar pa en arbetssituation ddr man utsétts
for allvarliga former av trakasserier och sexuella trakasserier.

Overst pd sidan 211 under “Bakgrund om arbetstagares skydd mot trakasserier
och hot”, kan texten tolkas som att arbetsgivaren har en utredningsskyldighet
om vad som hant nér det intréffat fall av krankande sarbehandling, som
motsvarar utrednings- och atgardsskyldigheten i diskrimineringslagen. Det &r
dock inget krav i foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS
2015:4). Det betyder att det genom foreskrifterna inte gar att kréva att
arbetsgivaren ska utreda krankande sdrbehandling, exempelvis om det har
forekommit, hur det gatt till eller vem som har skuld i fragan. I de fall ddr ndgot
som kan vara krankande sarbehandling gett upphov till ohélsa, ska
arbetsgivaren enligt foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete, AFS
2002:1, utreda om det finns orsaker i arbetsmiljon till ohdlsan. Det betyder att
utredningsskyldigheten &r begréansad till att finna och atgarda brister i
arbetsmiljon som kan leda till att ohédlsa pa motsvarande satt uppkommer i
framtiden.

Nedan foljer Arbetsmiljoverkets synpunkter pa utredarens bedomningar och
forslag som beror Arbetsmiljoverket.

9.2 Sid 241. Arbetsmiljoverket stoder utredarens bedomning att det behovs ett
forstarkt skydd for arbetstagare, mot trakasserier och sexuella trakasserier frdn
tredje man. Det finns dock en stor brist pa statistik och forskning inom omradet
vilket gor det svart att till fullo forstd problemets art och magnitud. Det 4r inte
klart vilka sorters trakasserier som &r vanligast, vilka sektorer, branscher, yrken
etc. som &r utsatta och framfor allt vad som dr orsak till att beteenden av dessa
slag forekommer. Den kunskapen &r en nodvandig grund for att ta fram
foreskrifter, som stdller krav pd atgédrder som pa ett effektivt sitt forebygger
trakasserier och sexuella trakasserier.

9.4.6 sidan 258. Vidare utrycker utredaren att foreskrifterna (AFS 2015:4, reds.
anm.) kan dndras inom ramen for den regelfdrnyelse som pagar. Det &r i det
ndrmaste omajligt da regelfornyelsen syfte &r strukturella forandringar och inte
direkta regelférandringar. Dessutom befinner sig regelfornyelsearbetet i sitt
slutskede.

9.4.6 sidan 259. Utredaren foreslar att det kan stéllas en direkt fordran pa
sakforeskrifter till Arbetsmiljoverket enligt forslaget, och att detta inte behover
utredas vidare. Arbetsmiljoverket motsitter sig den slutsatsen och det nagot
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oortodoxa forfarandet, baserat pa att utredningen ar bristfallig och att det finns
flera ouppklarade svarigheter och fragor.

Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet och dess mojlighet att stélla krav
utifran forslaget har helt uteslutits i utredningen. Inspektionen forvintas
praktiskt tillaimpa foreskrifterna i sin kontroll av foretag och verksamheter. Det
betyder att vid inspektion ska inspektdrerna identifiera och bedoma brister i
arbetsgivarens arbetsmiljoarbete, stélla krav utifrdn det och sedan folja upp att
arbetsgivaren uppfyller kraven. Det innebar exempelvis att det tydligt maste ga
att definiera vad som menas med trakasserier. Arbetsmiljolagens definition pa
krankande sarbehandling (4 § AFS 2015:4) och diskrimineringslagens definition
av trakasserier (kap 1, 4 §) skiljer sig, som utredaren uppmaéarksammar men
samtidigt inte ger nagon vagledning till hur det ska hanteras.

En central frdga dr om de reglerade dtgarderna ska syfta till att forebygga risker
som de flesta av Arbetsmiljoverkets foreskrifter, eller som utredaren antyder,
hantera enskilda hiandelser nir de forekommer? Forebyggande atgarder innebar
att det maste ga att urskilja vad som arbetsgivaren behtver gora for att
forebygga och motverka trakasserier. Det mdste ga att identifiera atgarder som
ar generella och har visat sig motverka trakasserier och sexuella trakasserier.
Nar det géller dtgarder som dr &mnade att hantera héndelser i den stund de sker
ar fragan om syftet dr att motverka eventuella effekter eller att hantera
reaktioner pa individniva?

En svérighet ror gransdragningar, det vill sdga hur langt skyddet ska strécka sig
i forhallande till tredje man. Tredje man utgor en vid och heterogen krets av
personer. Det kan rora sig om kunder, patienter, brukare, familjemedlemmar
eller en okdnd person pa gatan. Arbetsmiljoverket saknar sanktionsméjligheter i
forhallande till tredje man och det dr knappast mojligt att stélla krav pa att
arbetsgivare ska vidta ingripande atgarder mot tredje man. Dagens arbetsliv &r
dessutom i hogre utstrackning frikopplat fran tid och rum da mycket arbete
utfors pa distans. Vad dr proportionerligt och rattssdkert i detta sammanhang?

Det kan i anslutning till detta konstateras som en ytterligare férsvarande
omstdndighet, att arbetsmiljolagens ansvarssubjekt kan skilja sig fran
diskrimineringslagens. Ett exempel fran diskrimineringslagen som &ven namns
i utredningen (8.1.2 sidan 184) &r att, den som i arbetsgivarens stélle har ratt att
besluta 6ver arbetstagare dr att likstidlla med arbetsgivare. Ndgot motsvarande
finns inte i arbetsmiljolagstiftningen, dar chefer och arbetsledare likstélls med
arbetstagare. Exempelvis framgar det av de allménna raden till 9§ i AFS 2015:4
att arbetsgivarens skyldigheter att forebygga ohédlsosam arbetsbelastning
omfattar savél chefer och arbetsledare och andra arbetstagare. Exemplen
pavisar att arbetstagarbegreppen inte &r likstéllda. I foreskrifterna om

Sid

30

Godkand 2022-05-03 av Erna Zelmin



YTTRANDE

Datum Var betecknina

ARBETSMILJO 2022-05-03 2022/007826
VERKET

organisatorisk och social arbetsmiljo gors dessutom vissa undantag fran de som
likstdlls med arbetstagare, vilket dr en skillnad frdn vad som géller allmént
enligt arbetsmiljolagen och det som tycks gélla for diskrimineringslagen.

De ndmnda svarigheterna och fragorna &r bara exempel pa sddant som maste
utredas innan foreskrifterna slutligen utformas. Det maste i processen finnas en
mojlighet att, givet de svarigheter och fragor som identifieras inte gar att l16sa pa
ett rattssdakert satt, vélja att inte fardigstalla foreskrifter dverhuvudtaget.

9.4.8 sidan 262. Utredaren uppmarksammar eventuella tillampningsproblem
och risk for sammanblandning hos arbetsgivaren da eventuella sakforeskrifter
har sin grund i tva lagstiftningar, arbetsmiljolagstiftningen och
diskrimineringslagen, och hdvdar att det kan l6sas med ytterligare samverkan.
P& sidan 205 under rubriken ”"Foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete”
uppger utredaren att dessa bestimmelser motsvarar det aktiva arbetet som sker
enligt 3 kap i diskrimineringslagen, med en skillnad. Den skillnaden &r enligt
utredaren att bestimmelserna om aktiva dtgérder dr enbart forebyggande (och
framjande, reds. anm.) medan det i det systematiska arbetsmiljoarbetet d&ven
ingdr att utreda arbetsskador. Detta konstaterande dr enligt var mening
svepande och ofullstdndigt. Det finns visserligen likheter men ocksa betydande
olikheter. En grundldggande skillnad &r att foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete dr utformade med syftet att forebygga och hantera risker for
ohilsa och olycksfall. Aktiva atgarder &r enligt diskrimineringslagen ett
forebyggande och fraimjande arbete for att inom en verksamhet motverka
diskriminering, och pd annat satt verka for lika rattigheter och mojligheter.

Det dr 6verhuvudtaget en brist att utredningen inte mer grundligt utreder
viktiga skillnader mellan lagarna och redovisar konsekvenser av att féra in
diskrimineringsfragor i Arbetsmiljoverkets sakforeskrifter. Det innebar inte bara
att det dr en svar uppgift att skriva foreskrifter enligt forslaget. Det finns ocksa
en betydande risk for att arbetsgivare och allmdnheten blir forvirrade 6ver var
trakasserier och sexuella trakasserier hanteras samt vilka krav de bagge
lagarnas stéller. Arbetsmiljoverket kan inte se hur en uttkad samverkan kan
16sa dessa grundldggande, och eventuellt &nnu inte identifierade problem.

9.4.8 sidan 263. Utredaren har i ett tidigare delbetdnkande (SOU 2020:79)
foreslagit att Diskrimineringsombudsmannen ska fa rétt att utfarda foreskrifter.
Arbetsmiljoverket stoder det forslaget. Det faller sig naturligt att det d&ven skulle
innefatta detta omrdde, trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man.
Problemen med tillimpning och sammanblandning av de aktuella lagarna
skulle forsvinna och ddrmed gora det ladttare for arbetsgivaren att gora rétt.
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11.3.1 sidan 282. Utredaren hdvdar under “Konsekvenser av forslagen”, att
kostnaden b6r rymmas inom de givna anslagen. Med det menar utredaren att
det kan forekomma vissa kostnader men att de dr ringa. Arbetsmiljoverket
haller inte med. I Arbetsmiljoverkets uppdrag ingar att svara pa fragor,
informera och ge végledning. I och med att de foreslagna foreskrifterna skulle
ha sin grund i diskrimineringslagen kravs en omfattande utbildningsinsats
initialt och sedan kontinuerligt fér nya inspektorer, for att de ska kunna ge svar
pé fragor om diskrimineringslagen. Aven Arbetsmiljoverkets svarstjanst maste
ha den kunskapen tillika att det maste finnas en uttkad juristkompetens och
sakkunskap. Sammantaget innebar det ett utokat uppdrag och med det 6kade
kostnader.

For ovrigt har Arbetsmiljoverket inga synpunkter pd bedomningar och forslag.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har dven enhetschefen Christina Jonsson deltagit.
Foredragande har varit Ulrich Stoetzer.

Erna Zelmin
Ulrich Stoetzer

Kopia till Arbetsmarknadsdepartementet/ ARMenheten
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