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Arbetsmarknadsdepartementet
Enheten f6r diskrimineringsfragor,
minskliga rittigheter och
barnrittspolitik

Remissyttrande over SOU 2021:94 — Ett utdkat skydd mot
diskriminering

RFESL, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter, har beretts tillfdlle att yttra sig Over betinkandet E#t utikat skydd
mot diskriminering (SOU 2021:94). RFSL anser att diskrimineringslagstiftningen idag fungerar
otillfredsstillande och vi dr positiva till arbetet med att forsoka fa den att fungera battre. Vi
menar vidare att arbetet med att forbattra diskrimineringslagstiftningen inte kan vara 6ver i
och med denna utredning, utan att det dr ett arbete som behover fortsitta. Vi limnar hirmed
foljande synpunkter pa utredningens forslag.

Sammanfattning

Kapitel 4 - 5: Skyddet mot diskriminering nér det inte finns en enskild skadelidande

- RESL tillstyrker att foretridare f6r en organisation eller verksamhet som sprider ett
uttalande eller meddelande som uttrycker missaktning och har ett samband med en
diskrimineringsgrund far foreldggas att vidta atgirder fOr att spridningen ska upphora.

- REFSL vill anfora vikten av att skyddet utkas till att ticka alla tillfallen dd diskriminering
sker men det saknas en enskild skadelidande.

- RFSL tillstyrker tillsiattandet av en utredning for att beddma om ovan dven bor gilla
grundlagsskyddad media.

- REFSL anser att vite som sanktion skulle ha varit ett rimligt instrument utifall det vore sa att
DO faktiskt i realiteten begirde vitesféreligganden.

- RFSL tillstyrker att Nimnden mot diskriminering far i uppgift att prova vitesféreligganden
vid diskriminerande uttalanden eller meddelanden.

Kapitel 6 - 7: Skyddet mot diskriminering i viss offentlig anstillning

- RESL tillstyrker att forbudet for offentligt anstillda att diskriminera utokas till att omfatta
all typ av bemotande, vidtagande av atgirder eller underlatenhet att vidta atgirder i
torhallande till allmédnheten.
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- RFSL tillstyrker att diskrimineringslagen dven ska gilla f6r enskild som utfér offentlig
forvaltningsuppgift.

Kapitel 8 - 9: Arbetstagares skydd mot diskriminering och hot

- REFSL anser det vara viktigt att arbetsgivare ska behova ha riktlinjer och rutiner med syfte
att forhindra dven trakasserier och sexuella trakasserier som utfors av tredje man.

- REFSL anser det vara bra att Arbetsmiljoverket far 1 uppdrag att utarbeta sakféreskrifter f6r
trakasserier och sexuella trakasserier som utférs av tredje man.

- RFSL anser det vara en rimlig bedémning att hot fran tredje man ej bedéms behéva ett
torstirkt rittsligt skydd.

- RFSL tillstyrker tillsittande av en utredning for att utreda det straffrittsliga skyddet mot
diskriminering.

Ovrigt

- REFSL vill se att arbetet med aktiva atgirder lagstadgas pa fler omraden dn endast arbetsliv
och utbildning.

- RFSL anser, liksom DO, att diskrimineringsskyddet f6r intersexpersoner bor fortydligas 1
diskrimineringslagstiftningen.

- REFSL foreslar att antidiskrimineringsbyraer ges ett storre stéd i och med att deras
arbetsborda kommer 6ka pa grund av de foreslagna lagindringarna.

- RFSL vill belysa vikten av att stodet till aktivt arbete inom civilsamhillesorganisationer som
utsitts for mycket hot och trakasserier 6kar i takt med att kraven Okar.

- RESL vill belysa en lucka 1 lagen att klienter vid Kriminalvarden inte skyddas fran
diskriminering av andra klienter under sin tid i myndighetens vard.

Kapitel 4 - 5: Skyddet mot diskriminering ndr det inte finns en enskild
skadelidande

RESL tillstyrker att foretridare f6r en organisation eller verksamhet som sprider ett uttalande
eller meddelande som uttrycker missaktning och har ett samband med en
diskrimineringsgrund far foreldggas att vidta atgirder fOr att spridningen ska upphora.
Samtidigt vill vi uppmirksamma att de tillfallen da diskriminering sker men det inte finns en
enskild skadelidande inte dr begrinsade till just sidana situationer och vi stiller oss fragande
till att utredningen begrinsar uppdraget sa mycket som den gor. Det finns flera andra
situationer da diskriminering sker strukturellt eller systematiskt, 1 form av bristfilliga rutiner
eller felaktiga prioriteringar, som innebir att vissa grupper missgynnas. Det kan dven handla
om situationer som grundas i ren missaktning. Exempelvis kan det handla om en
diskriminerande rutin eller regel som inte dnnu drabbat en enskild men som i framtiden
skulle kunna gora det eller sanktioner som i oproportionerlig grad drabbar personer som
berérs av en viss diskrimineringsgrund. Vi vill understryka vikten av att skyddet utokas till
alla tillfillen da diskriminering sker men det saknas en enskild skadelidande.

Angiende att forslaget inte giller uttalanden 1 medier skyddade av Yttrandefrihetsgrundlagen
och Tryckfrihetsgrundlagen anser RESL att detta ar rimligt utifran principen att foérindringar
1 grundlagen ar beslut som ska tas varsamt och att yttrandefriheten bor varnas. RESL vill
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dock anféra, likt utredningen, att det bor utredas sirskilt huruvida lagiandringen bor gilla
dven for sadana medier.

Angiende valet av vite som sanktion anser RFSL att detta skulle vara ett rimligt val utifall att
mojligheten att begira vitesforeliggande idag utnyttjades av DO. Beklagligt nog har DO inte
inkommit med nagon sadan begiran sedan 2009. Pa grund av detta uppfyller vite inte kravet
frain EU om att sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande. En
sanktion som 1 praktiken aldrig anvinds kan knappast anses vara avskrickande. Om vite ska
anvindas som sanktion i Sveriges rittsvisende vill RFSL understryka vikten av att se till att
det faktiskt anvinds. Vi anser att detta antingen bor ske genom att DO far mojlighet att sjalv
utdéma viten, att ett sjalvstindigt organ far i uppgift att gora det eller att staten pa annat vis
ser till att paverka DO till att faktiskt anvinda sig av detta verktyg.

Pa grund av den problematik som finns i att anvinda vite som instrument anser RFSL
att om vite ska anvindas som instrument i dessa fall bor ett system med utférandet av
sanktionsavgifter vid sidan av vite implementeras. Att inféra en sadan sanktion skulle
komplettera en del av det som saknas med ett vite. Detta genom att bade fungera
avskrickande och ge upprittelse till den diskriminerade gruppen.

Angiende att Nimnden mot diskriminering idag prévar vitesforeligganden si stodjer RFSL
detta. Aven hir vill vi dock papeka problematiken i att begiran om vitesforeliggande inte
sker men i brist pa annat forslag stédjer RFSL att Naimnden mot diskriminering fortsatt har
denna uppgift samt dven tilldelas denna uppgift vid diskriminerande uttalanden eller
meddelanden.

Kapitel 6 - 7: Skyddet mot diskriminering i viss offentlig anstillning

RESL tillstyrker att forbudet fOr offentligt anstallda att diskriminera utokas till att omfatta all
typ av bemétande, vidtagande av dtgirder eller underlatenhet att vidta atgirder 1 forhallande
till allmanheten. Vi vill dock understryka vikten av att de som ska bedéma ett fall av
diskriminering far tillricklig vigledning i att géra denna bedémning. Detta sa att den
bevissvarighet som utredningen tar upp ofta finns i diskrimineringsfragor, och som kan
komma att forstirkas 1 och med detta forslag, inte leder till att lagindringen blir helt
verkningslos nir fler och fler fall kommer r6ra tillfillen da ord star mot ord.

RESL tillstyrker forslaget att diskrimineringslagen dven ska gilla for enskild som utfér
offentlig férvaltningsuppgift. Detta ér ett viktigt forslag som kommer tippa till ett hal i
svensk diskrimineringslagstiftning. I dagens Sverige ér flera forvaltningsuppgifter utférda av
enskilda och allminheten bor inte ha ett ligre diskrimineringsskydd beroende pa vem det ér
som utfor den diskriminerande behandlingen.

RESL vill understryka att regleringen, nir den ar inférd, bor f6ljas noggrant sirskilt avseende
ordningsvakter. Det finns en rad uppmirksammade fall under senare tid dir misstiankt
diskriminering intriffat i samband med ordningsvakters ingripande pa allmén plats och RFSL
ser allvarligt pa detta. Att regleringen blir effektiv 1 detta avseende dr av stOrsta vikt.
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Angiende att férbudet inte omfattar atgirder som har ett berittigat syfte om de medel som
anvinds dr lampliga och nédvindiga for att uppna syftet sa anser RESL att detta ar berittigat.
Undantag fran lagen ar nédvindiga utifall att syftet dr tillrickligt viktigt.

Angiende att sikerhetspolisen, domstolars handliggning, domar och beslut i enskilda mal
och drenden samt Ovriga atgirder som avser rikets sikerhet undantas fran detta férbud sa
anser RFSL detta vara rimligt. Skyddet fran diskriminering i domstol ér tillrdckligt i och med
att domstolar maste folja diskrimineringsbestimmelserna i grundlagen.

Kapitel 8 - 9: Arbetstagares skydd mot trakasserier och hot

RESL anser det vara viktigt att arbetsgivare ska behova ha riktlinjer och rutiner med syfte att
torhindra dven trakasserier och sexuella trakasserier som utférs av tredje man. Som
utredningen tar upp ar arbetstagaren tvungen att vara pa arbetsplatsen som en del av sin
tjanst och kan ofta inte ga darifran om den utsitts fOr trakasserier eller sexuella trakasserier.
Dirmed ir det arbetsgivarens skyldighet att se till att i storsta mojliga man skydda sina
arbetstagare fran sadana upplevelser under den tid de ér i tjdnst.

Att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att utarbeta sakforeskrifter for trakasserier och sexuella
trakasserier som utfors av tredje man anser RFSL vara bra. Det ir viktigt att arbetsgivare far
praktiska verktyg i hur de ska implementera lagférslaget, eftersom hur aktiva atgirder dven
ska involvera tredje man kan upplevas som komplicerat.

Angiende att hot fran tredje man bedéms inte behova ett forstarkt rittsligt skydd anser
RESL detta vara en rimlig bedémning i och med att det redan finns ett starkt réttsligt skydd i
diskrimineringslagen och brottsbalken.

RESL tillstyrker tillsittandet av en utredning for att utreda det straffrittsliga skyddet mot
diskriminering och huruvida det beh&ver justeras for béttre samstimmighet med
diskrimineringslagstiftningen och ett starkare diskrimineringsskydd. Det édr av vikt att
diskrimineringslagstiftningen och brottsbalken 6verensstimmer och att brottsbalken
utvecklas vidare 1 och med att diskrimineringslagstiftningen gor det.

RESL vill aven peka pa vikten av att dessa féreslagna bestimmelser £6ljs upp med fokus pa
huruvida de ger ett tillrickligt skydd mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje
man eller om ytterligare atgarder behover utredas.

Ovrigt

RESL forordar att det lagstadgade kravet att bedriva arbete med aktiva dtgirder for att
torebygga diskriminering utokas till att gélla pa fler omraden dn endast 1 arbetsliv och
utbildning. Vilka krav pa aktiva atgirder som ér relevanta behover givetvis bedémas fran
omride till omride, men det 4r tveklOst s att arbetet med att identifiera risker f6r samt
torebygga diskriminering inom en verksamhet beror fler omraden i samhillet dn arbetslivet
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eller utbildningsvisendet. Det dr precis lika viktigt att offentliga aktorer, organisationer och
foretag arbetar med aktiva atgirder pa andra omraden dir f6rbud mot diskriminering giller.
Aktiva atgirder dr en viktig del i arbetet att se till att diskriminering inte sker.

Vi 6nskar uppmarksamma det beklagliga i att dagens diskrimineringslagstiftning inte utgor
ett fullgott skydd for intersexpersoner och féreslar att lagstiftningen utékas vidare till att gilla
dven for denna utsatta grupp. Det kan noteras att DO har uppmarksammat bristen och har
limnat ett forslag i denna riktning. Det dr beklagligt att detta inte dr ndgot som utredningen
lyfter eller ens nimner.

Vi vill vidare dven papeka att antidiskrimineringsbyraerna behover fa ett utdkat statligt stod
for att kunna fortsitta sin verksamhet och ha méjlighet att utéka den. Detta i takt med att
deras arbetsbérda troligtvis kommer att 6ka i och med de féreslagna lagindringarna.

I relation till att storre krav stills pa arbetsgivare att arbeta med aktiva dtgirder for att
forebygga trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man vill RFSL dven belysa den
extra utsatthet som anstillda vid civilsamhaillesorganisationer, sisom RFSL, upplever i tjinst.
RFSL:s avdelningar utsitts for hat fran valdsbejakande grupper som resulterar i bade
trakasserier och hot. Vi arbetar redan hart med det aktiva arbetet att f6rebygga
diskriminering fran tredje man och vilkomnar forslaget, men vill belysa vikten av att 1 takt
med att kraven Okar dven 6ka stodet till civilsamhillesorganisationer som, likt RFSL, behover
ligga mycket resurser pa att sikerstilla vara aktivister och anstilldas trygghet och sikerhet.

RESL vill slutligen dven belysa en eventuell lucka i lagstiftningen som angar klienter vid
Kriminalvarden. I och med att lagen utdkas kommer dessa uppleva ett utokat skydd mot
diskriminering fran personal, men de kommer fortfarande kunna utsittas f6r
diskriminerande behandling fran andra klienter under sin tid i Kriminalvarden. Likt
resonemangen om att arbetstagare behover ett extra skydd fran trakasserier och sexuella
trakasserier frin tredje man, pa grund av att de inte kan limna sin arbetsplats, sa kan inte
heller klienter inom Kriminalvarden limna en anstalt. Liknande reglering finns redan i
skollagen dir en skola har ett ansvar att se till att diskriminering, krinkande behandling och
mobbning inte sker i skolan, oavsett vem den utfors av. RFSL anser att det bor vara
Kriminalvardens ansvar att agera fOr att klienter inte ska utsittas for diskriminering under sin
tid i myndighetens vard.

Trifa Shakely Peter Sidlund Ponkala
Forbundsordforande Vice forbundsordforande



