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diskriminering (SOU 2021: 94)

Inledning

LSU - Sveriges ungdomsorganisationer tackar for méjligheten att inkomma med remissvar avseende

slutbetidnkande om Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen Etr utdkat skydd mot

diskriminering (SOU 2021: 94). LSU ér landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer och samlar 84

medlemsorganisationer och totalt 650 000 barn och ungdomar i var paraplyorganisation. Vi dr den
samlade rosten for barn och ungdomars folkrorelse - ungdomsrorelsen.

Detta remissvar har arbetats fram gemensamt med vara medlemsorganisationer Ridda Barnens
ungdomsforbund, Roda Korsets ungdomsforbund samt RFSL Ungdom. Detta &r ett samlat svar pa
slutbetédnkandet dér deras sédrskilda kompetens i diskrimineringsfragor har varit en viktig
utgangspunkt. Dértill har ett flertal av vira medlemsorganisationer valt att skriva under remissvaret,
se undertecknanden i slutet av dokumentet.

Generella standpunkter

Undertecknande tillstyrker samtliga forslagi slutbetéinkandet, men énskar nyansera férslagen med
infallsvinklar som vi kdnner missats eller bortsetts. Utover vara kommentarer pé specifika
forfattningsforslag som kan ldsas nedan, vill vi peka pa négra dvergripande synpunkter géllande
process och utgdngspunkt for analys.

I'slutbetdnkandet ndmns den referensgrupp med representanter fran det civila samhéllet som fatt ge
input till utredningens arbete. De nimnda organisationerna har bade sakkunskap och relevansi
fragorna, men stéller oss fragande till varfér inga barn- och ungdomsorganisationer har konsulterats i
utredningen. Detta trots att unga nimns 24 ganger i slutbetéinkandet.

Vi dr besvikna Over att utredningen inte har lyssnat in barns egna roster och hade velat se en djupare
barnkonsekvensanalys av forslagen. Slutbetdnkandet framlyfter att utredningen ska beakta
barnrittsperspektivet utifran FN:s konvention om barnets rittigheter, trots detta dgnas endast ett
kort stycke om forslagets konsekvenser gentemot denna ndmnda konvention som nu blivit lagi
Sverige.

Slutbetdnkandet utgar fran de sju diskrimineringsgrunder som finns reglerade i
diskrimineringslagen. I slutbetdnkandet riktas ett sdrskilt fokus mot unga kvinnors utsatthet. Aven
dévianser att detta dr en beréttigad grupp att titta ndrmare pd sa upplever vi en snedférdelning av
denna grupps utsatthet till f6rmdn for andra grupper som utsétts for diskriminering. Vi ser ocksa
brister i sjdlva diskrimineringslagen som inte har utforskats vidare, som vi tydliggtr i vart svar pa
forfattningsforslagen.
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Kommentarer pa forfattningsforslag

Utredningen har haft tre deluppdrag. I denna del lyfter vi fram védra svar pd de atgdrder som
utredningen presenterar utifran dessa deluppdrag.

1. Tastéllningtill om det behovs atgirder for att stirka skyddet mot diskrimineringide
fall dir det saknas en identifierbar skadelidande

Forslag:

Utredningen foveslar dirfor att en ny bestiimmelse infors i 4 kap. DL for att utGka skyddet inom de
samhdllsomrdden som omfattas av 2 kap. DL. Forslaget innebdr att det ska vara mojligt att
forhindra spridning av uttalanden eller meddelanden som uttrycker missakining om en person eller
en grupp av personer som har samband med en diskrimineringsgrund frdn ndgon som har en
ledande stillning i verksambheten eller organisationen. Utredningens forslag innebdr att ett nytt
begrepp missaktning, inforsiDL.

Vart svar: Vi tillstyrker férslagen.

Idag dr det inte ett brott mot diskrimineringslagen att uttrycka sig nedsittande eller generaliserande
mot grupper som inte finns representerade i rummet. Det innebdr till exempel att en ldrare kan tala
nedsittande om transpersoner, samer eller personer med funktionsnedséttningar utan att det far
ndgra foljder om inte en person som sjilv tillhdr ndgon av de grupperna hor och reagerar. Det finns
flera problem med.

Unga som &r vana vid att drabbas av jargonger eller direkt diskriminerande uttalanden har generellt
ett ldgre fortroende for samhéllets institutioner. Det gér dem mindre benégna att uppmérksamma
problemen, eftersom det finns en lag forvéintan om att det leder till f6réndring eller upprittelse. Det
kan ocksa bero pa att de vid en anmélan behover rdja sin identitet genom att avsldja att de tillhor
gruppen som uttalandet géller. Dessutom &r personen som ir skadelidande ofta i direkt
beroendestillning till den som uttrycker sig krdnkande, vilket sdrskilt drabbar grupper som generellt
har mindre makt i samhaéllet. En elev eller student kan till exempel vara beroende av att liraren efter
en incident ska gora en rittvis beddmning av elevens prestationer for att fa ett rittvisande betyg. En
ung person som inte har varit sa linge pa en arbetsplats kan vara beroende av personen som uttalar
sig krinkande fOr att fa bra skift eller arbetsuppgifter. Det dr darfér mycket positivt om ndgon annan
kan anméla utan att en individ beh&ver erkénna sig sjdlv som skadelidande.

Forslaget dr ocksa positivt eftersom det kan péverka sammanhang med hogre risk for krdnkande
uttalanden eftersom det kan hanteras innan individer drabbas av problemen. Detta dr inte enbart
viktigt fr att forhindra personligt lidande utan ocksa for att &terkommande missaktning mot
grupper riskerar att forstirka kulturella beteenden och normer som fortrycker dem dven utanfér de
rum dédr missaktning sker.
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Forslag:

Foreltiggande med vite ska inforas som sanktion i diskrimineringslagen (2008:567) for spridning av
uttalanden eller meddelanden som uttrycker missaktning och som har samband med en skyddad
diskrimineringsgrund. Detta ska gilla uttalanden eller meddelanden fran en fovetridare for en
verksamhet eller en ovganisation som omfattas av 2 kap. diskrimineringslagen.

Vart svar: Vi tillstyrker férslaget.

Vite &r ett bra sétt att uppfylla EU-rdttens krav pé effektiva, avskrdckande och proportionerliga
sanktioner. Men fOr att det ska fylla sin funktion sa ricker det inte att bara infora méjligheten att
utdela vite. Diskrimineringsombudsmannen har idag mojlighet att framstélla vitesforeldggande till
nimnden mot diskriminering i andra former av diskriminering &n missaktning. Men den mdjligheten
dr i ndstintill oanvind. Ndimnden mot diskriminering har bra fattat beslut om vite tvd ganger, forsta
géngen 2010 och andra gangen 2016. Det dr problematiskt om Diskrimineringsombudsmannen
systematiskt hanterar diskrimineringsérenden pa andra sitt eftersom de dd aldrig provas juridiskt.
Utan juridiska provningar dr det svart att veta om EU-réttens krav pa effektiva, avskrickande och
proportionerliga sanktioner verkligen uppfylls.

Diskrimineringsombudsmannen behver i storre utstrickning anvénda sig av vitesforeldgganden till
nimnden mot diskriminering, men for att diskrimineringsdrenden oftare ska fa en juridisk prévning
borde regeringen 6verviga att lata fler institutioner begéra beslut om vite fran nimnden.
Skolinspektionen och diskrimineringsbyraerna borde vara sirskilt intressanta infor ett sddant
forslag, forutsatt att de har eller far tillrackliga resurser for att ocksd kunna utféra den sortens tillsyn
som krévs infor ett foreldggande.

For att driva diskrimineringsérenden &r det ocksa viktigt att Diskrimineringsombudsmannen, och
eventuella andra organisationer som dem, har tillrdckliga resurser for att kunna ut6va tillsyn. Ndr
tillsyn har skett och det har lett till pafoljder beh&ver det ske en uppfoljning. Idag utfor
Diskrimineringsombudsmannen mycket séllan, om alls, uppfoljningar pa tidigare tillsynsidrenden.
Det medfor att det dr svart att siga i vilken utstrickning pafoljderna far nagon effekt. Darfor dr det
ocksa svart att avgora om pafdljder dr proportionerliga och avskrdckande. Utifran detta behdver det
ddrmed tillsittas resurser for att Diskrimineringsombudsmannen ska kunna anvénda vite som
sanktion pd ett tillfredsstéllt sdtt.

Enligt barnkonventionen ska Sverige mdjliggora for ett barn att vinda sig till en instans och {4 sin sak
provad ndr deras réittigheter har krinkts, men svarigheterna for barnet att patala krdnkningar
nationellt dr idag stora. I praktiken saknas ofta sdidana nationella instanser eller sd dr de inte
tillgdngliga for barnet. Systemet dr idag mycket bristfilligt da det saknas en enskild instans i Sverige
dit barnet kan viinda sig och utkriva sina rattigheter. Darfor anser vi att Sverige méaste skriva under
barnkonventionens tredje tilldggsprotokoll som ger barn méjlighet att limna in klagomal till FN:s
barnrittskommitté. Barn behdver kunna viinda sig till en hdgre instans néir deras rittigheter krinks
och de inte haft mojlighet att f4 upprittelse i Sverige.
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2. Foresla hur skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet kan éndras for att det
ska bli ett sa heltickande skydd som mojligt.

Forslag:

Utredningen fovesldr dirfor att diskrimineringsforbudet i 2 kap. 17 § DL ska dndras pd sd sitt att det
omfattar dtgdrder eller underldtenhet att vidta dtgéivder, i forhdllande till allminheten och inom
ramen for anstillningen, av den som helt eller delvis omfattas av lagen om offentlig anstdllning
(1994:260), LOA.

Vart svar: Vi tillstyrker forslaget.

De organisationer som axlar myndighetsut&vning eller tjinster som primért utfors i offentlig regi
behdver omfattas av diskrimineringslagen. De utover ofta samhillskritisk verksamhet som &ven
personer som riskerar att utsittas for diskriminering behver kidnna fortroende for. Idag dr
fortroendet till myndigheter och samhallsinstitutioner generellt ligre hos de grupper som riskerar att
utséttas for diskriminering. Nér tilliten till samhallet brister s& innebdr det att grupper avstar fran att
nyttja de samhillsstrukturer som ska finnas till stéd f6r dem fullt ut. Unga som inte litar pd skolan har
samre forutsittningar att arbeta tillsammans med den for att uppna goda skolresultat. P4 samma sitt
innebdr ett lagre fortroende for andra som utdvar samhallskritiska tjdnster att de unga som upplever
sadana brister far samre livsforutsdttningar.

En barnkonsekvensanalys pa yrken dér barn och unga ofta befinner sig dr nddvindig eftersom barn
och unga generellt sitt dr en grupp i samhéllet som dr extra utsatta pé olika sétt, arbetsmarknaden &r
inte ett undantag. Bland annat pé grund av dldersdiskriminering s sékerstélls ofta ungas plats pa
arbetsmarknaden genom negativ sdrbehandling som exempelvis sdnkta ingdngsléner och
16netrappor utifrdn dlder. I den nuvarande lagstiftningen dr &lder en grund for diskriminering men
det finns fler undantag frdn den 4n ndgon annan diskrimineringsgrund. Generellt anses det vara okej
att sirbehandla utifrdn dlder eftersom statens rétt att reglera arbetsmarknaden anses viktigare dn
frihet fran diskriminering. Det maste alltid ha ett ”berittigat syfte”, men vad som ska forstas som ett
“berittigat syfte” dr inte definierat i lagen. Vi menar att alla undantag fran diskrimineringsférbudet
urvattnar lagstiftningsskyddet. Vad som &r ett “beréttigat syfte” méste fértydligas i lagen. Icke-
diskriminering ska alltid viiga tyngre @n statens arbetsmarknadspolitiska syften.

Vivet dven att papperslosa barn och unga dr extra utsatta pa arbetsmarknaden och hamnar ldtt i
farliga situationer, i form av svart anstédllning som skapar en extrem beroendestillning till sin
arbetsgivare. Medlemmar som r aktiva i Ridda Barnens ungdomsforbund beréttar om att de kéinner
sig som slavar och ibland utsétts for sexuella Gvergrepp som fortgar for att de inte vagar siga ifrdn da
de dr ridda for att bli av med sin inkomst eller i virsta fall bli utvisad.

Utover de ovan ndmnda situationerna, erfarar dven féreningsmedlemmar islamofobi i sina forsta
jobberfarenheter. Medlemmar aktiva i Rédda Barnens ungdomsférbund berittar bland annat:

“Jag och mina svarta vdnner som bdr sjal har svdrare att 13 jobb dn vad mina vita vinner har.”- Tjej 16
ar
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“Ibland tinker jag att det inte &r vért att sOka jobb, pd grund av hur jag ser ut, min hijab och mitt namn.
Man ger liksom upp.” - Tjej 16 ar

”Jag och mina véinner vi dr svarta, vi &r muslimer och vi kdnner oss inte vilkomna i samhéllet... Mina
kompisar dr kriminella. Det enda vi vill ha &r ett vanligt jobb och tjdna pengar, men vi far inte det. Dd
blir kriminalitet den enda vdgen.” - Kille 17 dr

“Vi invandrare har svdrt att 13 jobb pd grund av vara namn. Det kdnns jobbigt att veta infor att jag ska
borjajobba.” - Tjej 13 ar

“Under ramadan har jag upplevt extra mycket krinkningar. Bland annat pd mitt jobb. Jag har tidigare
blivit bedd att ta av mig min sldja. Det kinns som det blev nog for dem ndr de sag mig fasta, det blev
liksom droppen och de tappade det helt.” - Tjej 17 dr

3. Overviiga om skyddet mot trakasserier, sexuella trakasserier och hot avseende
arbetstagare, och med arbetstagare jamstéllda personer, behover utvidgas.

Forslag:

Det finns enligt vdr bedomning skdl att mer ingdende utreda det straffrittsliga skyddet mot
diskriminering. Det rdder en bristande korrespondens mellan den civilrittsliga Vegleringen iDL och
de straffrdttsliga bestiimmelserna om olaga diskriminering och hets mot folkgrupp i brottsbalken.
Vidare omfattar brottet olaga diskriminering enbart handlingar frin ndringsidkare eller
motsvarande, den som dr anstdlld i allmdin tjinst eller har ett allmint uppdrag samt anordnare eller
medhjdlpare av allméin sammankomst eller offentlig tillstillning. Utredningens slutsats dr att en
sadan oversyn inte ryms inom utredningens divektiv och foreslar diivfor att detta sker i sirskild
ordning

Vir utgangspunkt dr ddrfor att det dr onskvdirt att den nodvindiga forstirkningen sker savil i DL
som i arbetsmiljolagstiftningen. Det bor alltsd i bida regelverken finnas ett skydd mot trakasserier
och sexuella trakasserier dven nir handlingarna utfors av tredje man. Samtidigt ligger det vdttsliga
ansvaret bdde i DL och i arbetsmiljolagstiftningen pd arbetsgivaren. Det som dr komplext avseende
handlingar fran tredje man dr att arbetsgivaren inte kan utova kontroll 6ver dessa personer i samma
utstréickning som over arbetstagare. En avvigning behdver diivfor ske mellan behovet av ytterligare
datgdrder och arbetsgivarens faktiska mojligheter att biira ett ansvar. Utredningen foresldr ocksd att
regeringen ger Avbetsmiljoverket (AV) i uppdrag att utarbeta s.k. sakforeskrifter mot trakasserier
och sexuella trakasserier fran tredje man. Dessa bor kunna utgd frdn de redan gillande
sakforeskrifterna om krinkande sdrbehandling, diven om de dr viktade mot handlingar fran
arbetsgivare och andra arbetstagare.
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Vart svar:

Anmailningsbenggenheten bland de grupper som l6per storre risk for att utsittas for diskriminering
dr generellt mycket 1ag. Det kan dels bero pa en vana av att utséttas for beteenden som &r krinkande
och for att fortroendet for offentliga institutioner dr ligre hos dessa grupper. Men det beror ocksa pa
att det dr svért att veta vart man ska viinda sig med sitt diskrimineringsérende for att £a hjdlp med att
driva det. Den enda myndighet som har mdjlighet att utreda brott mot den &r
Diskrimineringsombudsmannen, vilken ir relativt okidnd och avldgsen for ménga. Att facken har
mojlighet att driva drenden &dr det f4 som kénner till. Dessutom har langt ifran alla fackférbund
kompetens att driva sddana drenden eller ens ambition att skaffa sig en sddan kompetens. De byraer
mot diskriminering som MUCEF fordelar medel till for att driva diskrimineringsdrenden och ge
juridisk radgivning dr nnu mer okidnda. Att det dr svart att veta vart man ska vinda sig nir man
utsitts for diskriminering i kombination med en svag tilltro till samhillets mojlighet eller intresse av
att ge drabbade upprittelse leder till att allt f6r f4 anmiler lagovertridelser.

Detta drabbar sdrskilt unga eftersom de fortfarande lér sig orientera sig i samhallet och som generellt
har mindre makt. Utredningen lyfter unga kvinnor som en utsatt grupp. Samhéllet bor kompensera
for det genom att sikerstélla sa att unga har information om hur de kan anmila diskriminering
tillgdngligt och genom att sikerstélla att det finns sirskilda resurser till stéd. Ett sitt vore att
fackférbunden incitament fOr att arbeta mer med diskriminering pé arbetsmarknaden och informera
om de rittigheter man har som arbetstagare. Ett annat vore att kvalitetssékra
diskrimineringsbyrdernas arbete.

Det dr ett mycket stort antal diskrimineringsbyrder som arbetar med begrinsade medel pa mycket
olika sitt. Flera byréer har inte mojlighet att bedriva domstolsprocesser utan bedriver enbart juridisk
radgivning och opinionsbildning. Vad det statliga stodet gar till och resulterar i varierar mellan
byréerna. Det vore dirfor positivt om myndigheten f6r samhaéllsskydd och beredskap fick i uppdrag
att sdkerstilla att byrderna verksamhet héller hog kvalitet eller om regeringen pa andra sitt stérker
mdjligheten till juridiskt stod f6r personer som utsitts for diskriminering. Sdrskilt onskvért dr det
med stdd att driva domstolsprocesser, vilket Diskrimineringsombudsmannen har gjort i begriansad
utstrdckning.
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Forslag:

Arbetstagares skydd mot diskriminering i form av trakasserier och sexuella trakasserier bor
forstiivkas i arbetsmiljolagstiftningen. Det bor ske genom att regeringen gev Avbetsmiljoverket i
uppdrag att utarbeta s.k. sakforeskrifter mot trakasserier och sexuella trakasserier av arbetstagare
fran tredje man.

Vart svar: Vi tillstyrker férslaget.

I delbetinkandet “Effektivare tillsyn 6ver diskrimineringslagen — aktiva atgérder och det
skollagsreglerade omradet”, SOU 2020:79, presenterade utredningen ett forslag om ett foreskriftsrad
for Diskrimineringsombudsmannen. Det dr ett forslag som vi ser mycket positivt pa. I det fall att
arbetsmiljoverket tar fram sakfSreskrifter sd bor en liknande funktion konsulteras. Sérskilt viktigt dr
det da att funktionen innehéller representanter for elev- och studentorganisationer samt andra
organisationer fran det unga civilsamhaéllet som foretrider ungas intressen om foreskrifterna édven
giller i ungas arbetsmiljoer.

Forslag:

Vidare bor arbetsgivaren ha en skyldighet att arbeta aktivt mot trakasserier och sexuella trakasserier
dven ndr de utfors av tredje man. Den redan gillande bestiimmelsen i tredje kapitlet
diskrimineringslagen om att arbetsgivaren ska ha riktlinjer och rutiner for verksamheten i syfte att
forhindra trakasserier och sexuella trakasserier biv fortydligas sd att det stdr klart att regleringen
dven omfattar trakasserier och sexuella trakasserier frdn tredje man

Vart svar: Vi tillstyrker férslaget.

Det dr vilkommet att diskrimineringslagen fortydligas sd att &ven arbete mot trakasserier och
sexuella trakasserier fran tredje man inkluderas i kraven pa aktiva atgdrder hos arbetsgivarna.
Utredningen lyfter sdrskilt att unga kvinnor utsitts for trakasserier och sexuella trakasserier i stor
utstrdckning. Vivill &ven lyfta de berittelser som pa senare tid har lyfts frén virden om personer med
utldndskt klingande namn och annan hudférg 4n vit som vittnar om att patienter har utsatt
vardpersonal for krinkande beteende utan att arbetsgivaren har ingripit eller genomfort atgérder for
att bemota problemet.

I de beddmningar som ligger till grund for forslaget saknas ett skolperspektiv. Att infora krav pa
férebyggande arbete mot trakasserier och sexuella trakasserier fran tredje man skulle potentiellt fa
goda effekter pa ungas studiemiljo. Det skulle innebéra att skolor far ett starkare krav pa sig for att
sdkerstilla att skolpersonal inte utsétts for krinkningar fran elever och studenter. Det gor skolan till
en tryggare plats for vuxna som tillhdr grupper som oftare utsétts for diskriminering och innebéir att
skolor i storre utstrackning behdver hantera krinkande beteenden. Detta kan bidra till att stérka
positiva normer kring méngfald.
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Undertecknande organisationer:
LSU - Sveriges ungdomsorganisationer
Rida Korsets Ungdomsforbund
Ridda Barnens Ungdomsforbund
RFSL Ungdom

Sverok

Sveriges Ungdomsrdd

Filtbiologerna

Jagvillhabostad.nu

Tamam

Studentradion i Sverige

Unga med Synnedséttning

Tilia

Grona Studenter
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