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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan instammer i stort med
forslagen i betankandet. Lansstyrelsen anser att inforandet av en
statlig e-legitimation ar ett viktigt steg for att ge tillgang till en saker
e-legitimation for svenska medborgare samt de som har ett
samordningsnummer med styrkt identitet.

Lansstyrelsen vill framhalla mdjligheten att redan fran start gora den
statliga e-legitimation tillganglig for svenska medborgare samt de
som har ett samordningsnummer med styrkt identitet.

Ett ans6kningsforfarande och en avgift for ansékan blir en
begransning for flera grupper i samhallet. En utbredd anvandning av
en statlig e-legitimation férenklar bade for individen och alla de
aktorer som ar beroende av en saker identifiering av individen.

Det ar viktigt att staten mojliggor for medborgarna att underteckna
handlingar elektroniskt. Forandringar i lagstiftningen som ger
utrymme for elektroniskt undertecknande behéver ga snabbare.
Utredningen behover pa ett tydligare satt forespraka denna
utveckling. Det ar samtidigt viktigt att behalla mojligheten for
egenhandigt undertecknande.

Forslaget om registrering av biometriska uppgifter ar ett viktigt steg
i grundidentifieringen och sakerhetsarbetet for att minska risken for
dubbelregistrering. De biometriska uppgifterna behover, utover att
de finns pa den fysiska bararen finnas samlat och tillgingligt i ett
centralt register vilket innebar stora risker och utmaningar for
forvaltning och underhdll. Tillgdngen till dessa uppgifter behover
vara klart avgransade.

Utredningen foreslar att e-legitimationen ska kopplas till ett separat
kontaktlost aktivt kort, samt sa snart som maijligt till ett statligt
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utfardat identitetskort. Det ar dnskvart att undersoka alla
mojligheter att justera regler och utformning av det statliga
identitetskortet sa att det kan fungera som barare av
e-legitimationen fran start.

Mojligheten att framover koppla fler funktioner till den statliga
bararen av e-legitimationen bor utredas. Farre id-handlingar, bade
sett utifrdn det faktiska antalet id-handlingar och antalet varianter
som finns i omlopp, ar onskvart.

Processen for utfardande av statlig e-legitimation bor agas av en
myndighet, aven om en del av uppgifterna utfors hos en annan
myndighet.

ID-vaxling, genom till exempel anvandande av mobila 16sningar, ar
smidigt men innebar ocksa stor sarbarhet och héga krav pa
sakerhetslosningar. For e-legitimationens robusthet ar det viktigt att
fa med perspektivet redundans.

Forslagen i utredningen innebar en okad risk for personalen i flera
av lansstyrelsernas verksamheter. Det blir problem att samma typ av
uppgifter omfattas av strang sekretess hos lansstyrelserna och
samtidigt finns helt 6ppna inom andra register i annan statlig
verksamhet.
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6.6.2 Okad tillgénglighet

Lansstyrelsen vill framhélla mojligheten att gora den statliga e-
legitimation tillganglig fér samtliga svenska medborgare samt de
som har ett samordningsnummer med styrkt identitet.

En utbredd anvindning av en statlig e-legitimation forenklar bade
for individen och alla de aktorer som ar beroende av en saker
identifiering av individen. Det ger offentlig forvaltning battre
mojligheter att ge en snabb och tillganglig service. Den
sakerhetshojning som forslaget ska leverera blir mer utbredd och
det bidrar aven till att minska beroendet till l16sningar kopplade till
marknadens privata aktorer.

Undantag fran personlig instéllelse hos den utfirdande myndigheten
behover beskrivas for att aven de med varaktiga forhinder att
instélla sig personligen ska kunna fa en statlig e-legitimation.

7.3 Den statliga e-legitimationen bér kunna
anvéndas for att skapa kvalificerade elektroniska
underskrifter

Det ar viktigt att staten mojliggor for medborgarna att underteckna
handlingar elektroniskt. Lagstiftningen ger alltmer utrymme for att
handlingar som kraver ett undertecknande ska kunna undertecknas
saval egenhandigt som elektroniskt. Utvecklingen for det
elektroniska undertecknandet behéver dock ga snabbare. Det ar
vasentligt att sakerstalla alla medborgares lika mojligheter till ett
aktivt deltagande i samtliga beslut som kraver undertecknande
oavsett om det sker egenhandigt eller elektroniskt. Utredningen
behover pa ett tydligare sitt forespraka utvecklingen till ett
godkannande av aven elektroniska undertecknanden.

Det behovs en grundlig konsekvensbeskrivning om vilken paverkan
utokade mojligheter till elektronisk underskrift far for samhaéllet och
medborgarna.

For att funktionen med elektronisk underskrift i en statlig
e-legitimation ska fa basta mojliga genomslag behover
e-arkiveringen i offentlig sektor utvecklas. Annars finns en risk for
att de elektroniska underskrifterna inte kan hanteras pé ett sakert
satt och dd kommer anvindandet inte att nd de nivder som
efterstravas. Ett inférande av e-arkiv ar en naturlig utveckling men
kommer sannolikt att innebara bade ekonomiska och praktiska
konsekvenser for offentliga aktorer.
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Har behover offentliga organisationer samarbeta kring en
gemensam plattform for en saker och kostnadseffektiv 16sning for e-
arkiv.

7.4.2 Till vilka och pa vilket sétt ska den statliga e-
legitimationen tillhandahdllas

Lansstyrelsen vill &ven har framhalla mojligheten att géra den
statliga e-legitimation tillganglig for samtliga svenska medborgare
samt de som har ett samordningsnummer med styrkt identitet.
Storst nytta bor uppnés om den statliga e-legitimationen darefter
utfardas i samband med utfardandet av personnummer och
samordningsnummer med styrkt identitet. Ett ansokningsforfarande
med en avgift blir en begransning for flera grupper i samhallet. Det
ar viktigt att i detta sammanhang peka pé att vardnadshavaren har
ansvaret for barn upp till 18 ar.

7.6 Ansvar for grundidentifiering och utfardande

Polismyndigheten har en utbredd lokalisering och en vana vid
utfardande av identitetshandlingar som gor den mest lampad for
utférande av grundidentifiering vid utfardande av statliga
e-legitimationer.

7.6.4 Effekter av ett uppdelat myndighetsansvar fér
grundidentifiering respektive utfardande

Processen for utfardande av statlig e-legitimation bor agas av en
myndighet, aven om en del av uppgifterna utférs hos en annan
myndighet.

Utredningen konstaterar i betankandet endast att processerna hos
saval den utfirdande myndigheten som den identitetskontrollerande
myndigheten innebar myndighetsutévning. Det kan da uppkomma
svarigheter kring huruvida ett eller tva beslut fattas och hur
overklagande ska ske. En ordning dar tva 6verklagningsbara beslut
fattas riskerar att skapa en stor osakerhet for den enskilde och
orsakar dessutom onddig administration da grundidentifieringen
och utfardandet hanger ihop.

7.12 Sekretess

Om statlig e-legitimation inférs uppkommer ytterligare ett register
med personnummer och eventuella andra uppgifter som ar
sekretessbelagda i lansstyrelsernas personaladministrativa
verksamhet enligt 39 kap. 3 § OSL och 10 § OSF.
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Det handlar om verksamheter dar personalen ar mycket utsatt och
l6per hogre risk att utsattas for hot, vald och trakasserier jamfort
med manga andra yrkesgrupper.

Det blir ett stort problem att samma typ av uppgifter omfattas av
strang sekretess inom dessa omraden och samtidigt finns helt 6ppna
inom andra register i annan statlig verksamhet. Om en anstalld till
exempel har ett ovanligt namn blir det enkelt for en person som
nekats uppgifter vid en begaran hos lansstyrelsen att i stallet vanda
sig till annan myndighet och fa ut uppgifterna utan problem.
Forslagen i utredningen innebar en 6kad risk for berérd personal
och Lansstyrelsen anser att utredningen inte tar tillracklig hansyn
till detta perspektiv.

Allmanna synpunkter

En kraftig utokad anviandning av elektroniska underskrifter kan pa
sikt paverka lagstiftningen, till exempel den som ar kopplad till
offentliga aktorers arkiveringsskyldigheter.

Det finns ett behov av att ta ett helhetsgrepp rorande sekretess for
personnummer for att vidta fler skyddsatgarder an vad lagen i
nulaget foreskriver.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze med
verksamhetsutvecklaren Anette Johansson som foredragande.

I den slutliga handlaggningen har chefen for utvecklingsfunktionen
Annika Berggren, enhetschefen for service och utveckling Sanja Pihl
samt lansjuristen Daniel Bohman medverkat.

[ handlaggningen i ovrigt har enhetschefen for folkhalsa och
rattighetsfragor Annika Lidstrom, IT-sdkerhetsansvarige Johan
Fredriksson och IT-arkitekten Kent Hedman medverkat.
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