40-talisternas uttag

—en ESO-rapport om 2000-talets
demografiska utmaningar






Forord

Fyrtiotalisterna har fatt rykte om sig att vara en generation som ta-
git for sig i samhéllet. Aldrig tidigare har sd manga i en generation
genomgatt akademisk utbildning och arbetsgivarna stod sedan och
vantade med goda erbjudanden. Genom att de varit s& manga har
fyrtiotalisterna ocksd i rétt hog grad kunnat dominera bade det
politiska livet och forhallandena pa arbetsplatserna.

Just nu &r attityden till ddre pa arbetsmarknaden inte sarskilt
positiv - pa manga hall forsoker arbetsgivare och |6ntagarorgani-
sationer gemensamt finna former for att pensionera arbetskraft som
passerat 55-arsdldern. Denna utveckling kan - om den fortsatter -
medfora verkligt stora pafrestningar pa samhallsekonomin nér
fyrtiotalisterna, @ven vid historiskt sett normala pensionsaldrar,
snart lamnar arbetskraften. Om knappt tio & bdrjar befolk-ningen i
den normalt forvarvsaktiva dldern att minska. Eftersom fodelsetalen
under stérre delen av 1990-talet varit mycket 1aga, fylls det inte pa
tillrackligt mycket med ung arbetskraft nér fyrtiotalisterna lamnar
arbetdivet och i stéllet skall férsorjas av den yngre deen av
befolkningen. Ytterligare tio & senare, ndr fyrtiotalisterna den alder
da behoven av sjukvard och omsorg okar kraf-tigt. Da vaxer bordan
annu kraftigare for den forvérvsaktiva befolkning, som enligt
tillgangliga prognoser fortsétter att minska aven under 2020-talet.

Pa senare tid har det publicerats flera framtidsscenarier som tar
utgangspunkt i den bekymmersamma befolkningsutveckling som vi
ser framfor oss under de ndrmaste decennierna. Men den hér skiljer
sig lite frén andra. For att fa en bredare belysning har ESO |atit
foretradare for tva olika akademiska discipliner vid Uppsala
universitet, nationalekonomen Thomas Lindh och geografen Bo
Malmberg att tillsammans géra nagra framtidsscenarier och fun-



dera kring vad som hander. Resultatet av denna korsbefruktning
redovisas i denna rapport.

| rapporten behandlas bl.a. hur de demografiska férandringarna
kommer att paverka sparkvoten, investesteringskvoten, bytesbalan-
sen, inflationen och tillvéxten i bruttonational produkten. Forfattar-
na konstaterar att den alra ndrmaste perioden kan bli reativt lyc-
kosam, men att dérefter stora utmaningar for samhéllet och sam-
héllsekonomin vantar.

Det ar min férhoppning att ESO genom att publicera denna rap-
port ytterligare kan stimulera debatten kring fragan om hur den fran
befolkningssynpunkt mycket péfrestande perioden pa 2010-ta-let
skall kunna 6verbryggas pa ett sitt som ar rimligt fran de olika
generationernas synpunkter. Aven om alla kortsiktiga ekonomiska
prognoser skulle sla in och bordet & dukat for de narmast kom-
mande aren, sa maste redan nu planeras for att hantera de bekym-
mer som vantar langre fram.

Som vanligt i ESO-sammanhang svarar forfattarna for innehdl-
let i rapporten.

Stockholm i februari 2000

Anna Hedborg
Ordférande for ESO
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1 Sammanfattning och slutsatser

” Utnyttjade beslutsfattarna i borjan av 2000-talet pa et rationdlt
sétt den da tillgangliga kunskapen nar de lade fast sin politik?’ Nar
svenska statsvetare och nationalekonomer om trettio ar ser tillbaka
pa vér tids politiska beslutsfattande sa kommer de med full rétt att
stélla denna fréga. Vi som lever nu har darfor ett ansvar for att soka
efter metoder som gor att vi ur den information som star osstill buds
kan utvinna s3 mycket kunskap som mgjligt om vad framtiden
kommer att innebara i form av hot och utmaningar. Lyckas detta, sa
vi tréffsakert kan sitta fingret pa betydesefulla framtida forand-
ringar, & majligheterna goda att vi ocksa hittar val avpassade
handlingsstrategier.

Syftet med denna rapport & darfor att presentera och testa en ny
metod for att konstruera vetenskapligt baserade framtidsscenarier.
Metoden bygger pa nya forskningsron som visat att manga makro-
ekonomiska fenomen paverkas av forskjutningar i aldersstrukturen.
Samtidigt sa finns det en sedan decennier val utprovad teknik for att
med god precision forutsaga framtida forandringar i dlders-
strukturen. Genom att kombinera sadana framskrivningar av befolk-
ningsstrukturer med modeller som beskriver hur ekonomin paverkas
av Adersforandringar sd far vi resultatet demografiskt baserade
prognoser for den ekonomiska utvecklingen.

1.1 Sveriges framtidsutsikter

Vara prognoser fokuserar pa fem centrala makroekonomiska indi-
katorer som i tidigare studier visat sig vara starkt paverkade av de-
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mografiska forandringar: sparkvoten, investeringskvoten, bytes-
balansen, inflationen och tillvaxten i bruttonationalprodukten.
Huvudresultatet &r att vi under 2000-talets tre forsta decennier som
en foljd av aldersstrukturens forandring kan forvanta oss kraftiga
variationer i dessa makroekonomiska indikatorer:

- Tillvaxten kommer enligt prognosen att vara mycket stark
under de narmaste tio dren for att sedan mattas kraftigt
under perioden 2010 till 2020. Fram emot & 2030 blir den
negativ.

- Inflationen kommer enligt prognosen att vara negativ un-
der de narmaste tio &ren for att efter 2015 avlGsas av en
tiodrig inflationsboom.

- Bytesbalansen kommer enligt prognosen att visa ett stort
plus under de narmaste tio aren men férsvagas kraftigt
under 2010-talet. Orsaken till dessa rérelser i bytesha-
lansen ar framfor alt forandringar i sparkvoten som kom-
mer att ligga hogt under de ndrmaste tio aren for att sedan
falla

De demografiska forandringar som ligger bakom denna utveck-
ling beror i forsta hand av dldrandet hos de arskullar som foddes
fore 1975. Denna aldrandeprocess later sig inte paverkas av vare sig
ekonomi och politik. Vi kan darfor vara relativt sakra pa att den
befolkningsframskrivning som ligger till grund for de makro-
ekonomiska prognoserna fram till & 2030 kommer att sld in. Sam-
tidigt ar vara paverkansmdjligheter sma. Likafullt &r det viktigt att
kanna till pa vilket sitt demografiska impulser under de nérmaste
decennierna kommer att paverka den ekonomiska utvecklingen.
Prognoserna pekar namligen pa att den ekonomiska politiken kom-
mer att stallas infor stora utmaningar.

Ser vi till de ndrmaste tiden sa ligger den storsta utmaningen i att
prognosen pekar pa tio ar av deflation. Deflation & problematiskt
darfor att det kan leda till ekonomisk stagnation — reallonerna kan



bli for hoga och skuldsatta foretag och hushall kan fa problem. Med
en va avvagd penningpolitik bor emdlertid riskerna for en
nedatgdende ekonomisk spiral kunna undvikas. Samtidigt bor den
svenska ekonomin kunna tala betydande reall6nestegringar om den
snabba tillvaxt som BNP-prognosen pekar pa realiseras.

Efter 2010 & problemen att anpassa sig till ett helt nytt ekono-
miskt lage. DA sker det namligen en snabb omkastning av det eko-
nomiska |aget som i manga avseenden liknar det som handei Sverige
under 1970-talet. Tillvaxten bromsas, bytesbalansen forsémras och
inflation tar fart. Dessa forandringar innebar inte i sig att vi far det
ekonomiskt samre stéllt. Det & endast valstandstillvaxten som &r
borta. Daremot & det viktigt att man under den féregdende
expansiva fasen & medveten om att tillvaxten kommer att bromsas
kraftigt. T.ex. sa skall man inte infora offentliga valfardssystem som
ar beroende av en sténdig expansion av ekonomi.

Den forsamrade bytesbalansen pekar ocksa pa att detta kan bli en
period av kraftig omstrukturering inom naringslivet. N&r bytes-
balansen férsvagas sd innebér ju detta att en mindre del av landets
produktion gar pd export och att en storre dd av konsumtions-
behoven tacks av import. Man kan déarfér precis som under 1970-
talet tanka sig att syssdsattningen minskar i exporterande och im-
portkonkurrerande sektorer.

1.2 Handlingsmdjligheter

For tiden efter 2030 Okar vara mdjligheter att paverka befolknings-
strukturen. Under denna tid far namligen de argangar som fotts efter
1975 en alt storre betyddse for ekonomin. Och storleken pa dessa
argangar trettio ar frami tiden &r inte lika given. Genom att framja
dler forsvara barnafodande kan vi t.ex. paverka hur manga som
fods under de & som kommer. Men &ven storleken pa de argangar
som i dag & under 30 ar gar att paverka med hjélp av invandrings-
politiken. Genom att stoppa invandring och framja utvandring kan,
dessa arskullar krympas. Och omvéant kan vi genom att valkomna
fler till vart land fa dessa arskullar att vaxatill.
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Denna majlighet att paverka ar, enligt var mening, ndgot som vi
bor forsoka utnyttjia. Om den befolkningsutveckling som SCB:s
officidlla prognos forutsager realiseras riskerar namligen artiondena
fran 2030 till 2050 att bli en mycket svéar tid for Sverige med en
kontinuerligt negativ tillvaxt. Orsaken & att Sverige efter 2030 pa
grund av 1&ga foddsetal och liten invandring fatt en kraftigt skev
Aldersstruktur som domineras av ldersgrupper dver 65 ar.

Med en politik inriktad pa att |3ta fler bosétta sig i vart land &ar
det emdlertid mgjligt att bereda vagen for en mer positiv utveck-
ling. Ett mal kan vara att forstka uppna en jamn aldersstruktur dar
inte de aldsta aldersgrupperna tillats fa for stor Gvervikt. Har kravs
det forutom invandring — som inte ger nagon langsiktig l6sning och
medfor sociala kostnader — att dagens rekordldga fodelsetal ersétts
av och stabiliseras pa en niva pa runt tva barn per kvinna.

Men &ven givet befolkningsstrukturen s & inte utvecklingen
bestamd av 6det. Alderseffekterna pa ekonomin gér genom ekono-
miska jamviktsmekanismer som kan paverkas. Kanske & den nu-
varande tendensen att gora pensionsdldern mer flexibel da ett steg i
rétt riktning. Var forstaese av dessa mekanismer &r i dag inte till-
réckligt stor for att klart kunna peka ut den optimala politiken, men
det & ganska uppenbart att det finns goda skal fér att utnyttja de
goda aren for att forska och lara mer om hur man i god tid kunna
dampa t.ex. de negativa effekter som stora grupper unga pensio-
narer medfor.

1.3 Alderseffekter pa sparande,
Investeringar och priser

Bakom de prognoser som presenteras i denna rapport ligger forsk-
ningsresultat som visar att manga makroekonomiska tidsserier pa-
verkas starkt av demografisk forandring. Nar det géller sparandet sa
& det sedan lange kant att en andrad aldersstruktur kan paverka den
aggregerade sparkvoten. Orsaken & att manniskors sparande pa-
verkas av var i livscyken de befinner sig. Sparformagan & som
storst nér man befinner sig pa toppen av sin yrkeskarriar. Efter



pensioneringen g&r man sedan Gver till att konsumera upp atmin-
stone delar av sitt tidigare sparande. Det aggregerade sparandet bor
darfor enligt denna s.k. livscyketeori for sparandet paverkas av hur
manga som befinner sig i aldrar med hogt sparande i forhallande
antalet personer i adersgrupper med negativt sparande. Empiriska
studier som genomforts under 1990-talet har gett livscyketeorin for
det aggregerade sparandet ett starkt stod. En betydande de av
sparkvotens variationer kan darfor forklaras av demografiska for-
andringar.

Kopplingen melan sparkvot och demografi innebér att vi kan
forvanta demografiska effekter dven pa andra makroekonomiska
variabler. Orsaken &r att variationer i sparandet kan ha betydese
bade for ranteutvecklingen, efterfragan, prisutvecklingen, bytesba-
lansen, investeringarna och den ekonomiska tillvaxten. Den kanske
mest direkta kopplingen géller investeringarna. | manga ekonomiska
modeller &r t.ex. sparkvot och investeringskvot i princip samma sak.
De métt som man i nationalrakenskaperna anvander for sparande
och investeringar ligger ocksd mycket néra varandra. Att man i
empiriska studier finner tydliga dlderseffekter pa investeringarna &r
darfor inte forvanande. Jamfor man alderseffekterna pa sparande
och investeringar finns det emd lertid vissa viktiga skillnader. Sa har
t.ex. gruppen unga pensiondrer en starkt negativ effekt pa sparandet
men inte ndgon motsvarande negativ effekt pa investeringarna.

Denna diskrepans &r av stort intresse eftersom den innebér att ett
land déar gruppen unga pensionarer okar kommer investeringsnivan
att forbli i stort sett oféréandrad medan majligheterna att finansiera
dessa investeringar med inhemskt sparande minskar. | national-
rakenskaperna visar sig ett sadant glapp i form av en forsamrad
bytesbalans. Aven bytesbalansens utveckling kommer darfor att
paverkas av forandringar i aldersstrukturen.

Det nationalrékenskaperna inte visar &r vilka mekanismer som
gor att en sankt sparkvot utan en motsvarande nedgang i investe-
ringarna leder till forsémringar i bytesbalansen. En mgjlighet & an-
passningen sker via en forandrad prisniva. Lagre sparande och
oférandrade investeringar leder ju, ceteris paribus, till en dkad in-
hemsk efterfrégan vilket i sin tur kan pressa upp den inhemska

15



16

prisnivan. Vid en oférandrad vaxelkurs inbjuder detta till okad im-
port och minskad export. Bytesbalansen forsdmras.

Finns det da nagra belagg for att anpassningen sker via forand-
ringar i prisnivan? Genom att empiriskt undersbka om det finns
Alderseffekter aven pa inflationen kan denna fraga besvaras och
svaret ar positivt — en 6kning av andeen unga pensiondrer leder till
att inflationen acceererar.

Penningpolitiken kan dampa sdvél deflations- som inflations-
impulser fran aldersstrukturen, vilket i sin tur paverkar aven till-
vaxt, sparande och investeringar och dérmed bytesbalansen. Infér ett
svenskt EMU-intrade ar det darfor viktigt att undersbka om Sverige
p.g.a egenheter i demografin kommer att utséttas for inflations- och
deflationsimpulser som saknar motsvarigheter i EM U-omvér|den.

Alder seffekter pa ekonomins tillvaxt

Ser man tillbaka pa utvecklingen under efterkrigstiden sa finns det i
hda OECD-omrddet ett samband mellan variationer i investe-
ringarna och tillvaxttakten i bruttonationalprodukten. Detta sam-
band gor att man kan misstanka alderseffekter dven pa den ekono-
miska tillvaxten. Studier under 1990-talet har bekréftat existensen
av sadana Alderseffekter. Daremot & det inte het klart att dlders-
effekterna pa tillvaxten kan forklaras av effekter via investering-
arna. Alderseffekterna kvarstdr namligen dven nér man kontrollerar
for investeringskvoten. Det finns darfor utrymme for att diskutera
andra mekanismer.

Det intressanta hér ar att det ar hdga befolkningsanddar for den
ddsta delen av den arbetsfora befolkningen — dvs. aldersgruppen
50-64 & — som har den mest positiva effekten pa tillvaxten. Pen-
siondrer Over 65 och barn har en negativ effekt. | motsats till vad
man skulle kunna tro ar det emdlertid ingen sarskild forde foér
tillvaxten att ha manga unga i ddrarna 15-29 ar. Detta monster i
Alderseffekterna pa tillvaxten har pavisats i olika studier. Fragan &r
vad som ligger bakom.

Tva devis kompletterande hypoteser fortjanar att lyftas fram.
Den forsta &r att ackumulationen av erfarenhet spelar en central roll



for ekonomisk tillvaxt. Det som kannetecknar 50-64 gruppen &r ju
att de har manga ars yrkeserfarenhet. Studier pa mikroniva har visat
att erfarenhet & en minst lika viktig komponent som utbildning i det
man brukar kalla humankapital. Ett land med manga meddalders &r
darfér ett land med mycket human kapital och detta bor — enligt
etablerade teorier — ge ett gott utrymme for ekonomisk tillvaxt. En
annan hypotes ar att 50-64-aringarnas laga rorlighet faktiskt kan
paverka produktivitetsutvecklingen positivt. Eftersom ung arbets-
kraft & mer rorlig sa maste foretag med en hog andel unga rakna
med en hégre omsattning pa arbetskraften. Ur vissa synpunkter kan
det vara bra men det kan samtidigt gora det riskfyllt att satsa pa en
langtgdende arbetsdelning. Om en medarbetare med utvecklad
specialkompetens dler ensamt ansvar for viktiga kund- och leveran-
torsrelationer forsvinner kan ju detta skada foretagets omgivnings-
relationer och hela medarbetarteamets produktivitet. | en ekonomi
med f& medeldlders kan det darfor vara svarare att fullt ut ta tillvara
den méktiga havstangseffekt pa produktiviteten som ligger i en
langtgaende specialisering och arbetsdelning.

1.4 Ett nytt sétt att rigga
framtidscenarier

Upptackten av dessa starka samband mellan demografi och ekono-
misk utveckling har dppnat végen for ett nytt sétt att skapa fram-
tidsscenarier. For att utarbeta framtidscenarier har man tidigare i
hog grad varit hanvisad till valinformerade personers nérmast in-
tuitiva formaga att extrapolera nutida trender in i framtiden. Detta
beroende av expertomdtmen har varit problematiskt eftersom det
séllan gatt att faststalla vilka kriterier som experterna anvant sig av
nar valt att ta fasta pa vissa trender och att ignorera andra. En an-
nan svaghet har varit att man har haft svart att bygga in framtida
trendbrott i sina scenarier.

Med demografiskt baserade prognoser kan man i flera avseen-
den komma runt dessa problem. For det forsta sa uttalar sig inte en
demografiskt baserad prognos om "hela” samhéllsutvecklingen utan

17



18

enbart om de specifika makroekonomiska variabler som visat sig
vara korrderade med den demografiska strukturen. Man behtver
darfor inte vara en expert med Gvernaturlig formaga att se in i
framtiden for att astadkomma en demografisk baserad prognos. Det
racker med att kunna hantera det statistiska och vetenskapliga
hantverket.

For det andra sd bygger demografiskt baserade prognoser pa
modeller som skattas pa tillgangliga data. Genom att tydligt redo-
visa hur man gatt tillvaga for att skatta sina modeller och genom att
lagga fram resultaten for sedvanlig vetenskaplig granskning sa kan
man ytterligare minska inslagen av hokuspokus i framtidsstudierna.

For det tredje har det visat sig att demografiskt baserade prog-
noser pa et elegant sétt kan skapa framtidsscenarier med inbyggda
trendskift. Detta & mgjligt eftersom ménniskans livscykd innehdl-
ler tydliga trendskift som gar att forutsaga tio och tjugo ar fram i
tiden. Podngen med demografiskt baserade framskrivningar &r att
man utnyttjar just denna forutsagbarhet i livscykeln for att gora
ekonomiska prognoser.

Men gdlvklart 10ser det demografiska angreppsséttet inte ala
problem. Principerna for hur man skall gor vaderleksprognoser har
varit kénda i snart hundra & men det har tagit lang tid innan man
lyckats forbattra precisionen och felprocenten & fortfarande hog.
Hur pass traffsakra demografiskt baserade prognoser gér att gora ar
darfor en fraga som framtiden far utvisa. Det viktiga ar i stéllet att
forskning visat att aldersstrukturen &r betydelsefull for ekonomins
funktionssétt och att befolkningsprognoser darfor innehdler infor-
mation om hur ekonomin kan komma att férandras. Om vi &r in-
tresserade av hur framtiden kommer att te sig bor vi darfor soka
efter metoder som pa ett effektivt sitt [8ter oss utvinna denna infor-
mation.



2 Bakgrund och metodfragor

2.1 Rapportens upplaggning

| kapitel 2 presenteras en analys av den demografiska transition som
praglat den svenska aldersstrukturens utveckling under hela 1900-
talet. For att tydliggdra mekanismerna anvander vi en tankt for-
enklad modell som fangar de vasentliga dragen men inte alla nyanser
i den faktiska utvecklingen i olika l&nder.

| kapitel 3 beskriver vi den teoretiska och empiriska analysmo-
ddl som vi anvander for att tolka de empiriska samband som
forskningen under senare & kommit fram till. Vi bygger framfor allt
pa vara egna skattningar paA OECD-data eftersom detta & det mest
relevanta fOr en industrialiserad ekonomi som den svenska. Men vi
tar &ven upp andra resultat som bidrar till att belysa problem och
tolkningar. Det & emdlertid ogorligt att paralldlt redogora for de
konventiondla forklaringsmodelerna annat @n i rudimentér form. Vi
tvingas darfor forutsétta att |&saren & bekant med den aktudla
debatten runt ekonomisk palitik.

| kapitel 4 beskriver vi den svenska utvecklingen fran 1800-talet
och framat for att illustrera hur utvecklingen kan tolkas med hjélp
av var analysmodel och de empiriska resultat som vi tidigare
redogjort for. Aven har géller att vi inte kan gora alternativa for-
klaringar réttvisa utan att spranga ramarna for denna rapport.

| kapitd 5 presenteras slutligen kvantitativa uppskattningar av
hur den prognosticerade aldersstrukturen under de forsta decen-
nierna pa 2000-talet kan komma att paverka den ekonomiska ut-
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vecklingen givet vad vi i dag vet och tror om sambandet med den
ekonomiska utvecklingen.

Utifran detta diskuterar vi sedan i kapitd 6 mojligheterna att
anpassa den ekonomiska politiken for att méta 2000-talet demo-
grafiska utmaningar.

| ett appendix presenteras sedan en tillbakablickande genomgang
av forskningen kring demografiska effekter pa ekonomin. Specidlt
inriktar vi oss pa adersfordeningens effekter pa den makro-
ekonomiska utvecklingen.

2.2 Avgransningar

| rapporten analyserar vi endast de svenska ekonomiska framtids-
utsikterna i demografins ljus. Detta & en begrénsning eftersom
starka demografiska effekter ingalunda & ndgot som enbart Sverige
kommer att drabbas av under 2000-talet. Avgransningen & emdler-
tid nédvandig av utrymmesskal.

En annan viktig avgransning &r att vi inte behandlar pensions-
systemet. Detta ar ju annars den fraga som man i forsta hand bru-
kar fokusera i diskussioner om hur dldrandet paverkar ekonomin.
Att vi inte kommer in pa denna fréga beror pa att var expertis pa
omradet & begransad i jamforelse med dem som varit djupt enga-
gerade i utformningen av det nya pensionssystemet. Vara analyser
som fokuserar pa makroekonomi i Gvrigt kan i stéllet ses som ett
komplement till de undersdkningar och analyser som genomforts i
samband med pensionsreformen.

Ytterligare en avgransning ar att vi inte narmare gatt in pa fra-
gan om hur offentliga utgifter och statsfinanser paverkas av alders-
forandringar. Orsaken &r att vi pa detta omrade inte annu har till-
gang till empiriskt skattade moddller av alderseffekter. De fram-
tidshilder vi tecknar av den svenska ekonomin visar emellertid att det
finns ett stort behov av att utreda hur den offentliga ekonomin
kommer att paverkas under de stormiga decennier som vantar oss
under forsta hélften av 2000-talet.



2.3 Den demografiska transitionen

| detta kapite beskrivs de grundldggande dragen i den demografiska
transitionen, Gvergangen fran en befolkningsstruktur praglad av hog
dodlighet och hog fertilitet till en befolkningsstruktur med 13g
mortalitet och 1&gt barnafodande." For att fortydliga mekanismerna
ar det till hjalp att bortse fran diverse komplikationer som intraffar i
verkligheten och i stéllet fora resonemanget inom en férenklad
modedll.

K ohorten - en generation pa mar sch genom livet

Ett av de allra vanligaste sétten att bearbeta demografiska data &r att
sammanstélla en tabell som visar hur befolkningen fordelas pa olika
Adersklasser. Redan i sammanstdliningarna av de allra forsta
folkrakningarna frén 1700-talet hittar man denna typ av tabeller. |
takt med att fler och fler folkrakningar genomférdes fick demogra-
ferna darfor tillgang till ett omfattande material for analys av alders-
strukturens utveckling Over tiden och for jamforeser mellan olika
landers dldersstruktur. Ett av de viktigaste resultaten fran detta
arbete blev den s.k. kohortanalysen. En kohort utgérs av alla indi-
vider som foddes under en given tidsperiod. | en dlderstabell som
omfattar resultaten fran flera folkrakningar kan man genom att lasa
diagonalt folja kohortens utveckling fran fodelse till lderdom. For
en sluten befolkning som inte paverkas av in- och utflyttning styrs
kohortens storleksutveckling helt av dodligheten. Kohorten kan
darfor aldrig bli storre utan den uppnar sin maximala storlek ar 0 for
att sedan successivt minska i storlek. Ar dodligheten hog krymper

! Detta demografiska forlopp har préglat de senaste tvdhundra &ren i
indu-strilanderna och kommer att pragla utvecklingen i vérldsskala under
lang tid framover. Framsynta ekonomer har insett att detta & en av de
viktiga-ste bestdmningsfaktorerna for tillvaxt och utveckling: "We view
the the unified modeling of this long transition process---from thousands
of years of Malthusian stagnation through the demographic transition to
modern growth---as one of the most significant research challenges
facing econo-mists interested in growth and development." (Galor and
Weil, 1999, s. 150). Lucas (1998) pekar pa samma sak.
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kohorten snabbt med stigande alder. Vid |ag dodlighet &r det forst
vid hog alder som kohorten borjar minska. | en befolkning som
paverkas av migration kan en kohort déremot vaxa sig storre om
nettoinflyttningen for en viss aldersgrupp & storre an dodligheten.
Utflyttning paverkar daremot en kohort i samma riktning som hog
dodlighet — kohortens krympning paskyndas. Eftersom migration &r
starkt koncentrerad till gruppen unga vuxna & det frdmst denna
grupp som paverkas av migrationen.

Det ar tack vare kohortmetoden som det & mgjligt att framstéla
relativt sakra prognoser for dldersstrukturens framtida utveckling —
atminstone i omraden med relativt begrénsad in- och utflyttning.
Eftersom dodligheten i allmanhet forandras ganska langsamt sa kan
man med utgangspunkt fran kanda dodsrisker for olika dlders-
grupper med god precision berdkna t.ex. hur manga av dagens
40-49-aringar som kommer att varai livet omtio ar.

Stabila och instabila alder sstr ukturer

En teoretisk vidareutveckling av kohortmetoden har lett fram till
teorin for stabila dldersstrukturer. Denna teori sager att i en sluten
befolkning vars fertilitets- och mortalitetsmonster inte férandras sa
kommer de olika aldersgruppernas anddar av befolkningen sa
smaningom att stabiliseras. En stabil aldersstruktur innebér inte
nodvandigtvis att befolkningens storlek &r konstant. Beroende pa
balansen mdlan fertilitet och mortalitet kan en stabil befolkning
bade véxa och krympa. Det som kannetecknar stabila befolkningar
ar i stallet att forandringar sker likformigt for alla aldersgrupper.

| ménga sammanhang kan et antagandet om en stabil dders-
struktur forenkla teoretiska hérledningar. T.ex. brukar national-
ekonomer analysera ekonomiskt beslutsfattande genom att reducera
befolkningen till en enda representativ agent som optimerar nagon
malfunktion. Om aldersstrukturen inte férandras och beteendet inom
varje adersgrupp & stabilt behdover man inte bekymra sig om
konsekvenserna av att balansen mellan aldersgrupper forskjuts. Den
representative agenten representerar da hela tiden samma fordelning
och parametrarna for dennes beslutsproblem kan ténkas vara stabila



Over tiden. Man skulle darfor kunna pasta att makroekonomiska
teorier som utgdr fran en representativ agent implicit gor ett an-
tagande om att aldersstrukturen i den ekonomi som man studerar &r
stabil.

Om syftet med en modell & rent teoretiskt & det svart att in-
vanda mot antagandet om en stabil aldersstruktur som en rimlig
forenkling for att fokusera pa andra mekanismer. Mer problema-
tiskt blir det om man vill anvanda den teoretiska moddlen for att
beskriva och analysera verkliga ekonomier. Ser man till dagens vérld
& det svart att hitta en enda ekonomi vars befolkning kan anses
uppfylla villkoren for stabilitet.

Detta inser kompetenta ekonomer och livscyketeorin for spa-
rande &r ett exemped pa hur man forsoker hantera detta men aven
tolkningen och tillampningen av denna teori & omstridd.

En populdr moddl for att ta hansyn till att yngre reagerar an-
norlunda an &ldre ar s.k. overlapping generation-modeler. Pa grund
av tekniska problem inskranker man sig darvid oftast till ett
antagande om att tva generationer, en ekonomiskt aktiv och en be-
roende, lever samtidigt. De resultat man darvid far fram skiljer sig
ofta fran de som kommer ut ur representativa agentmodeler. Pro-
blemet &r att &ven dessa enkla modeller i regd kréver ett antagande
om en stabil befolkning for att bli 16sbara. N& man inte gor det,
maste man oftast simulera fram lGsningen genom antaganden om
parametervarden och férenklingar av sambanden.

Hur skall man da kunna ersitta stabilitetsantagandet med en al-
ternativ modell som kan fanga de forskjutningar i aldersstrukturen
som man faktiskt finner i olika lander? Manga ekonomer &r i dag
engagerade i projekt for att teoretiskt modelera hur den demogra-
fiska transitionen och ekonomin samverkar, se t.ex. Galor och Wil
(1998). Men detta & komplicerat och kraver manga abstraktioner.
Framfor allt uppstar en svarighet dd man skall karakterisera den
langsiktiga dynamiken i Gvergangsprocessen, eftersom de data som
finnsttillgangliga inte tillater oss att dverblicka dessa mer an hundra-
ariga forlopp.

En annan majlighet &r i stéllet att utga fran att den demografiska
transition, som under de senaste tvahundra dren har upprepats i land
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efter land och darfor kan betraktas som en generdl samhdlls-
vetenskaplig utvecklingslag.

Som vi beskrivit ovan innebdr den demografiska transitionen att
ett land utvecklas fran ett lage da bade dodligheten och fruktsam-
heten & hog till et lage da dodligheten och fruktsamheten &r 1ag. |
Sverige inleddes denna process omkring & 1800 och & annu inte
fullt avslutad.

Den demografiska transitionen observerades forst i nordeuro-
peiska befolkningsdata men har senare kunnat pavisas i data for
Ovriga Europa, Nordamerika, Latinamerika, Asien och Afrika norr
om Sahara. Kénnetecknande fér den demografiska transitionen &r ett
kraftigt fall i mortaliteten som med en viss fordrgjning féljs av
siunkande fertilitet. FOrdréjningen kan vara litet olika i olika lander,
men huvuddragen i utvecklingen &r anda liknande. For vara andamal
ar detta tillrackligt, vi behtver inte forklara varfor fertiliteten sonk
(och dérmed omintetgjorde de dystra malthusianska profetiorna).
Det racker att detta fenomen verkar ha generdl giltighet véarlden
over. Vi kan da betrakta det som ett stiliserat faktum som i sin tur
genererar  stiliserade fakta for vad som hander med alders-
fordeningen.

2.4 Aldersforandringar under den
demografiska transitionen

En orsak till att den demografiska transitionen blivit foremal for ett
SA intensivt intresse & transitionens betyddse for takten i be-
folkningsokningen. Innan mortaliteten faller & folkokningstakten
méttlig. | samband med mortalitetsfallet intréffar emelertid en
markant acceleration i folkdkningen och denna snabba folkokning
fortsétter &nda tills fertilitetsfallet reducerat fodesetalen. Mindre
uppmérksamhet har &gnats transitionens effekter pa aldersstruktu-
ren. For transitionens effekter pd ekonomi och samhéle & emd-
lertid dessa dlderseffekter viktigare én sava folkokningen. Man-
niskors ekonomiska beteende skiljer sig radikalt mellan olika livs-
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faser. Man bor darfor inte forvanta sig att en 6kning av antalet barn
skall ha samma effekt som en 6kning av antalet medeldlders.

Hur ser da transitionens effekter pa aldersstrukturen ut? For att
besvara denna fraga kan man utga fran de férandringar i mortalitet
och fertilitet som &r typiska for den demografiska transitionen. Med
hidlp av en befolkningsprognos baserad pa dessa antaganden kan
man rakna fram hur en given befolkning kommer att paverkas av
transitionen. P sa sitt kan en teoretisk modell hérledas for den
demografiska transitionens effekter pa adersstrukturen och mo-
ddlen kan sedan utvérderas mot data for den faktiska befolk-
ningsutvecklingen i lander som genomgatt en transition.

Figur 2.1 Initial befolkning med stabil alder sstruktur
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Som utgangspunkt antar vi att den befolkning som skall studeras
initialt uppvisar en stabil &ldersstruktur. Aldersstrukturen hos denna
befolkning illustreras i figur 2.1. Eftersom dodligheten fore transi-
tionen & hog s uppvisar den stabila aldersstrukturen et starkt av-
tagande med alder. Antag att denna befolkning under en femtiodrs-
period upplever en minskning i mortaliteten som reducerar dodstalen
fran 40 per tusen & O till 10 per tusen & 50. Efter & 50 antas
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dodligheten ligga konstant. Aldersmonstret i dodligheten illustreras i
figur 2.2.

Figur 2.2 Mortalitet
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Nér det géller fertiliteten antar vi att den & oférandrad fram till
ar 50 och att den sedan pa 20 & minskar sa att antalet fodda barn
per ar reduceras till samma tal som gallde ar 0. Den antagna alders-
specifika fruktsamheten t.o.m. & 50 visasi figur 2.3.

Frén och med & 70 antas antalet fodda barn per & vara ofor-
andrat. Detta antagande innebéar att vi bortser fran effekter av en
andrad aldersfordelning pa fodelsetalen. Om vi i stéllet antog att den
Aldersspecifika fruktsamheten var konstant skulle ju fodelsetalen bli
beroende av hur manga kvinnor som finns i de olika fertila aders-
grupperna. Motiven fér att i stéllet anta konstanta absoluta fodel se-
tal & att den aldersspecifika fruktsamheten i alméanhet inte &ar
konstant efter det att fertiliteten gétt ned. | stéllet varierar den
avsevart bade fran &r till & och fran decennium till decennium.
Antagandet om konstanta fodelsetal ar en stilisering av ett férlopp
dér foddsetalen mer dler mindre cykliskt varierar runt en reativt
konstant niva. Tidsangivelserna ar ocksa stiliserade men bygger pa
den typiska utvecklingen i de industrialiserade landerna.



Figur 2.3 Fertilitet & Ot.o.m. ar 50, TFR = 4.08,
2
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Givet dessa antaganden kommer aldersstrukturen att utvecklas
sdsom visas i figur 2.4-2.7. Utvecklingen under de forsta femtio
aren kannetecknas av en kraftig 6kning av antalet unga och framfor
alt andden barn. Borde inte i stéllet en reduktion av dodligheten
leda till att andelen aldre 6kar? Svaret &r ng. | ett samhalle med hog
dodlighet & dodligheten sarskilt hdg bland de alra yngsta. Nér
mortaliteten faller ar det darfor framfor allt fler barn som Gver-
lever. Denna effekt forstérks av att en kohort & som storst nér den
fods. | ett samhalle med hog dodlighet &r det inte si manga som
overlever till hog dlder. Aven om mortaliteten faller &dven for ddre
personer ger dettainte sa stort utslag i befolkningssiffrorna.
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Figur 2.4 Aldersutveckling ar O till 50 efter att mortaliteten bérjat
falla, TFR konstant=4.08
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| figur 2.4 visas ocksa att okningen i antalet fodda barn accele-
rerar trots att de aldersspecifika fodelsetalen &r konstanta. Detta av-
speglar att ett 6kande antal dverlevande barn pa nagra decenniers
sikt ocksa leder till en 6kning av antalet kvinnor i fertil dlder. Med
ofdréndrad fruktsamhet leder detta till ett Gkande barnaftdande.
Forst nar fruktsamhetstalen reducerats kraftigt boérjar fodesetalen
ocksa att avta.

Av figur 2.4 framgar att den studerade befolkningen framemot ar
50 har fétt en aldersstruktur som liknar den vi hittar t.ex. i fattiga
afrikanska lander. En naraliggande tolkning nér man stéter pa denna
typ av aldersstruktur & att den uppstétt till folid av et hogt
barnafédande. Detta &, som analysen hér visat, inte korrekt. Det
individuella fertilitetsbeteendet i var modell ar hdt oforandrat. |
stéllet & det en forandrad mortalitet som Iett till den skeva dlders-
strukturen. Studerar man dldersstrukturen i andra lander som befin-
ner sig i den forsta fasen av den demografiska transitionen sa visar
de samma slags adersforandringar som var modellbefolkning upp-
visar. Man kan sdledes formulera ett stiliserat faktum om aldersfor-
andringar under transitionens forsta fas.



(1) Lander som genomgar en stor permanent sankning av
mortaliteten med bibehallen hog fertilitet kommer att fa en
accelererande tillvaxt i antalet barn sa att andelen barn i be-
folkningen Okar.

Figur 2.5 Aldersutveckling 60-80 &r efter mortalitetetsfall och
10-30 ar efter fodelsetalsmaximum
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Efter & 50 intrader var modélbefolkning i den demografiska
transitionens andra fas. Fertiliteten faller kraftigt for att runt ar 70
stabiliseras pa en niva av 100 000 fodda barn per decennium. Kon-
sekvensen av detta fertilitetsfall blir att det bildas en pucked i al-
dersstrukturen av de kohorter som foddes strax fére fertilitets-
nedgangen, se figur 2.5. | takt med att dessa kohorter dldras rér sig
puckeln genom aldersstrukturen fran ungdomsaren, Gver mede-
adern till alderdomen, sefigur 2.6 och figur 2.7.
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Figur 2.6 Aldersutveckling 70-100 &r efter mortalitetsnedgang och
20-50 ar efter fertilitetsnedgang
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Figur 2.7 Aldersutveckling 110-150 &r efter mortalitetsnedgang och
60-100 ar efter fodelsetalstopp
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Nar man ser hur aldersstrukturen utvecklas efter & 70 skall man
komma ihdg att i var modell paverkas befolkningen inte langre av
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nagra forandringar i fodelsetal eller mortalitet. Det som héander i
demografin fran ar 70 och framat dr déarfor inte beroende av aktu-
clla forandringar i ekonomi eller politik. De demografiska forand-
ringarna i modellen under denna period bestdms i modellen helt och
hallet av aldrandet — en fullstindigt autonom process som inte
paverkas av samhailleliga forhallanden. Eftersom detta forhallande ar
av sérskild vikt for diskussioner om orsaksriktningen mellan de-
mografiska fordndringar och sociockonomiska forandringar kan det
vara befogat att formulera denna iakttagelse som ytterligare ett sti-
liserat faktum:

(2) I en befolkning med instabil dldersstruktur sker fordnd-
ringar i dldersstrukturen dven om fodelsetal och mortalitets-
monster dr ofordndrade.

Med andra ord ar demografiska forandringar inte tillrackligt for
att dra slutsatsen att de ekonomiska forhallandena har dndrats.

Figur 2.8 Forindringar i alderssammansiittningen under
demografisk transition
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I figur 2.8 finns samma data som i figur 2.4-2.7 illustrerade men
hir fokuseras aldersgruppernas utveckling Gver tiden 1 stillet for
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hela dldersstrukturens forandring. Av figur 2.8 framgar tydligt att
befolkningstillvéxten under de forsta aren efter mortalitetsfallet
nastan helt koncentreras till de allra yngsta aldersgrupperna. | takt
med att de kohorter som dragit nytta av en lagre mortalitet under
sina tidiga & véxer upp inleds darfor en tillvaxt ocksa i gruppen
unga vuxna, 20-39 ar gamla. Efter att fertiliteten fallit & det i den-
na grupp som den snabbaste tillvaxten sker. Ar 80 nér puckelko-
horterna ndr 20-arsdldern & denna aldersgrupp som storst for att
sedan minska. Den snabbaste tillvaxten sker nu i gruppen 40-59 ar.
Omkring & 100 nar denna aldersgrupp i sin maximala storlek och
tillvéxten koncentreras nu gruppen i 60-79 arsdldern. | nésta fas,
fran & 120 &r det gruppen 80-99 som Okar snabbast innan befolk-
ningen fran & 180 aterigen & stabil. Aven i var forenklade modell
som forutsdtter att inga nya storningar intréffar, tar det sdledes nér-
mare tvahundra ar att aterigen uppna stabilitet. | verkligheten vet vi
att interaktion med ekonomin ger upphov till ytterligare variationer i
fertilitetsbeteendet, mortaliteten och inte minst migrationen.

Dessa monster i dldersforandringarna & av grundlaggande be-
tydelse for hur den demografiska transitionen paverkar samhallets
utveckling. Foljande tre fenomen ar sérskilt viktiga

1. Med ungefar tjugo ars eftersddpnings sa foljs den snabba
Okningen av antalet barn av en acceererad tillvaxt i an-
talet unga vuxna. Under de & som foljer efter det att fo-
delsetalen gétt ned kommer befolkningen att domineras av
gruppen unga vuxna.

2. Med ungefar tjugo ars eftersldpning foljs den snabba till-
vaxten i antalet unga vuxna av en acceererad tillvaxt i an-
talet meddalders. Under de & som foljer efter det att an-
talet unga vuxna kulminerat domineras befolkningen av
gruppen medd alders.

3. Med ungefar tjugo ars eftersldpning foljs den snabba till-
vaxten i antalet medeldlders av en acceererad tillvaxt i
antalet aldre. Under de ar som foljer efter det att antalet



medddlders kulminerat domineras befolkningen av grup-
pen ddre.

2.5 Aldersfordelningens forandringar
efter den demografiska transitionen

De pulser i aldersstrukturen som genereras av den demografiska
transitionen & mycket |angsiktiga. En orsak till detta & att morta-
litetsfallet har en reativt 1ang utstrackning i tiden. A priori skulle sa
inte behova vara fallet. Men mortalitetsnedgangen &r beroende av att
halsoframjande atgarder slér i genom i hela samhéllet. Av flera skél
& detta en utveckling som sillan gér 6ver en natt. | Sverige pagar
t.ex. mortalitetsnedgangen i stor sett hela 1800-talet och fortsatter
sedan under 1900-talet (Hofsten, 1976; Fridlizius, 1989).

En annan orsak ar att fertilitetsvariationerna dver tiden &r mind-
re uttalade fore det stora fertilitetsfallet an efter. Forklaringen till
detta & enkd. Om en kvinna skall foda t.ex. sex barn under sin
fruktbara period sa gar det inte att koncentrera barnafdandet till en
mycket kort period av livet. En kvinna som enbart foder tva barn
kan emdlertid férldgga detta barnafédande antingen till den tidiga
tjugoarsaldern, till ren kring trettio eler de kan t.o.m. vanta anda
till slutet av trettiodrsdldern med att foda barn och anda hinna med
att fa det antal barn som hon dnskar. Detta innebar att den |aga fer-
tilitet som etableras efter fertilitetstransitionen méjliggér en ny typ
av adersstrukturstorning — fertilitetscykeln eler babyboomen.

En babyboom innebar att barnaftdandet under en period stiger
kraftigt for att sedan falla tillbaka. | princip kan en babyboom pa
grund av ojamnheter i aldersstrukturen skapas utan att kvinnor
andrar sitt fertila beteende. | allménhet ligger emdlertid &ven for-
andringar i fertilitetsmonstren bakom stora svangningarna i fodel-
setalen. Orsaken till att fertiliteten varierar & annu inte fullt klarlagd
men det mesta tyder pd att det finns starka kopplingar till
manniskors ekonomiska forvantningar och majligheter. Nar det
gédller férandringar av antalet fodda barn finns en snabb och direkt
aterkoppling fran ekonomi och politik till dldersstrukturen. Detta
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betyder ocksa att dven om adersforandringar pa kort sikt &r svara
att paverka sa & aldersstrukturens utveckling pa lang sikt via ferti-
litetsvariationer i hdg grad beroende av ekonomins utveckling och
hur politiska atgarder paverkar villkoren for familjebildning.

Fertilitetscyklernas utstrackning i tiden kan variera avsevért. |
Sverige har de i allménhet varit relativt korta — fran omkring tio ar
for fyrtiotalistboomen ned till 5-6 & for sextiotalist- och &ttiota-
listboomen. | andra lander har de varit mer utstréckta i tiden.
Efterkrigsboomen i lander som USA, Kanada, och Australien va-
rade i omkring 20 a&r. Dessa nationella variationer i fertilitetscyk-
lerna gor att aldersforandringarna i olika lander kommer att uppvisa
tydliga skillnader.

Figur 2.9 Andelen 04 ar i vissa OECD-lander
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| figur 2.9 illustreras utvecklingen 1950-1990 av smdbarns-
gruppens (0-4 ar) befolkningsanded i ndgra olika lander. Som vi ser
& andedlen i Sverige rdativt |18g 6ver hela perioden med ett mini-
mum i mitten av 1980-talet. Narmast oss ligger Tyskland som
emdlertid ligger 5-10 & fore oss i den cykliska utvecklingen. |
Frankrike saknas till stor del det cykliska monstret och i stéllet ser vi



en trendmassig nedgdng 6ver hela perioden. Japan uppvisar en
kraftig nedgang fran den hogsta barnandelen i urvalet pa nastan 14
procent till den l&gsta barnandelen i urvalet pa mindre an 5 procent
1990. Denna nedgang & emdlertid markerat cyklisk med nedgéng
under 1950-talet samt efter 1975 och en uppgang daremellan. De
langre vagorna i USA:s barnande framgér ocksa tydligt. Slutligen
kan vi lagga mérke till Irland som lange 1&g kvar pa en betydligt
hogre barnandd med sma fluktuationer innan fertiliteten sjunker
kraftigt i slutet pa 1980-talet.

Den kanske viktigaste konsekvensen av fertilitetscyklerna &r att
de leder till utpraglade storleksskillnader melan olika fodelseko-
horter. Om fodel setalen varierade slumpmassigt fran ar till ar skulle
detta kanske vara et mindre problem. Den markerade cykeka-
raktaren hos fodesetalen gor emdllertid att néraliggande arskohor-
ter kommer att vara ungefér lika stora. | takt med att babyboom-
kohorterna ldras skapar de darfor stora om &n reativt langsamma
forandringar i aldersgruppernas inbdrdes storleksforhallanden. Pa
samma sétt som andelen barn, andden unga vuxna, andden me-
deldlders och andelen &ldre i tur och ordning forst vaxer och sedan
krymper ihop nar transitionspuckeln ror sig genom aldersstrukturen
s kommer aldersstrukturen att paverkas av babyboom-kohorternas
adrande under en lang foljd av ar.

Efter att den stora alderspuls som skapas av den demografiska
transitionen ebbat ut & det darfor framfor alt fertilitetscyklernas
effekter pa kohortstorlek som kommer att bestamma monstret i al-
derseffekterna.  Skillnader mellan landers fertilitetscykler medfor
darfor att deras adersutveckling under 1ang tid framét kommer att
skiljasig at.

Ser vi till OECD-landerna sa har fertilitetscyklerna inte legat helt
ur fas men det finns markerade skillnader. Detta gor att vissa lander
for en viss aldersgrupp kommer in i et uppsving tidigare medan
andra kommer senare. Aven varaktigheten och styrkan hos olika
Alderstrender kommer att skilja sig & mellan lander.

Till skillnad fran de adersforandringar som hor samman med den
demografiska transitionen & emelertid de posttransitiondla férand-
ringarna i aldersfordelningen svara att sammanfatta i en en-ke
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stiliserad modell. | stéllet & dessa variationer empiriska feno-men
som maste studeras land for land med hansyn till institutioner,
alman ekonomisk utveckling och historiska sardrag for att man
skall uppna nagon djupare kunskap om dem. Lyckligtvis s ar detta
med de nya datorstodda verktyg som stér till vart forfogande
betydligt |4ttare &n det en gang var.?

2 Befolkningsdata finns bl.a. tillgangliga frén FN:s befolkningsavdelning
och olika typer av specialiserade analyshjdlpmedd finns framtagna, t.ex.
DemoGraphics '96 fran IIASA i Wien och den svenska Fidem

Population Viewer (www.fidem.com) framtagen i samarbete med
NUTEK.



3 Alderseffekter pa ekonomin

De teorier som samhéllsvetenskapliga forskare anvander som et
stéd for sina empiriska understkningar kan vara mer eler mindre
sofistikerade. | sin enklaste form &r teorin endast eft klassifice-
ringsschema medan mer avancerade teorier kan vara samman-
hangande system av pastaenden och hérledningar. For att fa en lo-
giskt sammanhéngande struktur ar det lampligt att utga fran ett be-
gransat antal pastdenden som antas vara sanna. Fran dessa pasta-
enden hérleds sedan nya satser som kan testas empiriskt. Bland
manga samhéllsvetare finns det emdllertid ett motstand mot att utga
fran alltfor uppenbara regelbundenheter, "det som alla vet”. | stéllet
har det ibland funnits en strdvan efter att soka det origingla och
annorlunda.

Ett exempd & det inom geografin valkdnda sambandet mellan
avstand och interaktion. All mansklig interaktion som innebar fy-
sisk forflyttning avtar med Gkande avstand. Detta vet alla geogra-
fer. Om man papekar denna sanning for icke-geografer kan man
moéta tva typer av reaktioner. Den ena &r att detta & val inte ngon
nyhet. Den andra &r et ifragasittande av den generella sanningen i
detta pastdende — beror det inte pa omstandigheterna?

Inte desto mindre finns det starka skal som talar for en teori déar
de grundlaggande antagandena &r foérbundna med hypoteser och pa-
stdenden i en klar logisk struktur. Podngen med genomskinligheten
ar att logiska felslut och kullerbyttor exponeras tydligt. De skyls inte
Over med glidande formuleringar. FOr det andra & modeler
baserade pa en sddan teori ekonomiska eftersom de sammanfattar
stora mangder av samhéllsvetenskapliga observationer med hjalp av
elt begransat antal regler. Tvéartemot vad som ibland hévdas blir
man darfor battre i stand att uppfatta varldens mangfald om man
kommer utrustad med en lattforstaelig teori. Den som ar tvungen att
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hdlla reda pa alla enskilda fenomen ett och et utan att kunna se
monster och forbindelser tenderar att inte se skogen for alla trad.
Om man med hjdlp av enteori i stéllet kan pavisa att manga monster
med vissa variationer gar igen pa plats efter plats blir man i stand att
hantera mycket mera information.

| foregdende kapitel pekade vi pa att aldersstrukturens utveck-
ling under den demografiska transitionen uppvisare flera starka re-
gelbundenheter som kan laggas till grund fér en teori. Men det ar
inte bara i adersstrukturens utveckling det finns starka regelbun-
denheter. Aven méanniskors utveckling éver livscykeln rum rymmer
inslag som & mer eler mindre generdla och som kan formuleras
som dtiliserade fakta. Genom att kombinera dessa livscykefakta
med det vi vet om aldersstrukturens forandring kan vi pa et effektivt
sétt generera hypoteser om ldersférdelningens effekter pa ekono-
min.

| avsnitten nedan presenteras ett antal stiliserade fakta som rér
livscykeln. Vissa av dessa ar uppenbart sanna. Andra ar resultatet
av att samhéllsvetenskapliga undersokningar i olika lander och vid
olika tidpunkter pavisat empiriska regelbundenheter som &r sa star-
ka att de kan betraktas som givna, stiliserade fakta. En tredje grupp
av pastaenden kan harledas pa mer formell vag fran dem vi tar for
givna.

3.1 Manniskors livscykel

Det mest grundldggande sanna pastdendet nar det galler manni-
skans livscyke ar att

manniskan har en begransad livslangd ().

Om orsaken till detta forhdllande tvistar biologerna, men det &ar
ingen diskussion som samhéllsvetare behdver bekymra sig om. Vi
kan utga fran detta som ett faktum. Samtidigt & méanniskan som art
mycket aldre, vilket leder till nésta grundldggande faktum,



manniskan har en formaga att reproducera sig (2).

Om manniskor saknat denna formaga skulle vi pa grund av (1)
inte ha nagra manniskor att observera. Aktiviteter knutna till re-
produktionen kan darfor forvantas utgora relativt stabila inslag i
samhallsstrukturer och uppvisa stora likheter Gver tid och rum.® En
gemensam namnare for alla ménskliga samhéllen som overlevt un-
der en langre tid an enskilda manniskors livdangd & att de har
lyckats reproducera sig.

Ser vi dérnast till ménniskan som art uppvisar den vissa kénne-
tecken

Manniskor fods som helt hjalplésa varelser och & under en foljd
av & het beroende av aldre manniskors insatser for sin Gver-
levnad (3).

Detta ar ett faktum som ofta ignoreras i grundlidggande sam-
hallsvetenskapliga teorier, bland annat de som utgdr ifran att sam-
hallet endast bestér av fria och oberoende individer. Foljden av att
ignorera (3) kan bli en tendens att ignorera samhéllsaktiviteter som
& knutna till reproduktionen vilket far konsekvenser inte minst for
synen pa kvinnors stallning.

Om (2) och (3) kombineras kan vi komma fram till féljande p&-
stéende:

Vuxna personer har en formaga att producera ett Gverskott ut-
Over vad de behdver for sin dagliga verlevnad (4).

Av (3) fdljer att inga barn skulle kunna dverleva om inte vuxna
hade ett utrymme for barnavardande insatser. Men givet (2) Gverle-
ver atminstone vissa barn sa darfor foljer (4).

Pastéendena (3) och (4) innebér tillsammans existensen av en
ekonomisk livscykd. Manniskan inleder sitt liv med en barndoms-
period da hennes konsumtionsbehov &r stérre an hennes produktions-
formaga. Denna period fdljs av en vuxenperiod da produktions-

3 Set.ex. Wall och Laslett (1974), samt Robertson (19919.

39



40

formagan vaxer ikapp och sa smaningom overstiger konsumtions-
behovet.

Om man anvander kdnsmognaden som en biologisk indikator pa
nar overgangen fran barndomsfasen till vuxenfasen sker sa skulle
man hamna i aldern 12-15 &r. Detta dverensstammer i stor sett med
den vuxengrans vid 15 som t.ex. anvands ndr man avgransar den
arbetsfora befolkningen.

| praktiken kan man dock diskutera tidpunkten for intr&det i
vuxenlivet. Manga skulle vilja havda att i utvecklade lander for-
langs barndomsfasen dnda upp i tjugoarsaldern pa grund av en allt
langre skolgang. | fattiga lander skulle man i stéllet vilja pasta att
vuxenblivandet paskyndas nar barn mycket tidigt far gora insatser
for familjens forsorjning. Man kan emdlertid med goda skal i stéllet
betrakta dessa avvikdser snarare som specidla faser inom barn-
domen respektive vuxenlivet. | det forra fallet skulle vi da tala om en
investeringsfas inom vuxenlivet, och i det senare som en av-
kastningsfas i barndomen for féréldrarna. Man bor notera skillna-
den melan det nédvandiga omhéndertagandet i den tidiga barndo-
men och den mer dler mindre frivilliga investeringen i ungdomars
humankapital.

Fran (4) kan man &ven hérleda ett faktum som berdr den tredje
livsfasen, alderdomen:

Eftersom vuxna personer har en formaga att producera ett
Overskott utbver vad de behover for sin dagliga 6verlevnad
ar det i princip mojligt for manniskor att dverleva aven se-
dan deras produktionsformaga reducerats under vad som
kravs for deras 6verlevnad (5).

Hér kan vi notera att denna principiella méjlighet endast for-
verkligas under speciella betingelser. Antingen maste individen ha
majlighet att lagra dverskott fran sin aktiva period (dvs. spara) eler
maste det i samhéllet finnas institutioner som fordelar det Gverskott
de aktiva producerar aven till de ddre. Man kan notera att en ferti-
litetsnedgang ur detta perspektiv frigor resurser som majliggor att
fler dldre kan férsorjas.



Aven en avgransning av alderdomen kan delvis goras med hjdp
av biologiska indikatorer. Det man kan ta fasta pa har ar dodlighe-
tens utveckling. Aven om dodligheten okar frén 30-arsaldern och
framdt & okningen fram till 50-arsdldern mycket langsam. En mar-
kant acceleration i dodlighetstkningen for man saval som for kvin-
nor &ger rum mellan 60 och 70 ars alder. Denna 6kning i dodlighe-
ten sker omkring 15-20 &r efter det att kvinnornas fruktsamma pe-
riod tagit slut. Statistiskt sett finns det déarfor goda skél att se 60-
arsdldern som den tid da Gvergangen till dlderdomen startar, nagot
som ocksd avspeglas i att den 6vre gransen for vad som raknas till
arbetsfor befolkning dras vid 65 ar.*

Forutom avgransningen av livsfaserna barndom och alderdom
finns det starka skal att inom det som réknas som arbetsfor alder
skilja mellan ungdomsfasen praglad av utbildning och etableringen i
arbetdlivet, fasen som praglas av familjebildning fréan mellan 25 och
30 & och en senare fas — medddldern — da familjebildningen i
huvudsak &r avslutad. Uppkomsten av en familjebildande fas beror
pa att en manniska som uppnatt konsmognad inte med automatik
inleder sin reproduktiva period. Tvartom kannetecknas manga
kulturer av en avsevard fordrojning av familjebildningen i for-
hallande till intradet i konsmogen dlder. Tidig familjebildning &r
vanligare i samhdllen dar mortalitet & mycket hdg (Robertsson,
1991).

Den tidiga vuxenfasen ar pa flera sétt sarpraglad. Det & under
denna period som méanniskor i allménhet for forsta gangen blir for-
varvsaktiva och fullfdljer sin formela utbildning. Statistiskt sett &r
detta monster sa starkt i de industrialiserade landerna att det fortja-
nar status som stiliserat faktum:

For de flesta manniskor bildar den tidiga vuxenaldern en
investeringsfas som inleder det forvérvsaktiva livet (6).

Denna 6vergang innebar att man blir oberoende av andra vuxna
for sin forsorjning. Man kan dérfor i princip l&mna det hem dér man
fotts upp for att skaffa sig en gélvstandig forsorjning. Samtidigt har

* Se Newell (1994).
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man inte nagra forsorjningsforpliktelser gentemot egna barn. Unga
vuxna & darfor den mest rorliga av alla aldersgrupper. Detta visar
sig tydligt om man studerar hur migrationsbendgenheten féréndras
Over livscykeln. Understkningar i olika lander och perioder har
genomgaende visat att rorligheten kulminerar i dldrarna 15-29 ar.
Detta kan darfor anses som ytterligare ett stiliserat faktum:

Unga vuxna i aldern 15-29 ar uppvisar hégre migrations-
rorlighet &n andra aldersgrupper (7).

Ett kénnetecken for mén i denna aldersgrupp & ocksa att de
uppvisar en hog kriminalitet med en topp under aren kring 20. VA
utvecklade teorier om orsakerna till detta monster i brottsligheten
saknas. En hypotes &r att den hoga kriminaliteten hér samman med
en 6kad bendgenhet for risktagande — ett 6kat risktagande som bland
annat tar sig uttryck i att dodsrisken for mén under dessa ar &r upp
till fyra ganger sa hog som kvinnors dodsrisk. For att forklara detta
Okade risktagande under perioden ndrmast fore familjebildningen
ligger det i sin tur néra tillhands att se till méans behov av att hdvda
sig i konkurrensen om aktenskapspartners. Se Rogers (1994) for en
evolutiondr forklaring till ett hogre risktagande i ungdomen.

Nér det gdler arbetsinkomsternas utveckling under arbetsfér
Ader har man i den nationalekonomiska forskningen pavisat ett
mycket starkt aldersmonster. Pionjaren har var nobelpristagaren
Gary Becker som under 1960-talet utvecklade den s.k. humankapi-
talteorin. Beckers analys bygger pa tva antaganden: (a) manniskor
har en begrénsad livdlangd och (b) genom att avsétta resurser for att
oka den egna produktiviteten, humankapitalet, kan man pa sikt cka
sina arbetsinkomster. Tillsammans leder dessa antaganden ftill
hypotesen att manniskors inkomstprofil under livet blir puckefor-
mig. Forklaringen till detta & att manniskor som investerar i sitt
humankapital kommer att gora dessa investeringar sa tidigt som
majligt i livet. PA sa sdtt ger investeringarna den storsta ekonomiska
avkastningen. Men for att finansiera sadana investeringar maste
unga manniskor utan egna resurser antingen kunna lana pa sitt



framtida humankapital eler, mer redlistiskt, samhéllet dler forald-
rarna maste garantera sadana lan dler sta for finansieringen gélva.

| takt med att investeringarna avtar med stigande alder kommer
takten i inkomstokningen att avta. Livsinkomstprofilen blir pucke-
formig. Det rader olika asikter om inkomsten mot slutet av arbets-
livet verkligen faller eler om okningstakten bara avtar. Osgkerheten
beror pd att det finns ett sdektionsproblem mot slutet av det
forvarvsaktiva livet eftersom arbetskraftsdeltagandet faller kraftigt.
Huvuddragen i Beckers hypotes har emdlertid bekréftats i en lang
rader studier och utgdr annu ett stiliserat faktum i en livscyketeori:

Humankapitalinvesteringar avtar med stigande alder vilket
gor att arbetsinkomsterna forst vaxer for att sedan plana ut
eller fallatillbaka. (8)

Pa vilket sétt sarskiljer sig meddddern fran den tidiga vuxen-
Aldern? Denna fraga &r lattast att besvara for kvinnor eftersom de-
ras fertilitet biologiskt avtar ifrén slutet av trettioarsaldern for att sa
smaningom upphotra. Detta betyder att kvinnors forsorjningsansvar
for egna minderdriga barn i allmanhet borjar minska i aldern 40-55
ar. For mén &r en sadan utveckling inte av naturen given men aven
de flesta man i meddaldern i Sverige far efter hand ett minskande
forsorjningsansvar for egna minderdriga barn. D& denna minskning i
forsorjningsbordan intréffar i stort sett samtidigt med att arbets-
inkomsterna nar sitt maximum blir manniskors utrymme for spa-
rande hogre under medeldldern. Framfor alt blir det mer inriktat pa
placeringar som kan generera inkomster under dlderdomen och
mindre pa sddant sparande som &r inriktat pa att trygga familjens
levnadsstandard under barnens uppvaxtar. Dvs. finansidlt sparande
tenderar att oka pa bekostnad av realt sparande i hus, fritidshus, bi-
lar, bétar, etc. Manga undersokningar tyder ocksa pa att sa ar fallet,
set.ex. Ekman (1996) dler Skinner (1989):

Medelalders kannetecknas av en hogre finansiell spar-
benagenhet (9).
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3.2 Harledning av aldershypoteser

De dtiliserade fakta vi beskrivit ovan kan laggas till grund for en
harledning av hypoteser om hur forandringar i aldersstrukturen
sétter spar i samhéallsutvecklingen. Hur kan olika typer av forand-
ringar i Adersfordeningen paverka samhallsutvecklingen. Den
grundl&ggande modellen for en sddan héarledning &r foljande:

Antag att en samhéllsvetenskaplig hypotes H sager att det agg-
regerade fenomenet Y &r beroende av en aggregerad faktor X.

Enligt vart stiliserade faktum (i) kénnetecknas individer i dldern t
av hoga varden pa den individuella faktorn x.

Nér ett samhédlle befinner sig i en fas som kannetecknas av att
antalet individer i dldersklass t vaxer snabbt kommer darfor fore-
komsten av faktor X att ka

Vi bor darfér enligt hypotes H forvanta oss en 6kad forekomst av
fenomenet .

Den empiriskt testbara hypotesen innebar saledes att vi forvan-
tar oss et statistiskt samband mellan storleken pa dldersgrupp t och
observationer av fenomenet Y. Om ett sddant samband kan pavisas
accepteras hypotesen tills vidare, om inte bor hypotesen forkastas.

Hypoteser om dlderseffekter pa ekonomi och samhélle kan vara
antingen enkla dler sammansatta. Med en enke alderseffekt menar
vi att vardet pa en makrovariabel helt enkelt utgors av summan av
ala individuella aldersspecifika beteenden. | befolkningsprognoser
utgdr man oftast fran ett antagande om enkla alderseffekter. T.ex.
kan antalet doda under et visst & beréknas som summan éver alla i
for termen p*n; dar n; & antalet personer i aldersgrupp i och p; &
dodsrisken for individer i dldersgrupp i. Om man antar att dods-
risken vore konstant Over tiden skulle i princip dddsriskerna i
historiska data kunna faststéllas med hjélp av en regressionsanalys
med antalet doda som beroende variabd Y och antalet personer i
olika aldersgrupper som forklarande variabler X.

| ekonomiska sammanhang galler den vanligaste enkla aders-
hypotesen aldersstrukturens effekter pa sparandet. Om sparkvoten —
sparandet som andel av inkomsten — for en individ i aldersgrupp i &r
s och den genomsnittliga inkomsten for aldersgrupp i & y; kan den



aggregerade sparkvoten uttryckas som summan Over dla i av
s*y*n; ddat med summan over ala i for termen y*n.. Genom att
sétta upp optimeringsmoddler for hur individerna bestammer sin
inkomst och konsumtion under loppet av livscyken kan man ta
hansyn till hur skatter, utbildningskostnader, fertilitet etc. paverkar
dessa samband. Generdllt blir man da oftast tvungen att ta sin till-
flykt till mycket forenklande antaganden om malfunktioner och hur
relationerna mellan olika aldersgrupper bestams.

Men det & inte alltid som en makrovariabd kan rdknas fram
genom en enkel summering av individuela adersbestamda varden.
Med all sannolikhet paverkas sparande och inkomst &ven av den
makroekonomiska utvecklingen i stort som i sin tur paverkas av
Alderseffekter som inte direkt kan hérledas tillbaka till individernas
optimeringsbeslut. Om vi t.ex. skulle vilja formulera en hypotes om
Aderseffekter pad investeringskvoten & det langt ifran ala
investeringar som i praktiken kan fordedas pa enskilda alders-
grupper. Hur skall t.ex. vardet av en nybyggd motorvég fordelas pa
barn, ungdomar, meddalders och aldre? Anda ar det fullt majligt att
forandringar i aldersstrukturen paverkar investeringsutvecklingen av
sddana infrastrukturer. Investeringar kan t.ex. stimuleras under en
period da en formanlig aldersstruktur skapat en riklig tillgang till
kapital.

Om denna hypotes var riktig skulle vi kunna hitta signifikanta
Alderseffekter i en moddl dar investeringskvoten ses som en funk-
tion av dldersstrukturen. De skattade alderseffekterna skulle eme-
lertid i detta fall inte tolkas som ”investeringsbenégenheten” i olika
Adersgrupper. Det kan vara frdga om en utbudseffekt dar alders-
strukturen via sparandesffekter paverkar investeringarna. Men det
kan ocksa vara fréga om en efterfrageeffekt dar tillvaxten av vissa
Aldersgrupper ger okningar av investeringsefterfragan, dvs. de kor-
relationer vi faktiskt observerar beror pa jamviktsutfall dar det kan
vara svart att separat identifiera vad som ar utbud respektive efter-
fragan. Nar alderseffekten pa detta sétt gér via mellanliggande va-
riabler kan vi tala om en sammansatt al derseffekt.

Nar man analyserar sambanden mellan aldersstruktur och olika
samhéllsfenomen pa aggregerad niva finns det mycket som talar for
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att det framfor allt & sammansatta dlderseffekter man hittar. Den
viktigaste orsaken till detta &r att i ett samhélle med téta kontakter
mellan ménniskor kommer enskilda individers handlande att paver-
kas av andra ménniskors beslut. For att ta ett ekonomiskt exempd,
om sparbendgenheten i ett samhélle plotsligt okar kan detta pa kort
sikt genom en efterfrageeffekt paverka bade prisbildningen och in-
komsterna. Dessa forandringar kan i sin tur aterverka pa manni-
skors sparbeteende och medféra att sparandet under vissa omstan-
digheter kan sunka. Aven om vi studerar fenomen som i och for sig
skulle kunna beskrivas med en enke dldersmodell kan vi inte vara
sakra pa att de alderseffekter som fangas i en regressionsanalys pa
aggregerade data direkt avspeglar underliggande aldersspecifika
beteenden. | stéllet kommer man i manga fall att fanga sammansatta
effekter. Nar vi skall forklara hur aldersstrukturen paverkar ekono-
min galler det darfor att inte enbart setill enkla alderseffekter. Aven
majligheten av sammansatta effekter maste beaktas.

Vilka alderseffekter kan man da forvanta sig pa grundval av de
stiliserade fakta vi redogjort for? Har nedan gor vi en genomgang av
fem viktiga omraden dar det finns starka bade teoretiska och
empiriska belagg for att forandringar i aldersstrukturen starkt pa-
verkar den ekonomiska utvecklingen. | de flesta fall finns ett flertal
tankbara mekanismer som i samverkan kan astadkomma aders-
effekterna. FOr att inte spranga utrymmesramarna kan vi inte dis-
kutera och véga alla téankbara forklaringar for och emot varandra.
Vi gor déarfér ett urval av ténkbara férklaringar som vi sjélva tror ar
sannolika. Vi ber lasaren ha i minnet att dessa férklaringar &r i hog
grad provisoriska, men vi vill inte belasta framstallningen med att pa
var och varannan rad papeka detta.

3.3 Sparande

Att sparandet varierar over livscyken @ en insikt med minst hund-
ra & pa nacken. Redan vid forra sekelskiftet konstaterade Knut
Wicksdl:



Vissa levnadsdldrar, sérskilt den mogna mannadldern, &ro
naturliga kapitalbildare, under det andra, den tidigare ung-
domen och delvis den higa alderdomen, &ro naturliga kapi-
talkonsumenter. (Knut Wicksdl, Forelasningar i National-
ekonomi forstadelen , Lund: 1901.)

Forst med att diskutera de makroekonomiska implikationerna av
att detta livscykemonster gor den aggregerade sparkvoten beroende
av aldersstrukturen tycks ocksa ha varit en svensk, namligen Gunnar
Myrdal (1940). | den internationella litteraturen forknippas emeler-
tid denna hypotes i forsta hand med Modigliani och Brumberg
(1954).

| sin ursprungliga form & hypotesen om alderseffekter pa spa-
randet ett bra exempe pa en enkd dldershypotes. Nar man pa agg-
regerad niva studerat effekterna av en andrad aldersstruktur pa
gparandet har resultaten nastan altid tolkats i relation till hur indi-
vider forddar sitt sparande Over livscyken. Man har emdlertid
funnit viktiga skillnader i alderseffekterna mellan mikro- och mak-
rodata. Detta har av somliga anvants for att ifragasétta om det finns
ndgra viktiga alderseffekter pd sparandet. En mer néraliggande
tolkning ar dock att dlderseffekter pa sparandet & av den sam-
mansatta typen snarare 8n av den enkla.

Ett sddant argument har t.ex. framforts av Weil (1994) som pe-
kat pa att konsumtionen hos manniskor i medeldidern kan paverkas
av om de kan rakna med att fa arva pengar fran avlidna slaktingar.
De ddre som enligt mikrodata inte lever upp sina besparingar kan
darfor paverka sparandet pa mikroniva genom de forvantningar om
framtida arv som deras sparsamhet skapar hos barn och barnbarn.
Dvs. vi kommer att observera ett minskat sparande i de aktiva
aldersgrupperna.

Ett annat argument for sammansatta alderseffekter pa sparandet
ar att det enskilda sparandet i en verklig ekonomi gérs av individer
med nominglla inkomster och bade reala och nominela tillgangar.
Ovéntade prisférandringar leder darfér till att det observerade spa-
randet ex post inte behdver sammanfalla med det planerade livscy-
kelbestdmda sparandet. En mojlig effekt ar t.ex. att en inflation i
tillgangspriser leder till en 6kning i det observerade sparandet pa
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individniva (berdknat som formégenhetsokningen) trots att den in-
dividuella sparbenigenheten ur inkomsten faller.

Finns det da tydliga alderseffekter pa det aggregerade sparan-
det? Svaret pa denna fraga ar ett klart ja. Vi har 1 en sérskild
undersokning skattat alderseffekter pa sparandet 1 20 OECD-ldnder
fran 1960-1995. Det sparmatt som fokuserats 4r den nationella
sparkvoten, dvs. bade det privata (savil hushall som foretag) och det
offentliga sparandet. Resultaten fran vara skattningar visar att
sparkvotens utveckling under denna tid paverkas starkt av demo-
grafiska fordandringar. Det aldersménster man finner ar att gruppen
50-64 ar har den mest positiva effekten pa sparandet medan grup-
pen 65-74 har en kraftig negativ effekt, 6vriga grupper har en sva-
gare effekt pa sparkvoten (se figur 3.1). Detta aldersmonster 1 spa-
randet &r stabilt dven ndr man med olika statistiska metoder kon-
trollerar for skillnader mellan ldnder och for specifika tidsbundna
effekter typ oljekrisen.

Figur 3.1 Alderseffekter pa den nationella sparkvoten
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Hur skall dia monstret tolkas? En tolkning dr att Wicksell hade
ratt nidr han utpekade minniskor i den mogna mannaaldern som



"naturliga kapitalbildare". Orsaken till detta har vi redan diskuterat i
avsnittet ovan om méanniskans livscykd. | femtiodrsldern nar
manga manniskor sin hogsta inkomst samtidigt som forsorjnings-
ansvaret mildras. Man far darfor et utrymme for sparande. Samti-
digt har manniskor under de sista aren fore pension ocksa starka
motiv att Oka sitt sparande. De vet med sig att deras inkomster snart
kommer att reduceras drastiskt. Den negativa effekten av gruppen
65-74 ar ar inte heller sarskilt forvanande. Pensioneringen innebér
att man finansierar sin konsumtion av sparade medd, antingen det
sker genom att man tar privata sparmedd och pensionsforsakringar i
ansprdk dler genom att man anvander de (implicita) pensions-
tillgodohavanden man byggt upp i offentliga pen-sionssystem.

Mer forvanande ar kanske den svaga effekten pa sparandet av
den dldsta aldersgruppen. Borde inte dessa i samma utstrackning
som de yngre pensionarerna leva av sparmedd? Svaret pa denna
fraga & ng om man far tro de undersokningar som genomforts pa
mikroniva. | dessa undersokningar visar det sig ofta att de alra
ddstai stéllet for att dra ned pa sitt sparande snarare &r bendgna att
minska sin konsumtion, t.ex. pa grund av ohalsa.

Vid tolkningen av skattningsresultaten maste man dock komma
ihdg att det inte finns ndgon garanti for att regressionsparametrarna
avspeglar et aldersspecifikt beteende. Detta galler inte minst med
tanke pa att studerade alderseffekter géller nationdllt sparande, inte
hushallssparande. Detta betyder att endast en dd av de skattade
Alderseffekterna gér via hushdllens egna sparande. En annan del gér
via alderseffekter pa offentliga utgifter och inkomster. En tredje ar
beroende av alderseffekter pa foretagens sparande. Osakerheten om
de exakta mekanismerna bakom de funna alderseffekterna &r, som vi
ser det, ett motiv for mer fordjupade studier av sambandet mellan
adersstruktur och sparande.

Oberoende av vilka de exakta mekanismerna & innebar emd-
lertid de pavisade Alderseffekterna tva saker. For det forsta att det
finns mojligheter att gora framskrivningar av sparkvotens utveck-
ling pa grundval av befolkningsprognoser. Denna majlighet kommer
att utnyttjas i kapitdl 5. FOr det andra innebér alderseffekterna pa
sparandet att vi bor forvanta oss alderseffekter &ven pa andra
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makroekonomiska variabler. Orsaken till detta ar att variationer i
sparandet via effekter pa efterfragan, rantor och kapitalbildning &r
av central betydelse for den makroekonomiska utvecklingen i stort.
Aven om dalderseffekterna langtifran forklarar all variation i
gparandet forklarar de stora delar av variationerna i den trendmés-
siga utvecklingen.

Nar det galler dlderseffekter pa rantan finns det forhallandevis fa
studier. Pionjarer pa omradet var McMillan och Baesd som redan
1988 publicerade en studie som pavisade alderseffekter pa den
amerikanska redlrantan under efterkrigstiden. Senare har aven
Poterba (1998) pavisat att bade korta och langa rantor ar lagre nar
andelen medeldlders i befolkningen &r hog. Aven i svenska data finns
det et starkt samband mellan rantor och aldersstruktur men det
saknas mer ingaende studier av den typ som McMillan & Baesd och
Poterba gjort for USA.

3.4 Investeringar

| en studie fran 1998, baserad pad data for 100 lander visade
Matthew Higgins, att alderseffekterna pa investeringskvoten inte ser
likadana ut som alderseffekterna pa sparkvoten. | en senare studie
har vi kunnat visa att &ven om man bara anvéander data fran OECD-
omradet kan man pdvisa sadana skillnader. Detta resultat &r
anméarkningsvart eftersom sparkvoten och investeringskvoten for de
flesta lander ofta ar ungefar lika stora. Det enda som skiljer dem &t
ar bytesbalansens saldo.



Figur 3.2 Alderseffekter p& bostadsinvesteringarna
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Hur kommer det sig da att alderseffekterna ser olika ut? Ett svar
pa denna fraga ges av figur 3.2 dar alderseffekterna pa bostadsin-
vesteringarna i OECD-landerna redovisas. Av figuren framgér att
bostadsinvesteringarna paverkas positivc av en hog ande av be-
folkningen i dldrarna 15-29 och 50-64 & medan en hiég ande
gamla, framforallt i aldrarna 75+ paverkar bostadsinvesteringarna
negativt. Detta monster ar inte sérskilt dverraskande med tanke pa
hur bostadsefterfragan utvecklas 6ver livscykeln. Eftersom det &r i
Adrarna 15-29 som man i allménhet lamnar foraldrahemmet for att
soka en egen bostad kommer en stor andel unga att ge en skjuts at
bostadsefterfragan. Samtidigt visar undersokningar pa mikroniva att
de dldre satsar mindre pa sitt boende jamfort med dem som &r i
arbetsfor alder. Ytterligare en faktor som kan forklara de dldstas
negativa effekt pa bostadsinvesteringarna ar deras hoga dodlighet.
En hog andel gamla innebér darfor att forhallandevis manga bosta-
der blir tomma pa grund av dodsfall.
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Figur 3.3 Alderseffekter pa niringslivsinvesteringarna
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Svaret pa fragan om varfor investeringarnas aldersprofil inte
overensstimmer med sparprofilen dr saledes att sparandet och in-
vesteringarna delvis paverkas av olika faktorer. Som framgar av fi-
gur 3.3 dr det dock inte for alla investeringskomponenter som al-
dersmonstret skiljer sig fran sparménstret. Figur 3.3 visar alders-
effekterna pa naringslivsinvesteringar och hir finns det stora lik-
heter med sparmoénstret. En tolkning av detta ar att volymen pa na-
ringslivsinvesteringar 4r mer beroende av det nationella sparandet dn
byggnadsinvesteringar, eller alternativt att det nationella sparandet
paverkas kraftigt av investeringsverksamheten. Eftersom bostads-
finansieringen ofta till en betydande del sker via finansinsti-tut som
kan lana upp pengar pa den internationella obligations-marknaden
behover brist pa inhemskt sparande inte nddvéndigtvis sitta kappar i
hjulet for bostadsinvesteringar. Nar det giller néd-ringslivets mer
riskfyllda investeringar &r det inte lika litt att lana pa obligations-
marknaden. Framfor allt mindre och medelstora foretag kan darfor
fa problem med kapitalfoérsorjningen om det inhemska sparandet ar

svagt.



53

Figur 3.4 Alderseffekter pa investeringskvoten
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Skillnaden i aldersprofil melan néringslivsinvesteringar och
bostadsinvesteringar gor att aldersprofilen for de sammanlagda in-
vesteringarna blir beroende av om det & néringslivs- eler bostads-
relaterade investeringar som dominerar. Ser vi till den investe-
ringsprofil som Higgins hittar i sitt stora urval liknar den i hog grad
den profil som vi hittar for bostadsinvesteringarna i OECD. Detta
kan tolkas som att bostadsinvesteringar och andra infrastrukturin-
vesteringar som &r kopplade till bostadsbyggande och urbanisering
har ett stort genomslag i Higgins urval. Higgins salv lagger fram
hypotesen att det & behovet av kapital for att utrusta stora infloden i
arbetskraften som driver denna korrelation. For OECD-urvalet &r
det inte s3, se figur 3.4. Har ar aldersprofilen for de sammanlagda
investeringarna néarmare OECD:s néringslivsmonster. Detta mons-
ter ar ofdrenligt med hypotesen att inflode av ung arbetskraft driver
naringslivsinvesteringarna. Med tanke pa att OECD-landerna under
den period som vi studerat inte alls pa samma sitt som vérlden i
stort praglats av en tillvaxt i den unga befolkningen & det mindre
genomslaget for bostadsprofilen i OECD-monstret inte sa for-
vanande.



Nar vi till detta lagger att det finns en mycket storre andd
medddlders i dessa lander med behov av att gora finansidla inves-
teringar for att f& avkastning pa sitt sparande sa blir den funna
skillnaden i monster nérmast en naturlig foljd av livscyketeori och
den adrande OECD-befolkningen.

3.5 Bytesbalans

Under hda efterkrigstiden har bytesbalansen varit en av de centrala
ekonomisk-politiska indikatorerna. Overskott i bytesbalansen har
fatt politikerna att kanna tillforsikt medan underskott har lett till
profetior om landets snara bankrutt. Sett i relation till de kanslor
som investerats i artionden av heta debatter om bytesbalansens
utveckling &r det budskap som Higgins studie formulerar péfallande
trivialt: Bytesbalansunderskott uppstdr som en fdljd av livs-
cykemonster i sparandet och forskjutningar i befolkningens al-
dersstruktur. En smula eftertanke ger dock vid handen att det inte &ar
alddes trivialt. | en het sluten ekonomi kan bytesbalansunderskott
forstas aldrig uppsta, sparande och investeringar tvingas till att
balansera. Det &r forst nér ekonomin dppnas mot de internationela
kapitalflddena som den inhemska obalansen kan komma till synes i
data.

Under den demografiska transitionen bor vi forvanta oss att
sparkvoten ar 18g dler negativ nar befolkningen &r koncentrerad till
de allra yngsta ldersgrupperna for att sedan bli hogre under al-
derstransitionens mellanfaser nar medelaldersgrupperna dominerar.
Enligt Higgins empiriska resultat & emdlertid investeringsbehoven
stora under precis den period nér sparandet ar svagt. Utvecklings-
[&nder i den tidiga fasen av transitionen kommer dérfor att dras med
aterkommande bytesbalansproblem. | OECD & det enligt vara
skattningar (Lindh & Malmberg, 1999) i stéllet gruppen 65-74 &r
som kan skapa problem med bytesbalansen, se figur 3.5. Denna
grupp har en stor negativ effekt pa sparandet men inte en
motsvarande negativ effekt pa investeringarna. Eftersom bytes-
balansen & skillnaden mellan sparande och investeringar medfor en



stor okning av gruppen unga pensiondrer dirfor en tendens for
bytesbalansen att forsamras. Néar gruppen éver 75 viéxer till for-
battras dock situationen enligt OECD-skattningarna. Pa grund av
gruppens negativa effekt pa bostadsinvesteringarna och de éldstas
sparsamma livsforing har 75+ pensiondrerna en positiv effekt pa
bytesbalansen!

Figur 3.5 Alderseffekter pa bytesbalansen

03
02 /
01 /
0 I/l\ | |

15?/ 3049 50-\ 65-74 / 75+
0,1 \ /

-0,3

Higgins studie 4r viktig inte minst ur ekonomisk-politisk syn-
vinkel. Det han visat ar att bytesbalansunderskott inte behéver ses
som ett tecken pa ekonomiskt och politiskt forfall utan som ett ater-
kommande naturligt inslag i en ekonomi dér individernas olikartade
livssituationer far genomslag 1 makroekonomin. Precis som indi-
vider, familjer och hushall kan ga igenom perioder av 6verskott och
underskott sa kan samma sak hinda med hela linder. Pa individuell
niva l6ser man omfordelningsproblemen med hjilp av finansiella
institutioner och offentliga fordelningssystem. For linder géller pa
samma sitt att man inte bara kan utan bor anvinda sig av den
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internationdla kapitalmarknaden och lana nar forsorjningsbordan &r
stor och lana ut nar den &r liten.

3.6 Inflation

Ett problem med Higgins studie &r att hans analys enbart bygger pa
de nationalrdkenskapsmassiga sambanden melan investeringar,
sparande och bytesbalans. Den viktiga frdgan om hur det i prakti-
ken gér till nar dldersforandringar leder till variationer i bytesba-
lansen ber6r han inte alls. Antag t.ex. att gruppen 65-74 ar snabbt
okar i samband med en stor pensionsavgang. Detta innebar enligt
OECD-moddlen ett stort fall i sparbendgenheten men endast en
méttlig dampning av investeringarna. Bytesbalansen kommer att
forsdmras. Men hur kommer denna anpassning i bytesbalansen till
stand?

| en ekonomi med rorliga vaxekurser skulle en hdjning av den
egna valutans véarde kunna bidra till att bytesbalansen blir negativ.
En s&dan anpassning &r inte helt osannolik. Vi kan t.ex. ténka oss att
manga 65-aringar i samband med sin pensionering bdrjar gora uttag
fran sina pensionsforsakringar. Om da fondbolagen har en dd av
sina tillgdngar i utlandska vérdepapper kommer man att gora
utforsaljningar av dessa och fa in utlandsk valuta som sedan véxlas
in till inhemsk valuta for att betalas ut till pensionsspararna.
Efterfragan pa inhemsk valuta gér upp och darmed priset, s véaxe-
kursen definierad som priset man far betala for utlandsk valuta
sunker. Samma effekt far man om fondbolagen sdljer sina inhem-
ska papper till utlanningar. En sadan utveckling &r inte heller osan-
nolik eftersom det 6kade behovet av likvida medd géller alla fond-
bolag med undantag av de som specialiserat sig pa andra kohorter
an de som star i begrepp att g& i pension. Det kommer darfor att
finnas ett begransat antal inhemska kopare av vardepapper. Det
finns sdledes argument som talar for att en betydande de av an-
passningen till en pensiondérschock skulle kunna ske genom en
vaxekursanpassning.



Med fasta vixelkurser 4r det sannolikt att anpassningen 1 stillet
sker genom en anpassning av den inhemska prisnivan. Nér fond-
bolagen sidljer sina utlindska papper eller nidr utlindska fonder
kommer in for att kopa inhemska papper leder det i bada fallen till
att centralbanken far véxla in utlandsk valuta och betala ut inhem-
ska pengar. Dessa pengar kommer sedan att slussas vidare ut i1 eko-
nomin och bidra till en 6kande penningmingd och stigande priser.
Om priserna stiger mer dn de gér hos vara viktigast handelspartners
gor detta att den reala vaxelkursen apprecierar, vilket bidrar till ett
underskott 1 bytesbalansen eftersom en given exportvolym blir
dyrare att framstilla ridknat 1 utlindsk valuta. Motsvarande process
kan man ténka sig i ett land som &r med i en valutaunion typ EMU.
Om man 1 ett av valutaunionens lidnder far en kraftig pen-
siondrschock kommer fondbolagens véardepappersforsiljning och
utbetalningar att leda till en nationell likviditetspaspadning med en
hojning av den nationella prisnivan relativt andra ldnder i1
valutaunionen.

Figur 3.6 Alderseffekter pa inflationen
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FOr en anpassningsprocess som gar via inhemska priser finns det
goda empiriska beldgg. | en studie av OECD-omradet publicerad
1998 har vi visat att under perioden 1960-1995 gar det att pavisa
starka alderseffekter pa inflationen som Gverensstammer med det
man borde férvanta sig enligt den modell som presenterats ovan (se
figur 3.6). Som framgdr av figur 3.6 & alderseffekterna pa in-
flationen i princip de omvénda i forhallande till bytesbalanseffek-
terna. | detta perspektiv framstar saledes inflationen de facto som ett
dlags jamviktsskapande mekanism som ser till att gapet mdlan ett
lands sparbendgenhet och investeringsprogram kompenseras av
over- och underskott i bytesbalansen dven da ingen vaxekursan-
passning kan ske. Men &ven andra mekanismer kan oberoende av
bytesbalansen ge inflationseffekter. D& de &ldre likviderar sina till-
gangar kommer man aven i en hdt suten ekonomi att fa infla-
tionstendenser pa grund av att aggregerad efterfragan tenderar att
Overstiga aggregerat utbud.

Eftersom inflationen & en central policyvariabel kan det dock
vara pa sin plats med en kort diskussion om aldersgruppen 65-74
verkligen av nodvandighet maste skapa inflation. S &r det natur-
ligtvis inte. Det finns &minstone tvd majligheter att bryta detta
samband. For det forsta ar, enligt de alderseffekter vi funnit, orsa-
ken till inflationsprocessen att investeringskvoten inte omedebart
anpassas nedat nér sparkvoten faller i samband med stora pen-
sionsavgangar i det fall vi kan betrakta ekonomin som sluten. | en
oppen ekonomi med fast vaxelkurs far vi i stélet den ovan be-
skrivna bytesbalanseffekten. En intressant aspekt av detta fenomen
ar att det ligger néra den bild av inflationsprocessen som Knut
Wicksdl lanserade i sina huvudverk "Gedzins und Guterpreise"
respektive "Foreasningar”. Wicksdl skulle (med lite hjdlp av Myr-
dal) kunna ha uttryckt det pa foljande stt. "N&r en stor pensions-
avgang sanker sparbendgenheten leder detta till att den naturliga
réntan (den ranta som &r férenlig med stabila priser) stiger. Om man
i detta lage underldter att hoja lanerantan stts en inflationsprocess i
gang eftersom investeringarna ex ante da kommer att Gverstiga ex
ante sparandet”. Det vill sdga om centralbanken snabbt métte den
fallande sparbendgenheten med kraftigt hojda rantor skulle



investeringarna kunna tvingas ned och sparandet upp till en ny
jamvikt dar inflationen inte behGver sittas i gang. En alternativ
atgard ar att man tillter en fortsatt hig investeringsvolym men ge-
nomfér en uppskrivning av valutakursen for att utan hjalp av in-
hemsk inflation kunna etablera ett underskott i bytesbalansen som
finansierar investeringarna. Rorliga véaxekurser skulle saledes bidra
till en mer stabil prisutveckling. FOr ett land som & med i en
valutaunion & mdjligheterna mer begransade. | en valutaunion kan
man varken hgja réntan dler andra véxekursen. | stéllet skulle det
kravas skattehtjningar och utgiftsbantningar, alternativt direkta
regleringar av typen investeringsavgifter dler krav pa igangsatt-
ningstillstand for att hgida de inflationsimpulser som stora pen-
sionsavgangar enligt de skattade modelerna tycks kunna skapa.

3.7 Tillvéaxt

Inom ekonomiamnet har man traditiondlt brukat skilja melan
kortsiktig konjunkturteori och langsiktig tillvaxtteori. De ovan dis-
kuterade variablerna skullei et sadant schema i forsta hand ses som
konjunkturvariabler medan ekonomisk tillvaxt i forsta hand & en
fraga om langsiktiga trender. Nar man studerar dlderseffekter pa
ekonomin hamnar emellertid tidsperspektivet ndgonstans mitt-
emellan den korta och den Ianga sikten. Pa kort sikt, t.ex. et ar,
andras inte dldersstrukturen sarskilt mycket, medan en langsiktig
analys som beskriver utvecklingen som ett meddtal Gver tjugo ar
dler langre kommer att helt missa episoder av kraftiga men reativt
kortvariga storningar i aldersstrukturen.

Ett av syftena med utvecklingen av den neoklassiska tillvaxt-
teorin (Solow 1956, Swan 1956) var att klargora vilka faktorer det
var som |ag bakom den langsiktiga tillvaxten i de utvecklade lan-
derna. Solows dlutsats var att det inte var i forsta hand kapital-
ackumulationen utan snarare exogen teknisk utveckling och ar-
betskraftens tillvaxt som 1&g bakom den ckande produktionen. An-
tagandet om en exogent given tillvaxttrend kom sedan att fa ett stort
genomslag i den ekonomiska analysen. Forst i borjan av 1990-talet
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kan man se tydliga tecken pa ett nytankande. Impulsen kom fran de
nya endogena tillvéxtteorier som utvecklades under 1980-talet.
Dessa teorier ifragasatte Solow-modellens formaga att forklara de
stora och langsiktiga skillnaderna i tillvaxttakt som man kunde
observera melan [énder.

Ar 1992 kom emdlertid motangreppet i en artike med rubriken
"On the empirics of economic growth". | denna artikel visade eko-
nomerna Mankiw, Romer och Weil att Solow-modellen visst kunde
forklara skillnader i tillvaxttakt. Det som kravdes var tva saker. For
det forsta att man i stéllet for att anta att vérldens ekonomier
befinner i jamviktstillvaxt utgar fran att de befinner sig i rorese,
transition, mot en sadan langsiktig jamviktsbana for tillvaxten. For
det andra maste olika lander kunna vara pa vag mot olika jam-
viktsbanor. T.ex. & lander som har en hdg sparkvot pa vag mot en
jamviktsbana med hdga per capita inkomster medan |ander med laga
sparkvoter ar pa vag mot en bana dar inkomsterna ar lagre. Nar vi
studerar lander som &r i en transitionsfas kommer de som &r pa vég
mot en hogre niva att vaxa snabbare dn de som &r pa vag mot en
lagre niva. Mankiw, Romer och Weil visar sedan att man med en
sadan modell mycket val kan forklara skillnader i tillvaxttakt mellan
lander.

For analysen av hur adersstrukturen paverkar tillvaxten &r
Mankiw, Romer och Wells resonemang av central betyddse. Man
kan namligen enket argumentera for att lander med olika dlders-
struktur kommer att vara pa vag mot jamviktsbanor som ligger pa
olika inkomstnivaer. Har racker det med att peka pa att alders-
strukturen paverkar sparkvoten. Men det finns ocksa andra majlig-
heter. T.ex. varierar manniskors humankapital over livscyken och
ett land med en hog niva pa humankapitalet kommer att ha en jam-
viktstillvaxt som ligger pa en hogre inkomstniva.

Problemet med aldersstrukturen & emelertid, som vi visat i ka-
pitel 2, att den inte & konstant. Den andras, ofta rétt patagligt, over
aren. Men om jamviktsbanans lage & beroende av aldersstrukturen
betyder det att &ven jamviktsbanan kommer att skifta i takt med
Adersstrukturen. | sa fall ska den tillvaxt vi ser hos véarldens lander
inte ses som en transition mot fasta tillvaxtbanor pa olika inkomst-



nivaer. [ stéllet ror sig varldens ekonomier mot jidm-viktsbanor som
hoppar runt! Uttryckt 1 mera konventionella termer kan man séga att
de storningar i den balanserade tillvixtbanan som tidigare forskning
forutsatt vara helt slumpmissiga chocker 1 sjdlva verket &ar
predikterbara foljder av variationen i aldersstrukturen.

For att testa denna hypotes har vi 1 en studic av OECD-ldnderna
harlett en tillvaxtmodell a la Mankiw, Romer och Weil med den
skillnaden att jamviktsbanan i inkomsttillvixten antas vara bero-
ende av aldersstrukturen samt att teknologioverforing mellan lander
inte dr omedelbar. Resultatet visade sig bli en mycket robust modell
som kunde forklara en avsevird del av tillvixtens variationer i
OECD-omradet under perioden 1950-1990. Aldersménstret i
tillvaxteffekter var ocksa det som man borde forvéanta sig med hén-
syn till livscykelmonster 1 sparandet och humankapitalet (se figur
3.7). Framfor allt dr det medelaldersgruppen som har en positiv
effekt pa tillvéaxten.

Figur 3.7 Alderseffekter pa ekonomisk tillviixt
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3.8 Betydelsen av allman jamvikt

En inte obetydlig komplikation vid beddmningen och tolkningen av
olika Alderseffekter pa ekonomin & att de observationer vi har
harrér fran en situation dar manga olika faktorer férandras samti-
digt och interagerar pa olika sétt som kan vara mycket svara att
kontrollera for. Vi kan inte hér ge mer &n en antydan om olika pro-
blem som detta ger upphov till. Eftersom det ar viktigt for att forsta
vart empiriska angreppssétt ovan vill vi héar dock ge atminstone et
impressionistiskt intryck av hur allman jamvikt kan paverka
tolkningar av olika fenomen. Nedanstaende skiss skall ses som et
tankbart scenario for att illustrera hur olika mekanismer samverkar.
Det &r inte fraga om en fullstandig modell dar héansyn tagits till alla
komplikationer och motverkande faktorer som kan ténkas uppsta.

Over livscyken andras individernas behov i flera olika avseen-
den. Barn och ungdomar har behov av utbildning, forstrodser,
halsovard, klader, mat, etc. vars karakteristika skiljer sig hogst av-
sevart fran motsvarande behov hos meddalders individer dler
pensionédrer. Inte minst har de behov av sina férédldrar och stéller
krav pa deras uppmarksamhet, tid och resurser. En babyboom in-
nebér sdledes en omstallning av hela samhallsekonomin mot en
annorlunda varu- och tjanstemix likavél som det okar kraven pa in-
vesteringar i vissa typer av offentliga tjanster och kraftigt paverkar
foraldrarnas arbetsutbud och tidsrestriktioner.®

Om inte samhéllet kan erbjuda barnomsorg under smabarnsaren
till dverkomliga kostnader kommer antingen kvinnornas arbetsut-
bud pad marknaden att sjunka eler ocksa sjunker fruktsamheten
(Blomquist, 1999). Fdljden blir arbetskraftsbrist (antingen nu dler
om 20 &) sdvida inte varuefterfragan sjunker i motsvarande man. |
sin tur kan detta leda till skattebortfall och en I6neutveckling som

® Klevmarken & Stafford, (1999) studerar data 6ver hushéllens tidsan-
vandning och utgifter och kommer fram till slutsatsen att vérdet av de re-
surser som laggs ner pa barnen & av samma storleksordning som de
totala investeringarna i ekonomin. Med andra ord ror det sig om
utomordentligt stora resurser som inte redovisas i nationalrékenskaperna,
men inte desto mindre kommer det att paverka hushéllens ekonomiska
beteende i htg grad.



snabbt kan bli besvérande for den internationella konkurrenskraf-
ten. Detta under forutsattning att vi inte far en kompenserande ok-
ning i immigrationen.

Nar babyboombarnen borjar skolan léttar trycket pa kvinnornas
tid och deras arbetskraftsddltagande okar, men oOkade krav pa
utbildning &stadkommer lararbrist (det tar tid att utbilda larare) och
lokalbrist (manga skolbaracker uppfors). Nar babyboom-kohorten
blir tondringar uppstar en guldalder for producenter av popularmu-
sik och allatillbehtr.

Nar de stora kohorterna slutligen nér arbetsmarknaden och gor
sig redo att galva bilda familj, férsvagas realloneutvecklingen
(Easterlineffekter) och bostadsbrist uppstér. Detta verkar aterhal-
lande pa fertiliteten genom senareldggning av familjebildningen.
Deras konsumtionsefterfragan ar i regd storre an deras inkomster
och riktas till stor dd mot inkdp av olika varaktiga konsumtions-
varor som hilar, kylskap, tvattmaskiner o dyl. Detta kommer att ge
en aggregerad efterfrégechock som underbldser inflationen, specidlt
om det i tiden sammanfaller med kraftiga 6kningar av pensio-
narskohorterna (vilket det historiskt gjorde under 1970-talet).

Denna langtifran fullstandiga snabbskiss av en tankbar utveck-
ling skall inte l&sas som en redogorelse for forskningens stand-
punkt. Skissen & avsedd att ge en bild av de problem forskare
kommer att sta infor da de forvantas reda ut vilka mekanismer som
& viktigast. Inte bara behoven, utan ocksa resurserna i form av
realkapital, humankapital och tid kommer att variera med variatio-
nerna i Aldersfordelningen. Beteendet for individerna kommer att
variera inte bara med den skiftande balansen mellan behov och re-
surser. Aven en strukturdl omvandiing av samhéllet och dess in-
stitutioner sker da ovanligt stora kohorter vaxer upp. Det ar knap-
past en tillfalighet att ungdomsrevolten i vast sammanfoll med
ovanligt stora ungdomskohorter. Just den komplicerade interaktio-
nen mellan makroeffekter och effekter pa individnivan som gér ge-
nom manga olika mekanismer forklarar varfor forskningen har svart
att entydigt sla fast hur pass generella olika effekter kan vara.

Analysen kompliceras ytterligare genom samspelet med tidigare
fertilitetsvagor i befolkningen. Interaktionen mellan fyrtiotalister och
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tiotalister (som var den foregdende babyboomen i Sverige) ar en
avgobrande faktor bakom den stagflationsutveckling som sker under
1970-talet. De effekter som Lindh och Malmberg (1998, 1999a,
2000) finner pa inflationen och tillvaxten i OECD-omradet visar
detta® En stor kohort som just gér ur aktivt arbete ger negativa
effekter pa tillvaxten, men driver pa inflationen. En stor kohort som
just g&r in i arbetdivet har liknande effekter. Nar detta sam-
manfaller som i Sverige under 1970-talet kan effekterna bli for-
odande, sarskilt nar den ekonomiska politiken inriktas pa keyne-
siansk stimulans da tillvaxten viker.

Det & darfor viktigt att hlla i minnet att utfallet i verkligheten
modifieras nér partidla effekter overlagras. Till detta kommer att
andra saval inhemska som utléandska ekonomiska forandringar hela
tiden intréffar och ytterligare modifierar de utfall som vi observe-
rar. Dvs. i den empiriska analysen maste man soka fanga hela for-
delningsvariationen och kan inte ngja sig med bara en enskild
Aldersgrupps effekt. Inte heller kan man inskranka sig till partiela
effekter pa enstaka variabler utan man maste forsoka fanga atmin-
stone de mest vasentliga interaktionerna mellan olika ekonomiska
variabler. Slutligen maste man pa lampligt sétt kontrollera for in-
flytandet fran andra ekonomiska faktorer. Detta & tekniskt besvar-
ligt paflera sitt.

Korreationer mellan olika aldersgruppers effekter gor det svart
att isolera effekter av en viss grupp. Man brukar i litteraturen ofta
gora en distinktion mellan kohorteffekter som kénnetecknar kohor-

® De demografiska effekterna har varit olika i de olika OECD-l&nderna
och har sammanfallit i tiden med andra stora féréndringar som oljepris-
chockerna 1973 och 1979, Bretton-Woods-systemets sammanbrott runt
1973, i Sverige hade vi 6verbryggningspolitiken och expansionen av of-
fentlig sektor, som sékerligen bidrog till inflationsutvecklingen, etc. Ge-
nom paneldatatekniker kan Lindh och Malmberg (1998, 2000)
kontrollera for dessa lander- och tidseffekter och finner likval att den
trendméssiga in-flationsutvecklingen 6ver hela OECD-omradet forklaras
val av den demo-grafiska utvecklingen. Aven om vi inte kénner den
exakta mekanismen ba-kom dessa inflationseffekter, sa torde det st
ganska klart att exempelvis den offentliga sektorns expansion i Sverige
hade samband med en kraftig 6kning i antalet pensionarer. Expansionen
av utbildningssystemet var hel-ler inte oberoende av att en ovanligt stor
kohort kom ini studiedlder under denna tid.



ter med vissa fodelsedr och alderseffekter som & de samma for en
given aldersgrupp oavsett fodesedr. Tyvarr blir denna distinktion
oklar da vi borjar ta hansyn till interaktionen mellan adersgrup-
perna och den almanna samhallsutvecklingen.

Ett exempe kan bidra till att klargora problemet. Om vi har en
nedgang i den allmédnna sparkvoten i hushdlen, skulle den enkla
livscykelteorin sétta det i samband med en nedgang i de nettospa-
rande aldersgrupperna i livets mittskede. Men om den &ldre gene-
rationen har fatt betydande forbattringar i sin ekonomi (genom ATP
och utbyggnaden av aldringsvarden) kan den yngre generationen
formodligen rékna med arv och gavor fran foréldrar och far-
fordldrar som kraftigt minskar deras sparbehov. Detta kan mycket
val sammanfalla med en 6kning av de nettosparande grupperna.

lakttagelsen att alla ldersgrupper verkar dra ner pa sparandet
behtver sdledes inte alls vara en fraga om att sparsamhetens dygd
inte sétts lika hogt av efterkrigsgenerationerna som av den tidigare
generationen, utan & snarare en "konjunktureffekt” dler specifik
tidseffekt som i sin tur beror av den just aktuella konstelationen av
Aldersgrupper och deras interaktion i samhéllsekonomin. Observera
dock att denna tidseffekt inte & oberoende av den aktudla
aldersfordeningen.

Det & dlutligen viktigt att notera att denna interaktion mycket val
kan upphdva dler vanda pa traditionella makroekonomiska
samband, s.k. stiliserade fakta. Det vanliga antagandet att investe-
ringar och sparande Okar med réntan behtver t.ex. inte als vara sant
da vi har variationer i adersfordeningen. Effekten av en ran-
tedkning & namligen helt olika pa lantagare och langivare. Lanta-
gare kommer sannolikt att strava efter att amortera av sina lan och
darmed Oka sparandet men langivare kommer att rékna upp sina
framtida inkomster och sannolikt dra ner pa sitt sparande for fram-
tiden. Blomquist & Wijkander (1994) visar att stérningar i alders-
fordelningen av den storleksordning som de svenska fyrtiotalisterna
utgor teoretiskt leder till just sddana omkastningar i en jam-
viktsmoddl. Manchester (1989) kommer till liknande resultat.

De nettoeffekter vi observerar pa sparandet kommer sdledes att
bero pa balansen melan de olika grupperna. Investeringsefterfragan
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skiftar ocksd med aldersstrukturen: bostadsinvesteringar ckar med
hushallsbildande aldersgrupper medan naringslivsinvesteringar &r
mer korrelerade med nettospararna. Institutiondla forhdlanden pa
kreditmarknaderna spelar ocksa in, specidlt kreditrestriktioner for
de unga ar viktiga for att styra hur mycket de sparar i syfte att fa
ihop medel for handpenningar och kontantinsatser pa kapitalvaror,
dler hur mycket de kan lana for att kopa bostad dler finansiera sin
utbildning.

De saker som har tagits upp har & ett smakprov pa olika tank-
bara komplikationer som en fullstandig analys av aldersstrukturens
effekter kan nddgas hantera. Att arbeta in allt detta i en formel mo-
dell som leder till klara och entydiga slutsatser &r het ogorligt. De
almanna jamviktsmodeler som olika simuleringar bygger pa har
alainbyggda forenklingar av olika slag. Detta &r inget fe, tvartom,
det & nodvandigt for att man dver huvud taget skall kunna analyse-
ra de mekanismer som forskarna tror &r viktiga for aggregatets be-
teende. Men man far inte gldmma dessa férenklingar da man gar
tillbaka till verkligheten for att dra sSlutsatser om denna. | detta
kapitd har vi forsokt klargéra det metodologiska synsétt vi anlég-
ger for att hantera dessa problem.

Genom att utgd fran ett antal pastdenden som vi uppfattar som
géalvklart sanna (eller i alla fall mycket sannolika) kan vi generera
hypoteser om hur adersstrukturférandringarna bor paverka den
ekonomiska utvecklingen. Rustade med dessa hypoteser kan vi se-
dan se om faktiska data forkastar dessa hypoteser dler . Om vi inte
kan forkasta hypoteserna anser vi provisoriskt att dessa hypoteser
bidrar till att forklara observationerna.

Det &r viktigt att notera foljande:

1. Detta utesluter inte andra forklaringar som siktar in sig pa
de mekanismer genom vilka aldersstrukturen verkar. En
okning av de meddalders i befolkningen innebar faktiskt
att alt annat lika har sparbendgenheten okat, budgetsaldot
forbattrats och produktivitetstillvaxten okat. Med andra



ord &r forklaringar som tar dessa faktorer som orsaker till
den observerade utvecklingen ocksa fullt giltiga.

2. | inget fall forklarar variationen i adersfordelningen all
variation i de makroekonomiska variablerna. For att vara
mer precis forklarar aldersfordelningen nast intill ingen-
ting av den kortsiktiga arliga variationen men mycket mera
av forandringarna i de langsiktiga trendrorelserna. Dvs.
Adersstrukturforklaringar  ersdtter  inte  traditionella
forklaringar av konjunktursamband men ger en béttre for-
klaring av mer langsiktiga forandringar i de makroeko-
nomiska variablerna.

3. et jamviktssystem (sd som ekonomin otvivelaktigt ar) blir
begreppet orsak alltid litet tvetydigt. Frdgan om honan
kommer fore &gget, dler &gget fore honan besvaras pa
olika sétt beroende pa var man tar sin utgangspunkt. Vi tar
var utgangspunkt i dldersstrukturen och sager darfor att
Aldersstrukturen orsakar langsiktiga variationer i de
makroekonomiska trenderna. Det &r for den skull inte fel
att sdga att den makroekonomiska utvecklingen orsakar
variationer i aldersfordeningen som i sin tur far ater-
verkningar pa den framtida makroekonomiska utveck-
lingen och kan beskrivas som persistenta effekter, error-
correction-mekanismer e. dyl., vilket & val pa sin plats da
man vill skarskada de kortsiktiga sambanden mellan t.ex.
arbetsloshet och inflation.

Var forklaringsmodell utesluter sdledes inte andra forklarings-
modeller som siktar in sig pa andra lankar i den standiga anpass-
ningsprocess som alltid pagar i en ekonomi. Snarare kompletterar
den andra modd ler for att ge en mer fullstéandig bild av processen.

| ett avseende betraktar vi emdlertid var forklaringsmodell som
Overlagsen andra forklaringsmodeler. For att forutse den langsik-
tiga utvecklingstrenden i ekonomin utgor aldersmodelerna helt
Overlagsna verktyg.
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En moddl som forklarar utvecklingen genom institutionela
forandringar star infor et problem da den framtida utvecklingen
skall forutses, for hur predikterar man de institutiondla férand-
ringarna (sdvida man inte vill pasta att samhéllets institutioner kan
bestdmmas i forvag genom poalitiska eler moraliska beslut)? Ett
liknande problem uppstdr med traditionella makromodeler: om
sparandet bestédms av rénta, inflation och inkomstutveckling, hur
predikterar vi utvecklingen av dessa variabler oberoende av sparan-
det? Moddler som forutsatter ett [angsiktigt linjart samband mellan
t.ex. sparande och inkomst (kointegrationsmodeller) &r inte heller till
mycket hjalp for att prediktera den langsiktiga utvecklingen av
dessa variabler eftersom vi inte kan prediktera nagon av dem
oberoende av den andra. Aldersférddningen déremot kan férutses
relativt val oberoende av de variabler den kan forklara. Detta beror
inte pd att den & oberoende av den ekonomiska utvecklingen.
Tvartom, saval fertilitet som migration ar starkt beroende av den
ekonomiska utvecklingen (mortaliteten & litet mer osdkert hur
mycket den beror pa ekonomisk utveckling, se Bloom m.fl. 1999).
Men de forandringar detta medfor i aldersfordelningen som helhet &r
tamligen marginella inom en horisont pa tio till tjugo ar, aven om
deras betyddse okar kraftigt davi gar langreini framtiden. Framfor
alt & de ekonomiskt mest betydelsefulla grupperna (med hogst
inkomster och storst andel i formogenhet som tillika dominerar saval
den politiska beslutsprocessen som chefsposterna i néringslivet)
tamligen obertrda av fertilitet och migration som i férsta hand
paverkar grupperna under 30. Det drijer saledes decennier innan
denna aterkoppling vasentligt Okar osakerheten i prognoserna.

For prediktionsandamdl & det om inga andra vasentliga for-
andringar intréffar fullt tillrackligt om vi kan observera en ndgot sa
néar stabil korrelation, men skall vi forsoka forutse effekterna av
palitikforandringar krdvs mera detaljerad kunskap om mekanis-
merna bakom de effekter vi kan iaktta. Eftersom det pa grund av det
ovan sagda &r svart att separera och identifiera olika mekanismer far
vi darfor ocksa betydligt svérare att forutse effekterna av
politikférandringar. A andra sidan géller detta &ven de modeller som
inte tar hansyn till de pagdende forandringarna i aldersstrukturen.



Eftersom det &r ett faktum att historiskt observerade samband kan
vandas till sin motsats just pad grund av adersfordelningens
forandringar maste man ta héansyn till dessa. Om svenska politiker
pd 1970-talet tagit hansyn till de tillvaxthammande och
inflationsdrivande effekter den davarande alderskonstellationen in-
nebar skulle den keynesianska Gverbryggningspolitiken som ytter-
ligare forvéarrade 1aget sannolikt aldrig ha 6vervagts.
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4 Befolkningstordndringar och
samhéllsutveckling 1 Sverige
under 1900-talet

Ser vi till Sveriges utveckling under 1900-talet kan vi konstatera att
1 borjan av seklet befann sig Sverige 1 slutet av sin barnrikeperiod.

Figur 4.1 Sveriges befolkning 1900-2000

2500

-~
| / A
2000 T =~ d
»; <
Y
I DA A s
AT T e A [~
1500 — )71\—\// - Ut _oa4
P A —— 1529
-
L~ //— — —30-49
1000 P ankadbin

7~ 1 | ——s064
- e
L _— - //‘a_, — 6574

- — 754

500

1900 1925 1950 1975 2000 2025 2050

Som framgar av figur 4.1 nadde antalet barn i Sverige 1 aldern 0—
14 en topp redan ar 1910 som sedan dess aldrig Gverskridits. 1
gruppen 30-49 haller ¢kningen i sig till 1950 medan 50-64 ars-
gruppen expanderar dnda till 1970. Expansionen 1 pensiondrsgrup-
per fortsitter emellertid d4nnu léngre — till omkring 1990 f6r de unga
pensiondrerna medan  de  dldsta pensiondrerna fortsitter sin
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expansion sa langt som SCB:s prognos stracker sig. Expansionen i
ungdomsgruppen fortsatte fram till 1925 men det som framfér allt
praglar 1900-talets befolkningsutveckling & okningen av antalet
medddlders och ddre. Hur avspeglades detta i samhallsutveck-
lingen? Det basta séttet att besvara denna fraga ar att gora jamfo-
relser med andra lander som har genomgatt en liknande utveckling.

4.1 Barnrikeperioden gar mot sitt slut

Nér det galler den explosion i barnantalet som Sverige vid seklets
borjan i stort sett lagt bakom sig ligger det ndrmast till hands att
jamféra med dagens u-lander. | u-landerna har man efter Andra
véarldskrigets slut upplevt en snabb 6kning av antalet barn i sam-
band med att man gick in i den demografiska transitionens forsta
fas. Foljden har blivit en markant 6kning av fattigdomsproblem nar
alt fler barn skall forsorjas av en vuxen befolkning som inte ex-
panderat i samma takt. Ett liknande monster kunde vi se i Sverige,
framfor allt i borjan av 1800-talet da det néastan enbart var barn-
gruppen som okade. Aven barnarbetet var utbrett i Sverige under
1800-talet nar var demografiska struktur liknade den i dagens u-
lander.

Ett annat drag som gar igen & utvecklingen i jordbruket. Det
finns stora likheter mellan 1800-talets nyodling i Sverige och den
expansion av jordbruket, pd bekostnad av regnskog och annan
obrukad mark, som idag &ger rum i tredje varlden. En annan paral-
ldl & handdsmonstren. Liksom dagens u-lander hade Sverige stora
bytesbalansunderskott under barnrikeperioden och mycket av
importen gallde mat — bl.a sill, flask, socker och kaffe. Att detta
monster kan uppsta ar inte onaturligt med tanke pa att barnadren
enligt livscykelteorin &r en period da individens produktionsférmaga
ar mindre @n konsumtionsbehovet. Om en befolkning har ett
dverskott pa manniskor i denna ldersgrupp ar det inte forvanande
om landets egna resurser inte riktigt racker till. Ett satt att lindra
pafrestningarna kan dd vara lanefinansierad import se Taylor
(1992).



N&r Sverige under 1900-talet 1&mnade barnrikeperioden bakom
sig forsvann ocksd manga av barnrikeperiodens kannetecken: Ingen
hungersnod drabbar landet, barnarbetet forsvinner t.o.m. fran jord-
bruket, expansionen av jordbruksmarken upphor och bytesbalans-
underskotten vands i dverskott. Langst dréjer sig barnrikeperiodens
karaktéristika kvar i Norrland dér antalet barn fortsétter att oka
langt in pa 1900-talet. Har blir barnarbetet kvar in i mellankrigsti-
den och jordbruksexpansionen upphér inte forran vid seklets mitt.

4.2 Det unga Sverige

Den expansion av antalet unga som inleddes i Sverige vid mitten av
1800-talet fortsatte fram till och med 1920-talet da antalet unga
hade okat fran omkring 600 000 till éver 1,6 miljoner. Hur paver-
kades landet av denna snabba 6kning av antalet unga? Liksom nér
det géller barnrikeperioden kan vi finna svaret genom en jamforelse
med andra lander.

Ett gemensamt drag for léander med et stort antal unga ar ror-
ligheten. Under ingen annan period av livet & rorligheten sa stor
som under &ren 15-29 &r. En okning av den unga befolkningen in-
nebdr darfor en mojlighet till stora folkomflyttningar och det &r
ocksa vad som kénnetecknar Sverige under ungdomsperioden. Vi
har redan nédmnt emigrationen som tar sin borjan vid mitten av
1800-talet och som sedan fortsétter, med vissa avbrott, &nda fram
till ungdomsperiodens slut.

Men flyttningarna sker inte bara ut ur landet. Aven inom landet
sker det en stor omflyttning och hér & det urbaniseringen som ar det
mest framtradande draget. Fran 1850-talet och framédt sker det en
snabb befolkningstillvéxt i Sveriges stader, inte minst i stéder som
Stockholm, Goteborg och Malmé.

En 6kning av den unga befolkningen & emdlertid inte alltid helt
problemfri. Tillskottet av nya vuxna manniskor som soker en
forsorjning, en bostad och en plats i samhéllet & svart att hantera
inom ramen for en given samhallsstruktur. Om den unga befolk-
ningen fordubblas i en jordbruksby som ursprungligen hade tio gar-
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dar maste ju antalet gérdar fordubblas om de ungas chanser att bli
géalvstandiga jordbrukare skall forbli ofdréndrade. Detsamma hén-
der i en stad med et givet antal mastare i de olika skréna. Om alla
ungdomarna flyttar blir det méjligt att bevara den ursprungliga so-
ciala strukturen. Men blir de kvar & sociala forandringar oundvik-
liga. Att Sverige liksom andra lander under ungdomsperioden préag-
las av snabba institutiondla forandringar kan darfor till en del for-
klaras av det tryck som en dramatisk demografisk utveckling utévar
pa samhallet.

Exempel pa institutionella forandringar som intraffade under den
svenska ungdomsperioden ar skravasendets avskaffande och
omfattande skiftesverksamhet under 1840-talet. Andra exempd &r
standsriksdagens avskaffande 1865, fackféreningarnas framvaxt
fran 1880-talet och framédt och rostrattskampen kring sekelskiftet.
Den allménna réstratten infordes 1917 efter att Sverige statt pa ran-
den till en revolution. 1920-talet var en orolig tid pa svensk arbets-
marknad med fler strejkdagar an i nagot annat jamforbart land. Det
ar forst efter ungdomsperiodens slut som den svenska samarbets-
andan pa arbetsmarknaden utvecklades.

Nar man ser pa den svenska utvecklingen under perioden 1840—
1930 bor man ha i dtanke att detta ar en period av snabb tillvaxt i
den unga befolkningen. Att en sddan demografisk impuls sétter spar
i den politiska utvecklingen har pavisats av t.ex. Fuller (1990) i en
studie av den globala utvecklingen under efterkrigstiden. En viktig
forklaring kan vara att den ekonomiska ojdmlikheten Okar nér
antalet unga vaxer snabbt. Som Higgins och Williamson (1999) har
visat i en studie av dva olika lander &r inkomstojamlikheten starkt
forknippad med arbetskraftens aldersstruktur. Nar andelen unga i
arbetskraften & hog leder detta till 6kande inkomstklyftor.

Den grupp som det kanske &r svarast att spara effekter pa sam-
hallsutvecklingen av & de som befinner sig i dldrarna 30-49 ar. Det
& den period da livet praglas av forddraskapet. | Sverige ex-
panderade denna grupp fran 1910-talet fram till ungefar 1950. Vill
man se en avspegling av denna grupps inflytande pa samhéllet skulle
man kunna peka pa att flera av de samhallsfragor som fors hogst
upp pa den politiska dagordningen under denna tid har en nara



anknytning till fordldraskapet. Den forsta dr befolkningsfragan som
exploderar 1 mitten av 1930-talet efter att makama Myrdal pre-
senterat sin bok "Kris 1 befolkningsfragan". Det dr inte osannolikt att
det stora genomslag denna debatt fick sammanhingde med att
manga svenskar just under denna period befann sig 1 en alder da
foraldraskapet ar en central fraga (se Kilvemark, 1980). Detsamma
giller bostadsfragan som ocksa var foremal for en omfattande de-
batt och utredningsverksamhet under denna period.

4.3

Det samband mellan ckonomisk tillvixt och en hog andel medel-
alders som konstaterats i bland annat OECD-data géller ocksa for
svensk ekonomisk utveckling i ett langt tidsperspektiv. Fran 1920 till
1970 okar den medelalders befolkningen tre ganger sa snabbt som
befolkningen 1 Gvrigt. Detta dr den period da den svenska ekonomin
véxer som snabbast. Se figur 4.2.

Medelaldersexpansion och tillvaxt

Figur 4.2 Tillviixten i Sverige 18002000
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En regressionsanalys bekraftar nérvaron av ett samband hér. Om
tillvxten i BNP per capita melan 1830 och 1990 redateras till
storleken pa ldersgrupperna 0-19, 20-39, 40-59 och 60+ visar det
sig att det starkaste positiva sambandet finns for aldersgruppen 40—
59. For gruppen over 60 & & sambandet i stallet negativt (se
figur 4.2).

Som framgar av figur 4.3 ger dldersmodellen en bra beskrivning
av den svenska tillvaxtens historia. En forsta accderation av
tillvéxten intréffade under andra hélften av 1800-talet i samband
med att tillvaxten i den meddalders befolkningen inleddes. Det &r
emdlertid forst i samband med den snabba dkningen av antalet me-
deldlders under perioden 1920-1970 som Sverige nadde upp till de
riktigt hoga tillvaxttalen. Efter 1970 nér den medeldlders befolk-
ningen minskades avtog ocksa tillvaxten.

Figur 4.3 Demografiska effekter pad Sveriges ekonomiska tillvaxt
18301990, regressionskoefficienter
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Detta samband &r pa inget sétt unikt for den svenska utveck-
lingen. Aven i de 6vriga industrilanderna for vilka det finns langa
tidsserier gar det att pavisa en acceleration i tillvaxten i samband
med att antalet medeldlders expanderar.



| figur 4.4 redovisas de skattade effekterna av olika aldersgrup-
per pa den ekonomiska tillvéxten i 14 olika utvecklade lander fran
1800-talet och framét. Medeldldersgruppen & den enda som har en
positiv effekt patillvaxteni allalander ochi allafall utom tva & det
meded &ders som har den mest gynnsamma effekten.

Figur 4.4 Alderseffekter patillvaxteni 14 OECD-lander,
r egr essionspar ametr ar
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4.4.3 Danmark
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4.45 Frankrike
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4477 Kanada
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4.4.8 Nederlanderna
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449 Norge
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4411 Storbritannien
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44.13 USA

0,005

0,004

0,003

0,002

0,001

04

40-59

-0,001

-0,002

-0,003

4.4.14 Osterrike
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Kalla: Egna berakningar baserade pa Maddison (1992) och Mitchell

(1981,1982, 1983).
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Av figur 4.5 framgdr det att de skattade dldersmodelerna rela-
tivt vél kan dterge de ekonomiska tillvaxtens historia i de studerade
l&nderna. Ett gemensamt drag for dessa lander &r att de under 1900-
talet andra halft gick in i en tydliig dldrandefas med en expande-
rande medel al ders befolkning.

Figur 4.5 Alderseffekter patillvéaxten i 14 OECD-lander
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4.5.12 Tyskland
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45.14 Osterrike
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4.4 Det dldrande Sverige

Som framgér av figur 4.1 & det under perioden 1950 till 2000 som
tillvéxten i de bada aldsta dldersgrupperna accelererar. Den kanske
tydligaste effekten av det vaxande antalet aldre & den offentliga
sektorns expansion. Utgiftsmassigt finns det ett néra samband mel-
lan aldrande och den offentliga sektorns storlek bland annat pa
grund av pensionsutgifterna (Pampe & Williamson, 1989). Men
aven den offentliga sysselséttningens expansion kan kopplas till
Aldrandet. For det forsta riktar sig vissa av de offentliga tjansterna —
t.ex. gukvard och ddrevard — direkt till de ddre. Men aven ex-
pansionen av andra offentliga tjénster — framfér allt barnomsorgen —
kan ses som et sétt att hantera det 6kande antalet @dre. Med hjdlp
av barnomsorgsutbyggnaden 6kade utbudet av kvinnlig arbetskraft,
vilket var en viktig forutsittning for suk- och &ldrevardens
expansion.

Genom den ckande kvinnliga forvarvsfrekvensen blev det ocksa
majligt att hoja skattetrycket. En familj med tva yrkesarbetande kan
betala mera skatt &n en familj med bara en yrkesverksam. Samtidigt
innebar de hdgre skatterna och skattesystemets utformning med
séarbeskattning ocksa en press pa (eler motiv) for kvinnorna att cka
sitt arbetskraftsutbud.
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Effekterna av aldrandet liknar darfor i viss utstrackning effek-
terna av barnrikedom. Nar andelen barn var hdg blev barnarbetet en
viktig metod att 6ka den tillgéngliga mangden arbetskraftsresurser i
samhéllet. En aldrande befolkning med allt farrei arbetsfor alder har
lett till 6kande arbetskraftsdedtagande bland kvinnorna, en grupp
som tidigare endast i begransad utstréckning deltog i [6nearbete.

Den 6kande andelen dldre i Sverige skulle darfor kunna forklara
varfor den svenska medeklassen mot slutet av 1980-talet trots hdga
inkomster inte langre hade rad att uppréatthdlla samma konsumtion
av hushdllstjanster som man atnjét under t.ex. 1950-talet. Har har
ofta skattesystemet och/dler den offentliga sektorns storlek utpekats
som orsaken. Fa har pekat pa att den hoga andelen dldre i Sverige
utgor en realekonomisk belastning som genom sjukvarden, &ldre-
omsorgen och pensionernas offentliga finansiering avspeglar sig i
hoga offentliga utgifter. De hdga skatter vi betalar i Sverige bor
darfér ses i relation till den tunga ekonomiska bdrda som en hdg
ande aldreinnebér.

Ytterligare en effekt av den Okande andden dldre ar att den
ekonomiska tillvaxten bromsades upp, framfor alt efter 1970 da
expansionen i medelaldersgruppen upphtrde. Att en ckande andel
ddre verkar dampande pa den ekonomiska tillvaxten &r, som vi vi-
sat ovan, ett fenomen som géller generdllt inom OECD-omradet.

De som skyller uppbromsningen i tillvaxttakt pa den offentliga
sektorns expansion har darfor till viss dd rétt. Problemet med en
sadan forklaring & emellertid att den inte skiljer mellan egentliga
(ultimate) och melankommande (proximate) forklaringsfaktorer.
Aven om tillvaxtuppbromsningen i tiden sammanfallit med en ex-
pansion i offentlig sektor kan bada fenomenen kopplas till en mer
grundl&ggande forandring — aldrandet. Darmed inte sagt att dldran-
det forklarar hela skillnaden mellan Sverige och andra lander nér det
gdller tillvaxt och den offentliga sektorns storlek. Politiska pre-
ferenser har skerligen ocksa spelat en roll for den offentliga sek-
torns storlek, liksom ekonomisk-politiska atgarder kan ha paverkat
tillvaxten.



5 Alderseffekter pa svensk
ekonomi fran ar 2000
och framat

Figur 5.1 1900-talets kohorter, 2000—2050
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Den svenska dldersutvecklingen under de kommande 25-50 aren
later sig inte sa latt fangas i en enked modell. Pa sétt och vis kan
detta vara lite forvanande. Om vi t.ex. ser pa figur 5.1 — som be-
skriver hur de kohorter som &r fodda pa 1990-talet kommer att ut-
vecklas under férsta hédlften av néasta seke enligt SCB:s prognos —
SA & ju de enskilda kohorternas utveckling rétt 14t att beskriva.
Orsaken till att man inte pa samma enkla sétt kan beskriva hur al-
dersstrukturen kommer att forandras ar att figur 5.1 saknar den
kanske viktigaste forandringsfaktorn.

Som figuren visar kommer t.ex. antalet 1980-talister att vara lite
drygt en miljon under hela férsta hdlften av 2000-talet. Det som inte
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finns med i figuren & dessa individers &ldrande. Ar 2000 &r de flesta
av dem tonaringar, 2030 & de meddalders och 2050 &r de pa vag att
pensioneras (om pensionsdldern & densamma som i dag). N&r vi
studerar figur 5.1 bor vi komma ihdg att var och en av dessa kurvor
representerar manniskor som passerar genom olika livsfaser som i
viktiga avseenden skiljer sig fran varandra. GOr man detta ar det |att
att inse att en beskrivning som skall ta hansyn till var i livet de olika
kohorterna befinner sig blir mer komplicerad an en beskrivning dér
man bara ser till fodelsedret. Samtidigt & en beskrivning som tar
fasta pd hur antalet personer i olika dldersgrupper utvecklas av
mycket storre varde for den som vill analysera vilka pafrestningar
och mgjligheter som det svenska samhéllet star infor under 2000-
talet.

5.1 Aldersutvecklingen

Men hur ser da adersutvecklingen ut mer i detalj? En relativt god
bild av utvecklingen ges i tabell 5.1 dar aldersférandringarna under
2000-talets tre forsta decennier finns redovisade.

51.1 Den aldsta aldersgruppen, 75+

Ser vi forst till den aldsta aldersgruppen, 75 & och dldre kommer de
forsta femton aren av 2000-talet att kénnetecknas av en ganska lugn
utveckling. Trots allt tal om Sveriges ldrande befolkning kommer
okningen i denna grupp att vara mycket langsam under mer &n ett
decennium framdt. Orsaken till denna langsamma tillvaxt i den
ddsta gruppen ar att det i borjan av 2000-talet & de relativt sma
melankrigstidskohorterna som gar in i 75+ gruppen. Jamfort med
den anstormning som &ldrevarden drabbats av under slutet av 1900-
talet nér den svenska transitionspuckeln gick in i aldrarna dver 75
kan darfor 2000-talets borjan bli ndgot av en andhamtningsperiod —
lugnet fore stormen. Man bor dock komma i hdg att om man gor en
finare uppdening av gruppen 75+ kommer de allra dldsta, 85+ att
okai ytterligaretio &r. | stéllet minskar de yngsta av de ddsta.



Tabell 5.1 Aldersférandringar i Sverige 2000-2030,

tusentals per soner

Ar 0-14 15-29 30-49 50-64 65-74 75+
2000 -14 -7 -7 34 -7 7
2001 -15 -7 3 25 -1 4
2002 -15 -4 1 24 3 2
2003 21 6 -1 20 5 3
2004 23 9 3 14 11 0
2005 -28 22 -5 17 9 2
2006 27 27 -11 13 15 0
2007 -24 27 -13 1 26 0
2008 17 23 -13 -10 38 -3
2009 -12 15 -10 17 44 -2
2010 -2 4 -6 -20 44 0
2011 6 -2 -10 -19 41 2
2012 12 -6 -14 -14 37 4
2013 14 -7 -19 -7 32 8
2014 16 -11 -26 6 25 11
2015 14 -13 21 1 20 10
2016 12 -14 17 15 11 14
2017 1 -15 -13 12 2 23
2018 10 -20 2 4 -6 31
2019 9 -22 12 1 -15 37
2020 7 -28 18 0 -14 37
2021 6 -26 13 3 -13 37
2022 5 -24 12 3 -12 34
2023 3 17 9 2 -13 32
2024 1 -12 3 3 9 26
2025 -1 -2 0 -1 -6 21
2026 -2 6 -3 -8 0 15
2027 -4 12 -6 -13 2 15
2028 -6 14 -5 -20 7 14
2029 -7 16 -10 -25 18 10

Efter 2015 nar fyrtiotalisterna blir éver 75 & forandras emd-
lertid bilden. Vi kommer da in i en period av snabb tillvaxt i den
aldsta gruppen som fortsétter &nda fram till 2030. Som snabbast
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kommer Okningen att vara runt & 2020. Exakt hur denna utveck-
ling kommer att da pa sjukvard och aldrevard ar det svart att veta
eftersom det ar fullt mgjligt att fyrtiotalistgruppens halsa i dlderdo-
men kan komma att se annorlunda ut an halsoutvecklingen for dem
som féddes tidigare under 1900-talet. Ju ndrmare vi kommer denna
verkliga dldrandefas desto béttre kommer emelertid vara kunskaper
att vara. Det bor darfor bli méjligt att géra reativt goda och de-
taljerade prognoser for hur fyrtiotalisternas hdlsa kommer att ut-
vecklas fran 2015 och framét. Pa grundval av sddana prognoser kan
man sedan berdkna vilka vardinsatser som kommer att krévas och
hur mycket resurser som kommer att forbrukas. Med tanke pa upp-
giftens storlek finns det mycket som talar for att man reativt tidigt
inleder et slags beredskapsplanering for denna period. Inte minst
viktigt & det att veta hur stor dd av arbetskraften som kommer att
ga & for att ta hand om de aldrande fyrtiotalisterna. Kommer ar-
betskraftsbehovet att bli sd stort att andra delar av samhallsekono-
min konkurreras ut? En annan viktig fraga & hur de aldrande fyr-
tiotalisterna kommer att vara férdelade regionalt. Kommer det att
finnas tillrackligt mycket arbetskraft pa de orter dar fyrtiotalisterna
Adras for att klara behoven? Dessa och manga liknande fragor
maste stéllasi god tid.

512 Yngre pensionarer, 65-74 ar

Vid millennieskiftet & gruppen yngre pensiondrer reativt liten.
Orsaken &r att det & hér vi i dag hittar de sma mellankrigskohorter-
na. Som framgar av tabell 5.1 fortsdtter minskningen i denna grupp
ytterligare ndgra fa & innan den stora expansionen sétter i gang nar
vi nérmar oss 2000-talets forsta decennieskifte. Expansionen fort-
sétter sedan fram till &r 2017 da gruppen ater borjar minska. Det ut-
veckling man ser i tabell 5.1 & orsakad av att det & under denna
period som fyrtiotalisterna forst gér in i och sedan lamnar 65-74
gruppen.

Som framgatt av diskussionen i kapitel 3 bor vi rakna med pa-
tagliga makroekonomiska effekter nér fyrtiotalisterna befinner sig i
just denna livsfas. Gruppen 65-74 & kannetecknas av en negativ



effekt pa sparandet, en negativ effekt pa tillvaxten, en negativ effekt
pa bytesbalansen och en positiv effekt pa inflationen. Den som far
till uppgift att vara finansminister dler riksbankschef nér fyrtio-
talisterna &tnjuter sina forsta pensionsar kan darfor rakna med en
intressant ambetsperiod. Innan man drar nagra bestamda slutsatser
om makroekonomin bor man dock paminna sig att det inte & en
enda aldersgrupp som driver utvecklingen enligt de skattade
modelerna. Totalbilden bestdms av hur utvecklingen ser ut i ala
Aldersgrupper sammantaget.

5.1.3 Ovre meddaldern, 50-64 &

M ede aldersgruppen befinner sig i dag i en expansionsfas som p&-
gétt sedan omkring 1990. Expansionen fortsétter i ytterligare sju ar
till omkring 2007 nér en snabb tillbakagang inleds i samband med
att fyrtiotalisterna gar i pension. Minskningen varar sedan i sex ar
och 2014 startar en ny uppgang — det & nu 1960-talets baby-
boomers borjar fylla femtio! De sista fem aren av 2020-talet min-
skar emdlertid de meddaders pa nytt nar de sma argangarna fran
1970-talet avloser sextiotalisterna.

Som framgdr av de makroprognoser som presenteras nedan &ar
medel l dersgruppens utveckling av sérskild betydese for den eko-
nomiska tillvaxtens utveckling. Manga medeldiders ar bra for till-
vaxten — detta & vad man kommer fram till om man studerar a-
derseffekter pa tillvaxten i OECD-landerna. Utvecklingen i medd-
Aldersgruppen fangar darfor ratt bra det som enligt var prognos
kommer att handa med tillvéxten under de férsta 30 aren av 2000-
talet. Det nya millenniet borjar mycket bra med en mycket stark
tillvaxt som kulminerar strax fore det forsta decenniet. Sedan sker
det et snabbt fall och vi far under &ren 2015 till 2025 ndja oss med
en medioker tillvaxt dler t.o.m. svagt negativ tillvaxt.
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5.14 Y ngre medelaldern, 3049 &

Det som enligt OECD-skattningarna framfor allt kénnetecknar
gruppen 30-49 & &r en negativ effekt pa inflationen. Bakom denna
effekt ligger, enligt aldersskattningarna, framfor allt att investe-
ringskvoten paverkas negativt av en hog ande 30—-49-aringar. Den
minskning i gruppen yngre medeldlders som sker fran 2005 och
nastan femton & framat kommer darfor enligt den skattade model-
len att ge sig tillka&nna i form av en trendméssigt stigande inflation.
Orsaken till att gruppen 30-49 ar minskar fran 2005 &ar de |aga f6-
delsetalen under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Nedgangen
bromsas tillfalligt runt & 2020 nér det sena 1980-talets babyboom
gdr ini yngre medeldldern.

5.1.5 Unga vuxna, 15-29 ar

Né&r det géller gruppen unga vuxna blir SCB:s prognos mer oséker
an for de aldre aldersgrupperna. Orsaken &r att denna grupp redan
pa kort sikt kan paverkas av in och utvandring. 15-29-&ringarna &r
en grupp som har minskat under 1990-talet och denna minskning
kommer enligt SCB att fortsdtta under de forsta tre aren av 2000-
talet. Déarefter vaxer gruppen under nagra ar tack vare det hoga
barnaftdandet i slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet.

Den makroekonomiska effekten av gruppen 15-29 ar &r enligt de
modeller vi skattat relativt begransade utom pa en punkt: bos-
tadsinvesteringarna och i viss man inflationen. Det finns darfor go-
da skél att anta att vi mot slutet av nésta decennium kommer att fa
uppleva en mindre boom i bostadsbyggandet. Efter 2010 & det mer
osaker hur det gar med bostadsinvesteringarna. Fran ar 2011 raknar
SCB namligen med en langvarig och djup nedgédng i antalet unga
vuxna.



5.1.6 Barnen, 0-14 &

For barngruppen raknar SCB med en kraftig nedgang under de for-
sta elva aren av 2000-talet. Orsaken till denna nedgang &r det kraf-
tiga fertilitetsfallet under 1990-talet. Pa sikt téanker sig SCB att det
sker en viss dterhamtning av fertiliteten s nar 1980-talets baby-
boomers kommer upp i fertil alder bryts nedgangen i antalet barn.

52 Ekonomiska scenarier

Pa grundval av SCB:s befolkningsprognos och de aldersmodeller vi
skattat for sparande, investeringar, bytesbalans, inflation och till-
vaxt ar det reativt |étt att gora betingade prognoser av Sveriges
ekonomiska framtid. Vid analysen av dessa prognoser skall man
dock aldrig glémma bort de forutséttningar som framskrivningarna
baseras pa namligen:

1. Att SCB:s befolkningsprognos sl&r in. Har kan vi vara
tamligen sakra nér det galler de ddre ldersgrupperna men
ju langre fram i tiden vi kommer och ju yngre a-
dersgrupper vi analyserar desto mer blir prognoserna be-
roende av de specifika migrations- och fertilitetsantagan-
den som SCB gjort. Om dessa ar oriktiga, och detta &r
nastan det enda vi kan vara dvertygade om, sa kommer
feen att med tiden successivt sprida sig uppét i dders-
strukturen.

2. Att de skattade modellerna ger en riktig bild av aldersef-
fekterna och att alderseffekterna & konstanta dver tiden.

Né&r det géller den andra punkten har vi ett begrénsat underlag
for att bedoma ldersmodellernas giltighet som prognosmodeller. Ar
det da ndgon mening att anvanda dem for prognoser, kan man fraga
sig? Vart svar pa denna fraga &r ett klart ja. Det ddersmodelerna
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majliggor & namligen en framtidsbeddmning som &r konsistent med
de historiska monster vi har kunnat iaktta i var nérmaste omgivning
under den senaste period vi kan observera. Vart arbete hittills har
visat att dessa monster hdllit sig stabila under efterkrigstiden i
flertalet industrilander. Aven om man inte kan vara saker tyder
stabiliteten i dessa monster Gver tiden och mdlan lander pa att
Aderseffekternas profil andras reativt langsamt. Genom  att
applicera dessa moddler pa den framtida befolkningsutvecklingen
kan vi darfor gora oss en bild av vilken sorts ekonomiska utma-
ningar som det tidiga 2000-talet kommer att stélla oss infor. Aven
om det & fullt mgjligt att verkligheten kommer att se radikalt an-
norlunda ut finns det, enligt var mening, mycket goda skél att ana-
lysera vilka pafrestningar vi i dag baserat pa historisk erfarenhet kan
se framfor oss.

Figur 5.2 Sparkvot och investeringskvot
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5.2.1 Investeringar och sparande

Prognosen for investeringar och sparande redovisas i figur 5.2. Den
bygger pa den modell som redovisades i kapitel 3. Enligt prognosen
Okar sparandet fram till & 2007 for att sedan falla. Bakom denna
utveckling ligger i huvudsak balansen melan gruppen 50-64
(positiv effekt) och 65—-74 (negativ effekt). Sparkvoten borjar falla
samtidigt med att 50—64 gruppen bdrjar minska.

Alderseffekterna pa investeringskvoten & mer jamnt férdeade
mellan dldersgrupperna mellan 15-64 ar vilket gor att investering-
arna enligt prognosen kommer att rora sig langsammare an spar-
kvoten. Nar 75+ gruppen expanderar efter 2015 paverkas emdler-
tid investeringarna negativt.

5.2.2 Bytesbalans

Bytesbalansprognosen redovisas i figur 5.3 och bygger aven den pa
en moddll skattad pa OECD-data. Enligt prognosen forstarks bytes-
balansen fram till & 2005. Orsaken &r att sparkvoten gar upp me-
dan investeringskvoten &r ofdrandrad. Nér sparkvoten sedan faller
minskar gapet mellan sparande och investeringar vilket leder till att
bytesbalansen forsédmras. Den dldsta gruppen okar mot slutet av
perioden, vilket far en positiv effekt pa bytesbalansen eftersom aven
investeringsnivan da faller.
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Figur 5.3 Sveriges byteshalans enligt OECD-modellen
6,0%

5,0%
4.0% .

// AN e
\ /
N4

0,0% T T T T T T J
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

5.2.3 Inflation

Inflationsprognosen presenteras i figur 5.4 och & en spegdvand-
ning av inflationsprognosen. Nar sparkvoten okar i borjan av 2000-
talet pressas inflationen ned under noll enligt prognosen. Sverige
riskerar saledes att drabbas av deflation. OECD-modellen &r emd-
lertid skattad under en period da flertalet av OECD-landerna hade
fasta vaxekurser. Om Sverige under tiden 2000-2010 liksom i dag
har en rorlig vaxekurs sa skulle deflationstendenserna kunna
bromsas om kronan fortlGpande forsvagas.
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Figur 5.4 Inflationsprognos enligt OECD-modell
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N&r gruppen 65—74 borjar expandera i slutet av forsta decenniet
vander emdlertid inflationstrenden. Runt 2010 har enligt prognosen
deflationstrycket upphort och 2015 &r Sverige pa vag tillbaka mot en
betydande inflation. Inflationstrycket kulminerar runt & 2020 och
faller sedan tillbaka, framfér alt tack vare tillvéxten i gruppen over
75, som enligt de skattade modelerna inte &r lika ivrig pa att
konsumera sina sparpengar som de unga pensiondrerna. Liksom
tidigare galler det att man med en rorlig vaxelkurs skulle kunna |ata
kronkursen fa sta for en storre del av anpassningen.

5.2.4 Tillvéxt

Tillvaxtprognosen presenterasi figur 5.5. Denna prognos bygger inte
pa den OECD-model som presenterades i kapitd 3. | stéllet &r
underlaget for denna prognos en mer aktuel model som enbart
skattas pa svenska data. Aldersménstret visasi figur 5.6. Som fram-
gar av prognosen &r tillvaxtutsikterna for den svenska ekonomin



lysande under de ndrmaste tio aren. Orsaken dr att Sverige fram till
ar 2007 har en ur tillvaxtsynpunkt idealisk befolkningsutveckling.

Figur 5.5 Prognos for Sveriges ekonomiska tillviixt
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Barngruppen som har en negativ effekt minskar, medelalders-
gruppen som har en positiv effekt okar och gruppen unga
pensiondrer som har en negativ effekt pa tillvixten ar liten. Prog-
nosen innebir darfor att om de starka alderseffekter pa den eko-
nomiska tillvaxten som kannetecknat Sverige under andra hilften av
Sverige mycket goda utsikter att fa en snabb vélstandstillvaxt. Det
giller emellertid att passa pa for redan aren efter 2010 forsamras

1900-talet fortsitter att vara giltiga under 2000-talets borjan, har
tillvaxtforutsittningarna drastiskt.
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Figur 5.6 Alderseffekter pa BNP-tillviixten i Sverige 1945-1996
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Ar det di mojligt att vi i Sverige kan fi uppleva 6ver fem pro-
cents tillvixt? Ja det som talar for detta ar kanske framfor allt det
aldersmonster 1 néringslivets investeringar som man hittar i OECD:s
data. Har finns det en tydlig topp for gruppen 50-64 som bor kunna
bidra till en snabb ekonomisk tillvixt. Men eftersom den inhemska
efterfragan 4r forhallandevis svag sa kan vi forvinta oss att
tillvixten till stor del kommer att vara exportledd.
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6 2000-talet — hot eler mgjlighet?

De prognoser for den svenska ekonomiska utvecklingen som pre-
senteras i figur 5.2-5.5 & enbart mekaniska framskrivningar base-
rade pa de empiriska samband som géllt for de senaste 30-50 aren.
For att kunna relatera dessa prognoser till den morgondag som nér-
mar sig krévs det att prognoserna tolkas i termer av en méjlig eko-
nomisk verklighet. Hur kommer utvecklingen i Sverige att se ut om
dessa prognoser slér in? For att besvara denna fraga racker det inte
enbart med att luta sig mot statistiska modeller som skattats pa his-
toriska data. Man maste ocksa vaga sig pa lite forsiktiga spekula-
tioner, baserade pa ekonomisk teori.

6.1 De ndrmastetio aren

Den utveckling som kommer att fa storst betydelse for det svenska
samhallet om den slér in ar tillvéxtprognosen. Denna prognos in-
nebér att Sverige fram till mitten av 2010-talet kommer att for-
dubbla sin reala BNP jamfort med 1990-talets andra hélft. En sadan
fordubbling av realinkomsterna realiserades i Sverige mdlan 1950
och 1970, dvs. under en tid da det svenska jordbruket forvandlades i
grunden och landsbygden avfolkades samtidigt som TV-appara-
terna tog plats i vara vardagsrum och privathilismen fick sitt stora
genombrott. Om tillvaxtprognosen slar in kan vi darfor forvanta oss
en omfattande och genomgripande samhallsomvandling. Manni-
skors levnadsvillkor kommer att forandras pa ett dramatiskt st
samtidigt som de 6kande inkomsterna kommer att ge oss hdt nya
konsumtionsméjligheter.

Vad en inkomstférdubbling konkret kommer att innebdra &r
svérare att siga. Vi vet ju intei dag vilka konsumtionsvaror som om
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tio & kommer att finnas tillgangliga. Pa ett omrade — efterfragan pa
bostader — kan man emdlertid spekulera. Den fraga man kan stélla
sig & namligen vad som hander om véra reala inkomster fordubblas
— kommer vi da att vara ndjda med att bo i det bostadsbestand vi i
dag har? Med stor sannolikhet & svaret pa denna fraga ett ng.
Visserligen ansdgs det i borjan av 1990-talet att Sverige var fardig-
byggt och att var bostadsstandard internationellt sett snarast 1&g for
hogt. Sett till var per capita-inkomst da var detta riktigt.

Men vad hander nar inkomsten fordubblas? De ligger da naratill
hands att jamféra med USA — det land i varlden som har den hogsta
per capita-inkomsten. | forhallande till USA har inte Sverige en
Overdriven bostadsstandard. T.ex. sa framstar svenska smahus i en
sadan jamforese som just relativt sma hus. Med fordubblade in-
komster kan darfor efterfragan pa det som vi i dag skulle beteckna
som rena lyxhus komma att 6ka markant. En inkomstdriven upp-
gang i bostadsefterfragan skulle ocksa kunna leda till att vi far en
omfattande omfordelning inom bostadsbestandet. Nar medelklassen
flyttar in i nya lyxvillor blir mindre smahus och radhus tillgangliga
for dem som i dag bor i lagenhet samtidig som efterfragan pa de
delar av bestandet som innehdller sma lagenheter i oattraktiva lagen
gar ned.

Den kraftiga 6kningen av den svenska bruttonational produkten
skall man ocksa ha i minnet nér vi tolkar sparkvots- och investe-
ringskvotsprognoserna. Ser vi till investeringskvoten sa kommer
denna att ligga i princip konstant under de narmaste 10-15 aren. Om
BNP gar upp sd innebéar emdlertid en oférandrad kvot en kraftig
okning av den reala investeringsvolymen. Redan om 6-7 & kan
investeringsvolymen vara 50 % hogre an i dag. Om denna hdga hi-
va redliseras innebar detta att vi kommer att fa se omfattande inves-
teringar i ny infrastruktur, nya byggnader och ny teknik.

Vilka investeringar som kommer att realiseras siger vara mo-
deller inte nagot om. Inte heller kan vi vara sakra pa att de verkli-
gen kommer till stand. Sveriges langsamma befolkningstillvaxt gor
det mindre attraktivt for foretag att satsa riskkapital i nya fabriker
dler affarscentra. Det kan framsta som sakrare att satsa pa lander
som USA dar bade ekonomin och befolkningen vaxer. Av betydese
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& ocksa vilken ekonomisk politik som fors. Om Riksbanken skulle
strama &t penningpolitiken finns det risk for att investeringar i
Sverige hdt enkdt inte blir I6nsamma. Riksbanken kan darfér for-
soka efterlikna den politik som Alan Greenspan fort i USA under
1990-talet och lata den privata konsumtionen dka snabbt, si lange
inflationstrycket ar 1agt. En vaxande privat konsumtion utgor ett
viktigt motiv foér Okade privata investeringar.

Den hdga sparkvoten som vi enligt prognosen skall forvanta oss
ar sett i detta sammanhang inte enbart en valsigndse. Ett hogt spa-
rande &r bra eftersom den gor att bade den svenska staten och de
svenska hushdllen kan sta finansidlt starkare nér de svarare tiderna
borjar mot mitten av 2010-talet. Samtidigt innebér det hdga spa-
randet en risk for att efterfragan blir for 18g och att vi darfor far ar-
betsl6shet och ekonomisk kris. Ett varningstecken &r att inflations-
prognosen pekar pa att de forsta tio aren av 2000-talet kan bli en
period av fallande priser — saledes deflation.

Uppkomsten av ett demografiskt deflationstryck under de néar-
maste tio dren kan direkt kopplas till utvecklingen av bytesbalan-
sen. Enligt prognosen kommer bytesbalansen att uppvisa ett 6kande
overskott fram till & 2005. For att detta skall komma till stand
krévs det att den svenska exporten okar snabbare &n importen vilket
gynnas av att priser och loner i Sverige okar langsammare an i var
omgivning. Om den svenska prisutvecklingen i enlighet med
prognosen blir negativ Okar darfor chansen att aven bytesbalans-
prognosen kommer att slain.

Det som talar for att prisutvecklingen kan bli negativ ar i sin tur
prognosen for sparkvot och investeringskvot. Enligt den aldersba-
serade prognosen kommer sparkvoten att stiga medan investerings-
kvoten ligger i stort sett till. Detta betyder att efterfragan i Sverige
kommer att 6ka langsammare an produktionen av varor och tjanster
och det ar darfor fullt méjligt att priserna kommer att pres-sas ned.
Man kan darfor siga att & ena sidan inflationsprognosen, och a
andra sidan prognoserna fér sparkvot, investeringskvot och
bytesbalans 6msesidigt betingar varandraz Hog sparkvot och g
investeringskvot leder till oféréandrade priser dler t.o.m. deflation
samtidigt som langsam prisutveckling skapar utrymme for ckande
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Overskott i bytesbalansen. | slutdndan &r det sen bytesbalanstver-
skottet som gér det méjligt fér sparandet att vara hégre an investe-
ringarna. Ett bytesbalansiverskott innebar att en dd av sparandet
ackumuleras som fordringar pa utlandet.

Det morka molnet pa himlen & emdlertid risken for falande
priser. Under 1900-talet har fallande priser som regd lett till svara
samhdllsekonomiska stérningar i form av hdg arbetsléshet och
stagnerande tillvéxt. Det mest kénda exemplet hér & 1930-talsde-
pressionen. Detta betyder att man kan se en tydlig konflikt mellan
tillvaxtprognosen — som pekar pa et snabbt stigande valstand och
inflationsprognosen — som varnar for deflation och en mgjlig de-
pression.

Att fallande priser har en negativ inverkan pa ekonomin har oli-
ka orsaker. Den kanske viktigaste &r att det i moderna ekonomier
nastan aldrig forekommer direkta l6nesdnkningar (se Agel, 1999,
for en diskussion av mgjliga forklaringar till att 16nesankningar inte
uppkommer). N&r priserna sjunker kommer dérfor reallonerna att
oOka, vilket medfor en risk for minskad arbetskraftsefterfrégan. En
andra orsak & att en deflation Okar den reala skuldbdrdan for
foretag och hushall som sitter pa stora lan. Den 6kade skuldbordan
kan leda till att just de som &r i storst behov av krediter forvégras
nya banklan. Utsatta foretag kan da tvingas till uppsagningar och
utsatta hushdll kan tvingas skéra ned pa sin konsumtion. En tredje
orsak ar att konsumenterna nar priserna faller far ett motiv att vanta
med inkOp eftersom priserna kommer att bli mer gynnsamma léngre
fram. Man kan d& hamna i en negativ efterfragespiral.

Betyder detta att situationen &r panikartad, att Sverige kommer
att missa en tillvaxtchans som inte kommer tillbaka inom de nér-
maste femtio &ren? Inte nddvandigtvis. For det forsta sd kommer det
trots en viss deflation inte att krévas nagra nomindla I6ne-
sankningar om tillvaxten blir sa bra som prognosen sager. Defla-
tionen blir enligt prognosen som varst & 2005 da priserna kommer
att minska med omkring 2 %. Samma ar kan tillvaxten nd upp over
5 %! Om vi ténker oss att hela denna tillvaxt tas ut i form av
reallonedkningar sa finns det da trots 2 % i deflation utrymme for
mer an 3 % i nominella [6nedkningar!
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EMU och demogr afin

Risken for att kreditberoende foretag kan hamna pa obestand kan
ocksa minskas om Riksbanken under denna kansliga period ser till
att vi har en tillrackligt 1&g ranta. Ett svenskt EMU-medlemskap
avlagsnar inte risken for en negativ prisutveckling.

Om den svenska inhemska efterfragan i enlighet med véara prog-
noser vaxer langsammare ar den svenska produktionen av varor och
tjanster sa leder detta till en negativ prispress i Sverige oavsett om
priserna séits i svenska kronor dler i euro. Ett morkt scenario ar
darfor att Sverige som medlem av EMU i enlighet med var prognos
drabbas av deflation medan prisernai andra delar av Europa pressas
uppét. Mgjligheten &r da stor att centralbanken i Frankfurt valjer att
hoja rantan for att bekampa den europeiska inflationen. Om sa blir
fallet & det sannolikt att den svenska deflationen forvarras och att
&ven den svenska tillvaxttakten dampas. Vi hamnar da nara det slags
deflationsscenario som alltsedan 1930-talsdepressionen varit de
flesta nationalekonomers mardrom. Man bor emdlertid halla i
minnet att depressionen forvarrades av en  protektionistisk
handelspolitik som leddeini en ond cirke av strypt efterfragan.

Om de som héavdar att EMU kommer att 6ka den ekonomiska
effektiviteten i handelsutbytet har rétt, sa skulle ett EMU-medlem-
skap motverka de negativa effekterna av deflationstendensen. | det-
ta perspektiv framstar ett EMU-medlemskap under de narmaste tio
aren som forknippat med bade risker och mgjligheter. En forsiktig
handlingslinje skulle vara att avvakta med ett svenskt EMU-intréde
till dess att Sverige kommit in i en ur inflationssynpunkt mer nor-
mal situation. Variationerna i dldersstrukturen innebér att detta lig-
ger flera decennier framét i tiden.

En viktig uppgift & da att analysera hur inflationsutsikterna for
nuvarande och framtida EMU-medlemmar ser ut om man tar han-
syn till deras demografiska struktur. Om inflationsutsikterna i ala
dessa lander ser ut som i Sverige & ju risken liten att den penning-
politik som beslutas i Frankfurt ligger fel i forhallande till det sven-
ska inflationslaget. Ar den svenska deflationsimpulsen unik blir i
stéllet riskerna med ett EMU-medlemskap storre. En fullstandig
analys av inflationsutsikterna i de olika EMU-landerna ligger emd-
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lertid utanfér ramen for denna rapport. En preiminér analys visar
dock att problemet for EMU snarast & att deflationsimpulserna un-
der det kommande decenniet kommer att vara starkare i Nordeuropa
an i Sydeuropa men att forhallandena kommer att kastas om under
perioden 2010-2020. Som mediem i EMU kommer Sverige darfor
inte att vara det enda land som upplever en stark deflationsimpuls.
Den risk som kvarstar & att inflationstrycket i vissa inflytelserika
lander ligger ndgot hogre. Om centralbanken i Frankfurt prioriterar
inflationsbekémpningen i dessa lander starkare an deflations-
problemen i andra kan Sverige komma att drabbas hart.

Givet att Riksbanken dler centralbanken i Frankfurt anpassar
rantan pa ett satt som passar den svenska ekonomins behov finns det
daremot goda utsikter att uppnd en snabb ftillvaxt trots att pris-
utvecklingen & dampad eler t.o.m. svagt negativ. En langsam
prisutveckling utgor namligen i sig inget hinder for tillvaxt. Fran
1953 till 1959 vaxtet.ex. den svenska ekonomin med tre procent per
ar trots att inflationen 1ag pa endast 1,2 %.

6.2 Efter ar 2010

Efter & 2010 sker det en snabb scenforandring for den svenska
ekonomin. Mest dramatiskt hér & den ekonomiska tillvéxtens ut-
veckling. Enligt prognosen faller tillvaxttakten snabbt efter 2010
fran en niva over 4 % ned till omkring 1 % fem ar senare for att
omkring & 2020 helt upphora dler bli svagt negativ. Att tillvéxten
pa detta sétt upphor ar i och for sig ingen katastrof. Vi blir ju inte
fattigare.

Man bor emdlertid inte undervardera konsekvenserna av att till-
vaxten avstannar. Den ekonomiska anpassningen till en mycket |&gre
tillvaxt kan bli smértsam om den inte férberetts i god tid. Om
tillvaxtprognosen dar in har Sverige & 2010 en period av berusan-
de valstandstillvaxt bakom sig. Prisokningarna har varit |aga,
mangariga bytesbalanstverskott har gjort Sverige till en interna-
tionell langivare, statens finanser har varit goda och skatterna har
kunnat sankas. D& ar det med ens som om nagon slangt in sand i
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maskineriet. Tillvaxten tar plotsligt slut. Inflationen som har varit
forsvunnen drar i vag och Overstiger snart Riksbankens inflations-
mal. Aven sparkvoten borjar falla, kanske i samband med att stats-
budgeten vander fran plus till minus. Situationen kommer saledes i
mycket att likna den som Sverige i en ddvis likartad demografisk
situation upplevde pa 1970-talet. Om inte valfardssystemen, ar-
betsmarknaden, bostadsmarknaden, kreditmarknaden etc. & orga
niserad sa att chocker av denna storleksordning kan absorberas kan
ekonomin mycket val hamna i svarigheter liknande dem vi gick i
genom under 1970-talet och 1980-talet.

Specidlt bor man agna stor uppmarksamhet at fragan om hal-
sovard och sukvard eftersom belastningen pa denna sektor kommer
att vaxa. En tillvaxt som inte langre kan betalas ur en véaxande
skatteintakt pa en vaxande inkomst. Problemen kan forvarras av att
Alderssammansittningen inom denna sektor & betydligt mer
dominerad av fyrtiotalisterna an den privata sektorn av arbets-
marknaden. Med andra ord kommer stora delar av arbetskraften
inom denna sektor att pensioneras samtidigt som kraven bérjar oka.
Hur mycket kraven kommer att 6ka beror forstas pa fyrtiotalisternas
halsostatus vid pensioneringen. Det finns indikationer pa att specidllt
arbetskraft inom den offentliga sektorn har fétt dkade halsoproblem
pa grund av den 6kade belastning som utgiftsnedskérningarna under
1990-talet fort med sig. En stor de av dem som pensioneras fran
sjukvarden skulle darmed sjalva kunna varai behov av véard.

Eftersom denna 6kning av efterfragan pa vardpersonal intraffar
strax efter att de fataliga kullarna frén borjan av 1980-talet kommer
ut pa arbetsmarknaden uppstdr den obehagliga mdjligheten att
ersattningspersonal maste rekryteras pa en marknad med arbets-
kraftsbrist, vilket ytterligare skulle driva upp kostnaderna for en
vardexpansion.

Forskning kring hur allvarligt detta dilemma & och vilka 10s-
ningar som kan finnas har just kommit i gang, men borde vara en
hogt prioriterad uppgift. Man skakar inte fram medicinskt kunnig
vardpersonal ur armen. Det krévs flera ars framférhalning for att
kunna undvika akuta problem.
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Lyckligtvis & emdlertid inte ekonomisk utveckling ett vérlds-
méasterskap. Innan vi fortvivias infor tanken pa 2010-talets ekono-
miska bekymmer sa bor vi darfor stélla oss fragan om tiderna verk-
ligen blir s svéra om de prognoser som redovisats hér realiseras?
Sant &r att tillvaxten blir mager — men nér den langsammare tillvax-
ten borjar kan vi ha en mer an dubbelt sa hog realinkomst somi dag.
Den laga tillvaxten fran mitten av 2010-talet & kanske darfor
ingenting som skall behtva stora var nattsomn. Bekymmersamt blir
det déremot om vi forsitter de goda tillvaxtmdjligheter som finns
under 2000-talets forsta tio ar och inte utnyttjar tiden till att forbe-
reda vara institutioner sa att de kan anpassas till en period av noll-
tillvaxt och kanske sa smaningom t.o.m. negativ tillvaxt.

Anpassning till en aldrande befolkning

En anpassning som delvis redan har pabdrjats ar utvecklingen mot
en mer flexibe pensionsdlder dar de som kan och vill fortsétta ar-
beta far mojlighet att gora sd. Eftersom nedgangen till stor de drivs
av att de dldsta aktiva blir inaktiva och borjar leva pa kapitalav-
kastning och de aktivas arbete, sa kan en forlangning av det aktiva
livet vara en viktig v8g att mildra de negativa tillvaxteffekterna.
Denna vég &r naturligtvis Gppen endast i den man de aldres hélso-
tillstand medger fortsatt arbete. Darfor maste arbetsorganisationen
bli tillrackligt flexibel for att kunna dra nytta av exempelvis dd-
tidsarbete av den mest erfarna arbetskraften. Ett nyckeproblem i
sammanhanget & forstds ocksa en forebyggande halsovard och
rimliga arbetsvillkor som kan forhindra fortida utslitning och ut-
bréndhet.

Ser vi till hur konsumtionen kommer att utvecklas under 2010-
talet s& finner vi ocksa att den lagre 6kningen av produktionen till en
viss dd kompenseras av att sparkvoten faller. Under 2020-talet
intraffar sedan enligt prognosen en nedgang i investeringskvoten som
ocksd den ger utrymme for en okad konsumtion trots att pro-
duktionen stér och stampar. Om ekonomins framsta mal & behovs-
tillfredsstallese innebér varken 2010- dler 2020-talet darfor nagon
katastrof.
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Ett problem sett med dagens 6gon & emdlertid inflationsut-
vecklingen. Under tiodrsperioden 2015-2025 kommer Sverige en-
ligt den demografiskt baserade prognosen att drabbas av en ny in-
flationsvég. Aven om en inflation pa 4-5 % inte & nagon hyper-
inflation sa kommer den att uppfattas som obehaglig av ménniskor
som under en lang period vant sig vid konstanta dler t.o.m. sun-
kande priser.

Ar da denna inflation ofrédnkomlig? Skulle ett svenskt EMU-
medlemskap kunna rédda oss fran inflationen? Detta &r en fraga som
vi i dag inte kan ge nagot sakert svar pad. Nagra kommentarer &r
emdlertid majliga. For det forsta sd maste vi se till vad som ligger
bakom den prognosticerade uppgangen i inflationen. Svaret hittar vi
i de diagram som visar sparkvoten, investeringskvotens och
bytesbalansens utveckling. Efter 2010 kommer enligt prognosen
gparkvoten i Sverige att sunka i samband med att fyrtiotalisterna
gdr i pension. En stérre dd av nationalinkomsten kommer sdledes att
anvandas till konsumtion. Nagon motsvarande dampning i in-
vesteringsefterfrégan uppstar emdlertid inte. Foljden blir att den
totala inhemska efterfragan, konsumtionsefterfragan plus investe-
ringsefterfragan, Okar. Produktionsokningen daremot & dampad
varfor vi kan forvanta oss stigande priser nér den dkande efterfra-
gan moter en relativt konstant produktion. Samtidigt ser vi att by-
tesbalansens saldo forsdmras. En tolkning av detta &r att den hogre
inhemska efterfragan driver fram en okad import och att prisupp-
gangen pa svenska varor verkar dampande pa exportefterfragan.

Vilka ekonomisk-politiska medd kan man anvanda for att pa-
verka denna utveckling? En majlighet & man genom héjda rantor
soker pressa ned bade investeringar och privat konsumtion. Detta &r
en mdjlighet om Sverige fortfarande har en gjdlvstandig riksbank
men inte om vi & med i EMU. Om den svenska réantan héjs kan det
ocksa bli sa att kronkursen forstéarks och detta kan bidra till en mer
dampad prisutveckling eftersom exportefterfragan dampas och im-
porten blir billigare. Utanfér EMU kan saledes valutakursen skéta
en del av anpassningen medan ett land inom EMU tvingas skéta hela
anpassningen med hjélp av de inhemska priserna.
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Oberoende av hur anpassningen gar till kan vi emdlertid for-
vanta oss att den svenska reala vaxekursen kommer att appreciera
under perioden 2015-2025. Detta betyder att svenska varor reativt
sett blir dyrare jamfort med utl&ndska varor. Denna forskjutning i
relativpriserna innebdr att det svenska naringslivet kommer att ut-
séttas for ett kraftigt omvandlingstryck. Importkonkurrerande delar
av naringslivet kommer att fa forsamrad lonsamhet nér importen blir
billigare och de exporterande delarna av naringslivet far problem att
havda sig mot utlandska konkurrenter pa grund av att svenska
produkter blivit dyrare. Det ar darfor inte osannolikt att vi precis
som under 1970-talet kommer att fa uppleva en omfattande
utslagning av svenska féretag.

Men borde vi inte da med utgangspunkt fran de erfarenhet som vi
giorde under 1970-talet kunna undvika en sddan utsagning av
arbetsplatser? Sannolikt & det inte rationelt att ens férsoka. | den
man svenska varor blir dyrare och darmed osidljbara maste 16s-
ningen vara att i stéllet ersitta sddan produktion med varor och
tjanster som vi kan producera relativt billigare. Pa kort sikt & den
demografiska storningen svar att neutralisera eftersom den i forsta
hand beror pa en variation i den &ldre delen av befolkningen som inte
kan jamnas ut genom att paverka fertiliteten.

Det som hander fram till 2015 &r att den stora fyrtiotalistkohor-
ten uppndr 65 ar och forsvinner ur arbetskraften. Det ror sig om mer
an en miljon ménniskor. Det finns egentligen ingen anledning att
forvanta sig att en ekonomi skulle forbli opaverkad av en sa stor
aderlatning. Visst sker det samtidigt et tillflode till arbetskraften
fran yngre kohorter men har & det fragan om arbetskraft med kor-
tare erfarenhet och en het annan utbildningsbakgrund an de fyr-
tiotalister som har pensionerats. Det ar darfér naturligt att en stor
pensionsavgang fdljs av en radikal omstrukturering av néringslivet.
Det erfarenheterna fran 1970-talet egentligen visar ar val att det kan
vara meningslost att forsoka sla vakt om ett konkurrensforsvagat
naringsliv med hjdp av devalveringar och néringsstod. | stéllet bor
man utnyttja tillféllet att |dgga ner olénsamma branscher och bygga
upp nya med hjdlp av den mer datorkunniga och IT-utbildade
arbetskraft som uthildningssystemet till dess bor kunna erbjuda.
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Men tillvaxten da? Kan man verkligen acceptera att tillvaxten
nastan gar ned till noll? Ur ett rent demografiskt perspektiv har vi
kanske inte sa stort val. Enligt de modeller som vi skattat s fram-
stér en fas av snabb tillvaxt som en beléning samhallet far nar en
stor kohort befinner sig i slutet av sin yrkesaktiva karriér. Nar be-
folkningsstrukturen sedan pa grund av et fortgaende ldrande blir
ofdrdelaktig & det inte sdkert att detta fullt ut kan kompenseras.
Tillvaxt & emdlertid ett sammansatt fenomen som paverkas av
manga olika faktorer. Vi kan inte heller med sékerhet siga att de
historiska samband som var prognos bygger pa kommer att besta.
Det finns i litteraturen ett stort antal forslag alltifran gynnande av
smaforetagsamhet till satsning pa I T-teknik som skulle kunna tan-
kas modifiera var prognos. De empiriska belaggen for effektiviteten i
sadana forslag &r inte hdt dvertygande men mot bakgrund av den
demografiska situationen &r det viktigt att en utvardering av dessa
fordag gors. T.ex. s& kan effekten av satsningar pa egenforetagare
(som & Overrepresenterade i den ddre dden av arbetskraften)
paverkas av en andrad demografi.

Det &r hdler inte nodvandigtvis sa att man bor forsoka motverka
de demografiska effekterna pd makrovariabler. Vi & t.ex. tvek-
samma till att man efter 2010 i Sverige skall forsoka hindra en for-
sdmring av bytesbalansen genom omfattande nedskarningar i den
offentliga sektorn. Det & mdjligt att detta skulle ga att genomfdra
men malet for ekonomin bor inte vara att uppvisa ett stort bytesba-
lanstverskott. Det &r svart att se varfor det skulle vara ett problem
att lana utomlands da det egna sparandet &r 1agt och lana ut da det
egna sparandet & hogt. Specidlt mot bakgrund av ett EMU-med-
lemskap borde bytesbalansen for Sverige gentemot EMU ha féga
mer relevans an Smalands bytesbalans gentemot dvriga Sverige.

Malet bor i stéllet vara att la vakt om manniskors valfard. Och
om det i denna vélfard ingdr et betydande métt av offentliga tjans-
ter s3 & det sannolikt att omfattande nedskarningar i de offentliga
utgifterna som inte kompenseras pa annat sétt leder till stora val-
fardsforluster.
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6.3 Skymningslandet Sverige efter 2030

En mer langsiktig politik for tillvixt och undvikande av makrocko-
nomiska obalanser orsakade av befolkningsvariationerna skulle
kunna vara att bidra till en utjamning av aldersférdelningen. En sa-
dan utjamning ar kostsam. Prognoskonsekvenserna av att negligera
en sadan mojlighet illustreras i figur 6.1.

Figur 6.1 Prognos for Sveriges ekonomiska tillviixt 2010-2050
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Har har tillvaxtprognosen i figur 5.5 dragits fram &nda till ar
2050. Som tidigare sa bygger tillvixtkalkylen pa SCB:s officiclla
befolkningsframskrivning fran 1998. Till skillnad fran perioden fore
2030 ar emellertid aldersutvecklingen efter 2030 1 mycket hogre
grad mgjlig att paverka genom politiska beslut. Tillvixtprognosen i
figur 6.1 ar darfor 1 hog grad betingad pa att man inte genom
politiska atgirder forandrar villkoren for befolkningsutvecklingen —
t.ex. genom en mer liberal invandringspolitik eller genom atgarder
som okar fertiliteten.

Som framgar av figur 6.1 sa innebér — enligt den tillvaxtmodell
vi anvint — det andra kvartsseklet av 2000-talet en mycket svar pe-
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riod for svensk ekonomi. Fran ar 2020 och framat finns det skal att
rakna med kontinuerligt sjunkande svenska realinkomster. Sam-
manlagt finns det risk for att realinkomsterna kan komma att hal-
veras fran 2020 och trettio ar framat. Ar 2050 skulle vi da vara till-
baka vid ungefir samma per capita inkomst som i dag.

Figur 6.2 Kohorter 2035
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‘ I Faktisk &ldersstruktur —— stationar aldersstruktur

Vad ar det da som ligger bakom denna svaga utveckling? Svaret
ges 1 figur 6.2 som presenterar aldersstrukturen i Sverige ar 2035
enligt SCB:s prognos. Ar 2035 ligger mitt i den period diar den
svenska tillvixten dr som svagast. Som en hjilp for tolkningen av
denna figur har vi lagt in en linje som visar hur stor respektive
aldersgrupp skulle vara om den svenska aldersstrukturen 2035 varit
stationdr. Som framgar av figuren s dr ar 2035 avvikelserna fran
stationaritet betydande: De dldsta aldersgrupperna ar hir for stora
medan de yngre aldersgrupperna ar for sma jamfort med hur det
skulle se ut om aldersstrukturen var balanserad. Det som gor att
tillviaxten blir sa dalig med denna typ av aldersstruktur ar framfor
allt att 50-64-gruppen &r sa liten och att 65-74-gruppen é&r sa stor. |
figur 6.2 finns ocksa angivet fodelsearen for dem som ar 2035
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befinner sig i de olika adersklasserna. Har kan vi latt avldsa att
orsaken till att det finns sa fa medelalders vid mitten av 2030-talet &r
de laga foddsetalen &ren fore och efter 1980. N&ar de stdrre
kohorterna fran dren 1985-1994 nar den évre meddddern fram-
emot & 2045 kan vi enligt tillvaxtprognosen férvanta oss att det
svenska fallet i realinkomster bromsas.

2030-talet ligger langt fram i tiden. Man kan darfor fraga sig om
vi 6ver huvud taget skall bry oss om en tillvéxtprognos som pekar
pa krympande nationalinkomst i en mycket avlagsen framtid? Ett
skél till att uppméarksamma denna prognoes ér att huvuddeen av dem
som i dag befinner sig i arbetsfor alder fortfarande kommer att vara
i livet under 2030-talet. FOr oss som &r fodda under 1940-, 1950-
och 1960-talen & 2030-talet och framdt en period dd vi som
adringar kommer att vara starkt beroende av de da arbetsféra ge-
nerationernas formaga att producera valfard sa att det racker bade
for dem g@lva och for oss. Om detta blir en period av sunkande in-
komster finns det darfor en uppenbar risk att var alderdom inte blir
den gyllene avslutning pa véara liv som vi hoppas pa. | stéllet kan det
bli en svar tid av nedskérningar och missngje som kommer att fa
1990-talets problem att framstd som en vastanflakt. Av rent
egoistiska skal har vi darfor goda skél att stalla oss fragan om det &r
majligt att paverka utvecklingen sd att vi dipper en langsiktig
nedgang i bruttonational produkten?

6.4 Mojligheter att paverka befolknings-
utvecklingen

Den kanske viktigaste |&rdomen man bor dra av den demografiska
analys som vi har presenterat i denna rapport &r att om man vill pa-
verka demografiska effekter pa den samhéllsekonomiska utveck-
lingeni ett land pa ett genomgripande sétt maste man arbeta mycket
langsiktigt. Det ror sig har inte om manader och & utan om nagot
eler ndgra decennier. Pa kort sikt sa & demografin i stort sett given
och det enda vi kan gora ar att anpassa var ekonomiska politik efter
det demografiska lage vi befinner oss i. Ju langre framéat i tiden vi
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blickar desto storre betydelse for utvecklingen far emdlertid de
politiska atgérder vi vidtar i dag. Hur lang fordréjningen ar beror
delvis pa vilken demografisk process som man med politiska
atgarder soker paverka dels pa vilken makroekonomisk storhet man
ar intresserad av.

Har tankte vi i forsta hand diskutera effekten av atgéarder som
paverkar fertiliteten och immigrationen. Vi lamnar & sidan diskus-
sionen om man verkligen skall forsoka paverka befolknings-
utvecklingen. Detta &r, som vi ser det en meningslés diskussions-
punkt eftersom politikens utformning alltid kommer att ha konsek-
venser for hur manga barn som fods och hur manga manniskor som
flyttar in och ut fran vart land. Det & darfor viktigt att forsoka kla-
ra ut vilken befolkningsutveckling som i ett langsiktigt perspektiv
bast skulle gagna vélfarden for dem som vill bo i Sverige. Innan man
lagger en sadan analys av den dnskvéarda befolkningsutvecklingen till
grund for politiska atgarder géller det emellertid att stélla sig fragan
om sadana &garder kommer att gagna méanniskors valfrihet och
valfard aven pa kort sikt. Om inte sa skulle man tvingas in i en
vansklig avvagning mellan vad som & bra pa kort och lang sikt.
Som vi skall se finns det dock starka sk&8l som talar for att de
atgarder som har bra effekter pa lang sikt aven ar 6nskvarda pa kort
sikt.

Men 1t oss till att borja med 1amna fragan om vilka politiska at-
garder som kan paverka barnafédandet och det utrikes flyttnings-
nettot darhan, for att i stallet fokusera pa fragan om hur fertilitets-
och invandringspolitiska atgarder paverkar befolkningsutveckling-
en. En viktig skillnad har &r att fertilitetsvariationer pa kort sikt en-
dast paverkar antalet barn medan huvuddeen av invandrarna &r
unga vuxna i adrarna 20-40 ar. Vissa forskjutningar i invandrarnas
alderssammansattning har det visserligen skett under de senaste de-
cennierna men huvudmonstret ar pafallande stabilt. Att det befolk-
ningstillskott som man far genom ¢kad invandring i huvudsak ut-
gors av unga vuxna innebdr att man med invandring delvis kan
kompensera for ojamnheter i fertiliteten som ligger ndgra decennier
bak i tiden. Pa lang sikt & det emdlertid svart att genom enbart
invandring kompensera for 1ag fertilitet. Orsaken &r att invandrarna
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gava adras reativt snart. Om man genom invandring skulle vilja
behdlla en formanlig kvot mellan antalet gamla och antalet i
arbetsfor alder kan det darfor kravas en Gver tiden accelererande
invandring.

Invandring och tkat bar nafddande

Ar det da forsvarbart att genom en reglering av invandringen soka
utjdmna storleksskillnader mellan kohorter? Ett problem med att
besvara denna fraga & man kan rikta kritik mot alla politiska at-
géarder som inskranker individers rétt att bosétta sig i vilket land de
vill. | Sverige har vi tagit konsekvensen av detta genom att staten
inte ifrégasétter manniskors rétt att 1amna landet. Daremot forbe-
haller sig staten rétt att forvagra manniskors tilltrade till vart land,
om de inte kommer fran EU. Utgdr vi fran att var reglering av in-
vandring fran lander utanfor EU kommer att kvarsta under lang tid
framover sa finns det, som vi ser det, starka skél att denna reglering
anpassas pa ett sadant satt att den inte i ontdan skadar valfardsut-
vecklingen for dem som faktiskt bor eler som skulle vilja bo i vart
land. Ser man till forskningen om effekterna av variationer i ko-
hortstorlek sa visar det sig da att stora kohorter har en tendens att
sanka de relativa l6nerna for ung arbetskraft nér de kommer in pa
arbetsmarknaden. | den utstrdckning som internationdla arbets-
kraftsrorelser paverkas av relativioner borde det darfor — i en varld
med fri rorlighet for arbetskraften — finnas en tendens till minskat
invandringstryck nér en stor inhemsk kohort skall in pa arbets-
marknaden. En reglerad invandring som & mindre restriktiv nér de
inhemska kohorterna av unga vuxna & sma skulle darfor i viss man
leda till att tidsmonstret i nettoinvandringen blir mer likt det som vi
skulle forvanta oss vid fri rorlighet.

Ser vi nu till dagens svenska aldersstruktur och de férandringar
som vi enligt SCB kan forvanta oss under 2000-talet sa finns det
mycket som talar fOr att Sverige under det kommande decenniet
borde satsa pa tva befolkningspolitiska initiativ. For det forsta en
fertilitetspolitik med syfte att fora tillbaka fertiliteten till en niva
cirka tva barn per kvinna. For det andra en mindre restriktiv in-
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vandringspolitik som syftar till att kompensera de laga fode setalen
under aren 1975 till 1984. Det samhallsekonomiska motivet for
dessa dtgarder ar att vi skall forstka undvika det mycket kraftiga
fall i realinkomsterna som kan forvantas efter & 2025 och framét
nar de relativt stora kohorterna fran 1940-, 1950- och 1960-talen
alabefinner sigi alderdomen.

De invandringstal som kréavs & pa inget sétt orimligt stora
Jamfor vi de kohorter som foddes 1975-1984 med storleken pa en
medelkohort sa ror det sig om ett underskott pa runt 100 000 per-
soner. Ser vi i stéllet till kohortstorleken hos de som foddes aren
1950-1974 sa & underskottet ndgot storre, kanske runt 150-
170 000. Over en tiocdrsperiod kréavs det da en nettoinvandring per
a&r i dessa aldersgrupper pa mellan 10 000 och 20 000. Under for-
utsdttning att &minstone nagot av den tillvaxtpotential som vara
prognoser pekar pa redliseras ar detta helt realistiska nivaer. Under
aren 1969-1970 1&g till exempel nettoinvandringen i aldersgruppen
18-32 &r padrygt 19 000 per ar. 1986-1990 |ag motsvarande siffra
pa drygt 14 000 per &. En forutsittning for en mer omfattande
arbetskraftsinvandring under de narmaste tio &ren & emdlertid att
ett forbéttrat syssdlséttningslage — i kombination med pagaende
anstrangningarna for att bekdmpa segregationen — lyckas vénda
1990-talets negativa utveckling for manga invandrargrupper.

Fertilitet och bostadspolitik

Det kan dock bli betydligt svérare att astadkomma en dterhamtning i
fertiliteten. | och for sig innebér ju en god ekonomisk utveckling att
det blir finansidlt majligt for fler att skaffa barn. De traditiondla
familjepalitiska medlen med barnbidrag och foraldrafrsakring kan
naturligtvis anvandas till viss dd, men den bostadspolitiska
arsendlen har under senare ar nedrustats. Samtidigt s finns det
faktorer som kan verka aterhallande pa fertiliteten. En sadan faktor
ar inte minst att den regionala omférdelningen av befolkningen under
senare &r lett till att en stor del av dem som &r i familjebildande alder
i dag bor i storstadsomraden.



122

Eftersom bostadspriserna hér &r hoga kan det vara svart for unga
par att ha rad med den bostads- och utrymmesstandard som de
skulle vilja erbjuda sina barn. De som vill fullfdlja sin familjebild-
ning kan darfor tvingas flytta till en ort dér karriarméjligheterna ar
sdmre och konsumtionsméjligheterna mer begransade én i storsta-
den medan de som bor kvar far skjuta pa dler het avsta fran fa-
miljebildningen.

Denna problematik — som bl.a. avspeglar sig i att t.ex. Stock-
holms kommun uppvisar den lagsta fertiliteten i hela landet —
forsvinner inte av sig gélv bara for att den ekonomiska tillvéxten
blir hog. | stallet maste man vara beredd att malmedvetet arbeta pa
att undanrgja de forhallanden som i dag gor det svart dler omgjligt
att forena ett framgangsrikt yrkesliv med en lycklig familjebildning
och tva dler tre barn. Eftersom en sadan familjebildning i manga fall
med fordel skulle &ga rum kanske redan fran tjugofem-arsdldern och
framdt & det inte sikert att den alltid fullt ut kan finansieras av det
unga parets egna inkomster. Med dagens bostads-politiska system &r
detta emdlertid i princip vad samhédllet kréver. Resultatet har i
manga fall blivit att de unga senareldgger familjebildningen eftersom
de med hogre inkomster blir mer konkurrenskraftiga pa bostads-
marknaden.

Av efarenhet vet vi emdlertid att ett uppskjutet barnafddande
ofta leder till en totalt sett lagre fertilitet. Det ar darfor inte otank-
bart att en fertilitetspolitik som inriktas pa en stabil fertilitetsniva pa
omkring tva barn per kvinna maste vara beredd att finna ny |6s-
ningar for hur unga par skall ges tillgang till ett boende som passar
for familjebildning. Ser vi till de perioder dd man i lander med hoga
inkomster har haft hog fertilitet sa har de nastan utan undantag
kannetecknats av en omfattande nybyggnad av genertst tilltagna
bostader till dverkomliga priser och kreditsystem som inte utestangt
unga familjer. Detta har géllt USA, Kanada och Australien fran
1940- till 1960-talet liksom Sverige under den senaste baby-boomen.
Vill vi f& upp den svenska fertiliteten fran dagens rekordldga nivaer
kan det darfor kravas en diskussion av hur ett sddant byggande
skulle kunna komma till stdnd. Om det da visar sig att man utan
statligt stod far acceptera fertilitetstal som pa sikt leder till svara
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ekonomiska problem sa finns det starka ské som talar for et
nytankande pa det bostadspolitiska omradet.

Generdla bostadssubventioner kapitaliseras till stor dd i hus-
priserna vilket dels innebér otnskade fordeningseffekter dels hojer
priset pa bostader s att manga unga likval kommer att se sig
tvungna att avsta fran familjebildning. Behovsprovade subventioner
har inte i s hog grad dessa nackddar men ger i stélet icke
onskvarda marginaleffekter for 1aginkomsttagare.

Problemet i detta fall ar att unga hushdll med kanske en dler
bada studerande inte kan uppfylla de krav som langivare stéller pa
fasta inkomster som &r tillrackligt hoga for att tacka réntor och
amorteringar. | manga fall & emdlertid deras forvantade livsin-
komst efter att de utbildat sig fullt tillrackligt for att de i ett livs-
perspektiv skall ha rad att bilda familj tidigt. Det & sdledes inte i
forsta hand ett problem som ror forddningen mellan ekonomiskt
svaga och starka personer i samhéllet, utan en fraga om att skapa
institutioner som mgjliggdr en omfordelning Gver livstiden.

Statliga lanegarantier for bostader & unga hushdll, eventuelt
betingade pa utbildning, skulle darfér kunna I6sa en del av pro-
blemen med kreditransonering av unga hushall som vill bilda famil].

En lagrantepolitik, som for ovrigt ocksd motiveras av defla-
tionshotet under nasta decennium, skulle ytterligare underlétta fa-
miljebildandet for unga hushall.

6.5 Sammanfattning

De demografiskt betingade prognoser vi hér har presenterat for den
makroekonomiska utvecklingen under forsta hélften av 2000-talet
pekar pa et scenario dar vi forst far et gyllene decennium darefter
en stagnationsfas under de foljande tva decennierna vilka riskerar att
avitsas av tva decennier med en krympande ekonomi nar for-
sOrjningsbordan blir Gverméktig for den aktiva befolkningen.
Prognoser dver denna tidshorisont & forstads hogeligen osikra,
men de historiska monster vi baserar vara prognoser pa har varit
stabila Over 1900-talets senare hdlft i OECD-landerna. De utgor
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darfér en vagvisare till den mdjliga framtiden som man inte bor
ignorera utan forsoka forsta béttre.

Vi har i detta kapitel skissat pa ndgra tankbara majligheter for
den ekonomiska politiken att mata och eventudlt, &tminstone pa lang
sikt omintetgora den tamligen dystra framtid vi i mitten av seklet
forutspdr. Manga kanske tycker att en eventuell stagnation i
samband med fyrtiotalisternas pensionering pa en niva dar natio-
nalinkomsten &r dubbelt s hog som i dag inte & mycket att oroa sig
for. En sddan radikal nedsaktning av tillvaxten skulle emelertid
medftra omstalIningsproblem som kan bli alvarliga om samhéllets
institutioner och valfardssystem inte & forberedda pa det.

Pa kort sikt kan vi bara "rida vagen”, dvs. anpassa den ekono-
miska politiken till de demografiska effekterna. Vi kan endast mar-
gindlt paverka storleksvariationen pa de dldre befolkningsgrupper
som & de viktigaste drivkrafterna bakom de demografiska effek-
terna. Men den ekonomiska politiken pa kort sikt kan och bor an-
passas till de demografiska forandringarna. Framfor alt penning-
politiken framstar som ett viktigt instrument i ljuset av deflations-
tendenserna som demografin forutspar. Men dven institutionerna for
arbetsmarknaden, socialforsékringarna och de finansiela mark-
naderna behdver anpassas till féréndrade demografiska forutsétt-
ningar. Exempelvis framstar forandringar som majliggor ett langre
aktivt arbetsliv som mycket angelagna. En Gversyn av vardsektorn
som kommer att méta extra stora anpassningsproblem vid fyrtiota-
listernas pensionering framstar ocksa som en prioriterad uppgift som
ocksd kan betyda mycket for mdjligheterna att forlanga det
forvarvsaktiva livet.

Vi vill betona att kunskapen om mekanismerna bakom alders-
effekterna annu &r bristfallig. Fordjupad forskning kring dessa fra-
gor &r darfor vart mest véalgrundade férslag. Men vi & Gvertygade
om att en befolkningspolitik pa lang sikt som utjamnar aldersfor-
delningen genom att stabilisera fertiliteten och anpassa invand-
ringspolitiken for att fylla ut de glesa kohorterna &r et viktigt inslag
i den langsiktiga politiken.

For att fa effekt runt 2030 da de demografiska prognoserna bor-
jar bli riktigt dystra, maste vi emellertid utnyttja de goda arens till-
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vaxt for att fa en langsiktig befolkningspolitik for att forstka hoja
fertiliteten till en genomsnittlig reproduktionsniva pa 2 barn per
kvinna. S&dana atgarder framstdr som oundgangliga for att undvika
ett fortsatt aldrande av befolkningen utan att accelerera invand-
ringstakten. Man bor emellertid inte bortse fran att dven sadana t-
garder kommer att paverka ekonomin pa kort sikt t.ex. pa bostads-
marknaden. De maste darfor avvagas sa att de inte kommer i kon-
flikt med andra ekonomisk-politiska atgarder betingade av den de-
mografiska utvecklingen.
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Appendix

Forskning om demografiska effekter

Att den demografiska utvecklingen har betydelse for den ekonomiska
& en insikt som kan hérledas tillbaka till antiken och de forsta
kulturfolken. Anda sedan nationalekonomin formades som sjalv-
standig akademisk vetenskap i slutet pa 1700-talet har diskussionen
om hur ett samhélle paverkas av befolkningstillvaxt pagatt. | ena
ringhdrnan har de statt som ser et lands befolkning som dess
framsta ekonomiska tillgang. | det motsatta hornet finns de som
menar att befolkningstillvaxt leder till dkande fattigdom och annat
elande. Bland ekonomer har det alltsedan Malthus i slutet pa 1700-
talet funnits en viss Gvervikt for en negativ syn pa befolkningen
(Malthus, 1798). Den idé som Malthus fatt ge namn at var inte ny.
Botero i slutet av 1500-talet och Ortes i borjan pa 1700-talet fram-
lade snarlika tankegangar. Den dystra grundidén var att sa fort ut-
vecklingen lett till ett materielt overflod leder detta i sin tur till
okade fodelsetal som aterigen pressar ned levnadsstandarden till vad
som nétt och jamnt racker for dverlevnad. Detta avspeglas bl.a. i den
neo-klassiska tillvaxtteorin som kan ses som en vidareutveckling av
Malthus modell genom sitt antagande om avtagande skalavkastning i
de ackumulerbara produktionsfaktorerna. Precis som den
malthusianska modellen leder den neoklassiska tillvéxtmoddlen till
dutsatsen att all tillvaxt (per capita) i den dutliga jamvikten
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avstannar om inte en yttre kraft (ofta under benamningen ”teknisk
utveckling”, men &ven mer allméant "kunskap” dler "institutioner”)
ger systemet vaxtkraft.

Flera inflytelserika ekonomer har daremot varit av motsatt upp-
fattning. Mest kand & kanske Kuznets (1960) som med eftertryck
papekat att ekonomisk utveckling aldrig kommit till stand i lander
som inte gétt igenom en fas av snabb befolkningstillvaxt. | Sverige
argumenterade Gunnar Myrdal pa 1930-talet for att befolknings-
tillvaxt ar en viktig drivkraft bakom ekonomisk utveckling (Myrdal,
1940). Den som idag & mest kand for denna uppfattning &r Ester
Boserup (1975) som i ett langt historiskt perspektiv pavisat den
avgbrande betydese som befolkningstillvaxt har for teknologisk
fornyese. De under 1980-talet lanserade modellerna for endogen
ekonomisk tillvaxt ger ocksd i manga fall resultat som pekar pa ett
positivt samband mellan befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvaxt,
ja, t.o.m. identifierar dessa tva slag av tillvaxt (Kremer, 1993).

En ekonom som lyckats med konststycket att argumentera bade
for en positiv och en negativ syn pd sambandet mellan befolkning
och ekonomisk tillvaxt & JM Keynes (1923, 1931). Keynes var ti-
digt en 6vertygad malthusian och har publicerat flera malthusianskt
inspirerade debattinlagg. 1937 — som en fdljd av den nya analys han
presenterat i General Theory — bytte han emdlertid fot (Keynes,
1938). Istdllet for att framhéva befolkningstillvaxtens negativa
effekter pa per capitainkomsten via sjunkande kapitalintensitet
argumenterade han nu for att en Okande befolkning stimulerar
investeringsefterfragan och darfor kan leda till okande valstand!
Keynes argument ligger ndra den analys som Gunnar Myrdal gor vid
samma tid men det & oklart om det & fran Myrdal han har fatt sin
inspiration.

Wicksdls intresse for befolkningsfrégor praglade i hog grad den
sk. Stockholmsskolan, framférallt Gunnar Myrdal. Aven om
Wicksdl framst var att betrakta som en neo-malthusian som fore-
sprakade befolkningsbegransning kom den sjunkande fertilitetsut-
vecklingen i Sverige under mellankrigstiden att stélla andra fragor
pa dagordningen. Variationer i dldersfordelningen har spelat en stor
roll i den svenska samhallsplaneringen, t.ex. & subventioneringen
och regleringen av bostadsbyggandet under det sk. miljon-



127

programmet indirekt dler direkt till stora delar motiverat av och
planerat for att tillgodose behovet av bostéder for de stora 40-tals-
kohorternas hushdllshildande och inflyttning till staderna. Sedan 80-
talet har forskningsintresset i Sverige (liksom i Ovriga industria-
liserade lander) framfor allt fokuserats pa de problem socialforsak-
ringssystemet kommer att méta da dessa kohorter gar i pension en
bit in p& 2000-talet.

Under efterkrigstiden har dock intresset for sambandet mellan
befolkningsutveckling och ekonomisk utveckling varit svalt bland
ekonomer. De allra flesta makroekonomer har tenderat att ignorera
den demografiska faktorn mer och mer under senare ar. Under 1990-
talet kan man emdlertid ter skonja ett 6kande intresse for dessa
fragor, vilket kommer att framga klarare nedan.

Vi kommer i fortsdttningen av detta kapitel att kort behandla
efterkrigsforskningen kring lankarna fran demografi till ekonomin.
Vi gor inga ansprak pa att vara heltédckande. Det finns t.ex. en myc-
ket stor litteratur runt socialforsakringsfragor, som vi nastan het
negligerar. Inte heller tar vi upp den omfattande teoretiska littera-
turen i ndgon storre utstrackning. Framforallt valjer vi ocksa att in-
ta ett makroekonomiskt perspektiv i var oversikt, dar den omfat-
tande mikroekonomiska empiriska forskningen kommer i skymun-
dan. Skalet till dessa val &r att det framforallt & just den makro-
ekonomiska forskningen kring demografiska effekter som har varit
forsummad. Samtidigt &r det pa detta plan, dar vi betraktar hela den
aggregerade ekonomin som effekterna av forandringar i fordd-
ningen av olika aldersklasser kommer att bli tydligt synbara. Det &r
angelaget att fa en dverblick 6ver de forskningsresultat som direkt
berér den centrala fragestallningen i denna rapport. Vi borjar med en
snabbskiss Over efterkrigsforskningen for att darefter ga in mer i
detalj pa de empiriska samband man funnit mellan aldersfordelning
och centrala makroekonomiska variabler som sparande, investe-
ringar, tillvaxt, inflation, arbetsloshet, samt prisbildningen pa ka-
pital och arbete.
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Forskningen under efterkrigstiden

Under efterkrigstiden koncentrerades den internationdla forsk-
ningen kring adersstrukturen framforallt pa tre omraden: sparandet
och livscykehypotesen (Modigliani & Brumberg, 1954; Bentzd,
1959), arbetsmarknad, humankapital och fertilitet (Easterlin, 1961,
1968; Becker, 1962 ) samt forhdllandet mellan forsorjande och
forsorjda (Coale & Hoover, 1958).

Under senare ar har forskningen bade breddats och fordjupats.
Des har den teoretiska forstaelsen av hur olika generationer sam-
verkar i samhallsutvecklingen utvecklats kraftigt, framst i form av
s.k. 6verlappande generationsmoddler, se Samueson (1958). Den-
na ansats har utvecklats till att bli en av de tva grundlaggande mo-
dellerna for att beskriva makroekonomisk och demografisk utveck-
ling (Diamond, 1965; Lee, 1994).

Framfor allt har denna typ av modeller tillampats pa socialfor-
sakringsproblemet med pensioner. Disney (1996) ger en utmérkt
oversikt av resultat och slutsatser. En stor oro for vad den adrande
befolkningen i industrilanderna kommer att betyda for hallbarheten i
pensionssystemen har lett till omfattande forskningsinsatser,
Auerbach och Kotlikoff (1985) t.ex. har utvecklat simuleringsmo-
deler och metoder att jdmféra den intertemporala férdeningen av
skattebdrdor Over olika generationer via sk. “generational
accounting” vilket kanske ndrmast kan oversattas med generations-
bokfdring.

En viktig insikt & namligen att vi kan endast forsta de langsik-
tiga effekterna pa valfarden genom att jamfora livsinkomster mellan
individer. Darvid spdar overféringar av resurser mellan gene
rationer en nyckdroll. De avgifter och skatter som dagens aktiva
betalar dverfors bade till barnen for att ge dem basta méjliga start
och till de aldre som en avkastning pa det de en gang betalade som
en investering i den nu aktiva generationen nér dessa var barn. Pro-
blemet med att beddma dessa komplicerade samspd &r ett omfat-
tande och livaktigt forskningsomrade, som vi emdlertid tvingas
lamna utanfor den fortsatta framstallningen. Detta pa grund av att
vart fokus inte & pa hur resurserna borde fordelas mellan genera-



129

tionerna utan pa vilka markbara effekter variationer i generationer-
nas relativa storlek far pa den aggregerade ekonomin.

Darvid grundar vi oss framst pa den empiriska forskningen kring
Adersfordeningens effekter pa makroekonomin som intensifierats
under det senaste decenniet. Mest intensiv har forskningen varit
kring livscykehypotesen for sparande. Efter Leffs (1969) pionjér-
studie som kritiserades hart pa flera punkter har saval forsk-
ningsmetodiken som teoriramen utvecklats (och komplicerats) kraf-
tigt. En rad studier har pavisat aldersstrukturens betydelse for spa-
randet (Mason, 1987; Horioka, 1991, mfl).

Aldersstrukturférandringar som en vasentlig forklaring till den
makroekonomiska utvecklingen av konsumtion och sparande har
emdlertid inte fatt odedlat stod. Inkonsistenser i tolkningarna av
mikro- och makrodata har lett manga forskare att inta en kritisk
hallning till de demografiska faktorernas betydelse, t.ex. Muell-
bauer (1994), Bosworth m.fl. (1991). Bland annat visar mikrodata
att de &ldre inte konsumerar ur sin formogenhet i den utstrackning
som livscykelteorin forutsdtter. | mikrostudier har man ocksa visat
pa stora samtidiga forandringar i det aldersspecifika sparandet. En
enkd framskrivning av aldersspecifika sparandelar ger darfor san-
nolikt en missledande bild av den framtida sparutvecklingen.

Emelertid har studier som Attanasio och Browning (1995), m.fl.
studier baserade pa kohortanalyser under senare ar gett mera stod
for livscykdteorin dven i mikroekonomiska data. En svarighet med
de iakttagelser som kan goras pa et tvarsnitt av individer ar att det
beteende vi iakttar for en viss dldersgrupp kan vara specifikt for just
denna fodesekohort, dvs. nagot som beror pa att de exempelvis
vaxte upp under andra vérldskriget, snarare an pa deras alder och en
strdvan efter utjamning av konsumtionen dver livscyken. Det finns
ocksd konjunktureffekter som har att gora med att de radande
makroekonomiska forhallandena paverkar olika aldersgrupper olika.
Ett exempel & den s3 kallade Bentzeleffekten (Bentzel, 1959) som
innebdr att en tillvaxtdkning vid en given tidpunkt okar de ungas
forvantade livsinkomst mera an de ddres. Beroende pa vad som
antas om hur bendgna manniskor &r att substituera framtida
konsumtion fér nuvarande (dvs. den margindla sparbendgenheten)
kan detta teoretiskt ge bade positiva och negativa effekter pa den
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aggregerade sparkvoten. Empiriskt &r tecknet dock i regd positivt,
&ven om detta kan bero pa rena trogheter i hushdllens anpassning till
foréndrade ekonomiska villkor (se Carroll and Weil, 1994).

For att kunna dekomponera effekter i alders-, kohort- och tids-
effekter maste man kunna fdlja individerna 6ver deras livsbana. Sa-
dana longitudindla databaser har tills helt nyligen varit séllsynta och
omfattat alltfor fa individer for att kunna ge sikra statistiska
resultat. Under senare tid har emdlertid allt béttre databaser blivit
tillgéngliga aven om de flesta &nnu tacker alltfor korta tidsperioder
for att kunna folja kohorterna 6ver hela livstiden.

En utveckling av livscykeforskningen pagér i studier som foku-
serar pa hur formogenhetsportfoljens sammanséttning forandras
over livscykeln (Palson, 1996; Yoo, 1994; Bakshi & Chen, 1994;
Poterba & Samwick, 1997) . Aldre personer (liksom kvinnor) & mer
benégna att undvika risker. De @dre har &ven behov av mera likvida
tillgangar och tenderar darfor att skifta sin formogenhet i riktning
mot mer likvida och mindre riskfyllda tillgangar. En konsekvens av
livscykelforandringar i portfoljvalet ar att den relativa efterfragan pa
reala och finansidla tillgdngar kommer att paverkas av aders-
strukturen. Dessa forandrade efterfragemonster kan ge utslag bade i
priser och volymer.

Det finns indikationer pa att den amerikanska babyboomen har
haft ett avgorande inflytande pa relativpriset mellan finansidla och
reala tillgangar. D& babyboom generationen gick in i hushallsbild-
ningsperioden under 1970-talet steg fastighetspriserna starkt rda-
tivt aktieprisindex. Nar denna vag under 1980-talet ebbade ut fick
man den omvanda effekten. Priseffekter har pavisats av bl.a
McMillan & Baesd (1988) for obligationsrantor; Mankiw & Wall
(1989) for huspriser; Lindh & Malmberg (1998, 2000), McMillan
& Baesd (1990) och Lenehan (1996) for den allmanna inflations-
utvecklingen; Bakshi & Chen (1994), Poterba (1998) och Yoo
(1997) for tillgangspriser. Effekter pa efterfragevolymer har rap-
porterats av bl.a. Fair & Dominguez (1991). Denna studie granskar
ocksa flera andra effekter pa exempelvis arbetskraftsdeltagande och
penningmangd.

Mera specidiserade studier av aldersfordeningseffekter pa
relativioner och arbetskraftens sammanséttning, t.ex. Wasmer
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(19983, 1998b), visar att manga fenomen som Gkade |6neklyftor
mellan utbildade och outbildade arbetare delvis beror pa férand-
ringar i balansen mellan arbetskraft av olika alder.

En viktigt empirisk utveckling av livscykeansatsen i riktning mot
en mer generdl makroteori utgor ocksa den analys av sambanden
mellan aldersstruktur och kapitalstrémmar som redovisasi Taylor &
Williamson (1994), Taylor(1992), Higgins & Williamson (1997)
samt Higgins (1998). Argumentet hér &r att forskjutningar i dlders-
strukturen kommer att paverka balansen mellan investerings-
efterfrégan och det inhemska sparandet. L ander med en stor andel av
befolkningen i hogsparande aldrar kommer darfor att kannetecknas
av bytesbalansoverskott och kapitalexport medan lander med manga
unga eller manga gamla kommer att fa bytesbalansunderskott och bli
beroende av kapitalimport. | Sverige har ett liknande argument forts
fram av Malmberg & Sommestad (1997) och belagts empiriskt inom
OECD i Lindh & Mamberg(1999c).

Av stor betydelse for beddmningen av de demografiska utma-
ningar som 2000-talet kommer att medféra & ocksa de aldersef-
fekter pa den ekonomiska tillvéxten som pavisats av McMillan &
Baesd (1990), Malmberg (1994), Lenehan (1996), Lindh & Malm-
berg (1999a), samt Bloom & Williamson (1997), Bloom & Sachs
(1998), Bloom et al. (1999). Enligt dessa studier befordras ekono-
misk tillvaxt av en hog andd i aktiv alder, specidlt meddalders
medan fler gamla och fler unga leder till sdmre tillvaxt.

Slutligen bor det ocksd namnas att det har vuxit fram en veten-
skaplig litteratur som behandlar sociologiska och politiska foljder av
den aldrande befolkningen, se t.ex. Pampel och Williamson (1989)
samt Lindert (1994, 1996). Aven inom nationalekonomi finns en
litteratur knuten till hur aldersfordelningen kan paverka politiska
beslut som i sin tur aterverkar pa den offentliga sektorns politiska
bedut, se Stromberg (1998). Det finns beagg for att sociala
fenomen som kriminalitet (Leung, 1994, Easterlin 1981), ocksa har
en mycket tydlig aldersfordelningsdimension dar kriminaliteten &r
som hogst i gruppen unga man. Tyvarr kan vi inte har gain narmare
pa dessa viktiga forskningsomraden.

De fdljande avsnitten i detta kapital kommer att ta upp i huvud-
sak makroorienterade studier och endast enstaka mikrostudier, i den
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man de beyser tolkningarna av den makroekonomiska utveck-
lingen. Materialet skulle kunna organiseras pa manga olika sétt. Vi
har foredragit att ta upp de empiriska studierna under ett antal rub-
riker som dterspeglar specialiserade ekonomiska forskningsfalt.
Flera av studierna spanner emdlertid dver flera félt och tar sin ut-
gangspunkt i vitt skilda teoribildningar. De olika forskningsfalten
har ocksa ofta intim anknytning till varandra. | avsnitt 3 kommer vi
mer ingdende att argumentera for att ett helhetsperspektiv dar en
méangd olika mekanismer maste beaktas & nodvandigt for att forsta
den makroekonomiska utvecklingens samband med befolkningsut-
vecklingen. Inte desto mindre tror vi att nedanstéende uppdelning pa
olika forskningsfalt aterspeglar hur ekonomer brukar fokusera pa
olika makroekonomiska aspekter av befolkningsutvecklingens
inverkan pa ekonomin. | det foljande kommer vi att behandla:

- Sparande och konsumtion

- Tillvéxt och investeringar

- Formogenhet och tillgangsvarden
- Arbetsmarknaden

- Inflationen

Vi kan sakerligen anklagas for att forbise vissa forskningsomra-
den specidlt sadana som rér mer mikrobetonade demografiska fe-
nomen som likval har stor betydelse for den makroekonomiska ut-
vecklingen. Som exempe kan det hér récka med att namna de for-
andringar i hushallsbildning och kvinnlig forvarvsfrekvens som hor
samman med forandringar i familjestrukturen. Vart fokus pa alders-
fordelningens utveckling skall pa intet sétt tolkas som et stallnings-
tagande for att kéns- och familjeaspekter ar oviktiga.
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Sparande och konsumtion

| grova drag kan man urskilja tva tamligen separata litteraturgrenar.
Den ena behandlar livscykdhypotesen inom ramen for makroeko-
nomisk konjunkturstabilisering i den industrialiserade vérlden. Den
andra grenen ar mer langsiktigt inriktad och studerar problemet med
kapitalbildning i den icke industrialiserade vérlden. Med ytterligare
en grov generalisering kan man siga att stabiliseringsgrenen i
huvudsak har sett dldersvariablerna som en kontrollvariabel vid
studiet av mer allménna makroekonomiska samband, medan ut-
vecklingdlitteraturen i hogre grad har sett dldersférdelningen som ett
centralt problem for kapitalbildning och tillvéxt. | utvecklings-
landerna &r ju de nettosparande grupperna helt dominerade av stora
barn- och ungdomskullar som & nettokonsumenter.

En av de forsta studierna inom utvecklingsgrenen ar Leff (1969).
Kritiker pekade pad metodbrister och bracklighet i resultaten som
atminstone for en tid innebar att ansatsen att anvanda dlders-
fordening som en verklig forklarande variabe snarare an en faktor
att konstanthdlla for fick daligt rykte. Under 80-talet visade emd-
lertid Fry och Mason (1982), Mason (1987) att enkla justeringar av
grundmodellen for att ta hansyn till kohorteffekter som beror pa va-
riationer i tillvaxtprocessen |Gste manga metodproblem. Trots att det
fortfarande finns en avsevérd skepticism, se t.ex. Schultz (1998), s&
har fler och fler studier t.ex. Keley & Schmidt (1996) kunnat visa
pa robusta samband mellan kvoten forsorjda i befolkningen och
sparandet. Nyligen har Higgins och Williamson (1997) och Higgins
(1998) kunnat visa pa mycket kraftiga samband mellan sparandet
och adersfordeningen i Ostra och Syddstra Asien, samt i ett urval
l&nder 6ver hdla vérlden.

Inom grenen som studerar konjunkturvariation i den industriali-
serade vérlden har en liknande utveckling gt rum. Trots stora ini-
tiala framsteg (se Modigliani, 1975) har sparandets beroende av al-
dersstrukturen betraktats med stor skepsis avmanga makroekono-
mer. Detta trots att studier pa aggregerade data nastan alltid visar pa
effekter av ldersfordeningsvariabler.
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Orsaken &r att studier pa mikrodata har haft svart att verifiera
livscykelhypotesens prediktioner. Dels finner man att de aldre spa-
rar mycket mer @n prediktionerna sager. Det finns manga spekula-
tiva men omstridda forklaringar till detta; alltifran altruistiskt bete-
ende hos de dldre som vill dda med sig till sina barn (Weil, 1994)
till hypotesen att de adre helt enkdt inte har tillrackligt god hélsa
for att halla sin konsumtion uppe (Bdrsch-Supan & Stahl, 1991,
Borsch-Supan, 1992). Detta utgor dock inte nagot argument for att
man inte skulle finna ett beroende av sparandet pa aldersstrukturen,
bara att detta beroende ser annorlunda ut an vad den enkla livscy-
kelhypotesen forutsétter.

Det resultat som framfor allt har fott skepsis mot livscyke hy-
potesens forklaringskraft &r att nedgangar och uppgangar i den agg-
regerade sparkvoten sammanfaller med upp och nedgangar i spa-
randet i alla aldersklasser. Bosworth m.fl. (1991) visar pa ameri-
kanska, kanadensiska och japanska data att den demografiska va-
riationen & hdt otillracklig for att forklara variationer i den aggre-
gerade sparkvoten om man utgdr fran att sparbenagenheten & kon-
stant i olika aldersgrupper. Fdljaktligen maste man dra slutsatsen att
den i makrodata observerade korrelationen mellan sparande och
Aldersstruktur endast i mycket liten utstrackning kan forklaras av en
ren livscykdeffekt. Troligen ror det sig i stdllet om forstark-
ningseffekter, dér andra makroekonomiska effekter t.ex. positiva
effekter pa tillvaxten av stora medeldlders grupper leder till Okat
sparande i alla aldersgrupper. Kanske annu troligare ar att tillvaxt-
effekter pa foretagens investeringsbeteende drar upp det nationdla
sparandet utan nagot direkt samband med hushdllens beteende Gver
huvud taget.

Det finns emdllertid flera problem med studier av mikrodata. Ett
ar risken att forvaxla kohort och alderseffekter, Attanasio & Brow-
ning (1995), Attanasio & Weber (1995). Ett annat problem &r mét-
ningen av det faktiska sparandet, forutom att det allméant ar svart att
direkt mata hur inkomsten fordelas pa konsumtion och sparande, sa
& de intergenerationdla fordeningssystem som ger upphov till
pensionsfordringar ndgot som ligger utanfor de vanliga inkomst-
matten. Miles (1999) visar i en simuleringsstudie att detta kan for-
klara manga anomalier mellan makro- och mikrostudier.
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Man kan ocksa peka pa att det faktiska ex post sparande som
iakttages kan vara nagot helt annat an det planerade ex ante hus-
hallssparande som livscykelhypotesen har till syfte att forklara. Icke
desto mindre kan man &aen pa OECD-data pavisa aldersfor-
delningseffekter pa sparandet, som visserligen & svagare an i u-
landerna, men i alla fall statistiskt signifikanta. Vad man kan ifr&
gasitta ar sdledes inte s& mycket det faktum att sparandet paverkas
av aldersstrukturen som att det &r just strévan efter konsumtions-
utjamning hos de enskilda individerna som astadkommer de iakt-
tagna al derseffekterna (se Bosworth, 1993).

Tillvéxt och investeringar

Markligt nog med tanke pa det intresse som &gnats at alderseffekter
pa sparandet har dess effekter pa tillvaxtprocessen nédra nog helt
negligerats, atminstone teoretiskt. Markligt eftersom den neoklassi-
ska tillvaxtmoddlen Solow (1956), forutsdtter att tillvaxten i eko-
nomin & direkt beroende av endast tva observerbara variabler; den
aggregerade sparkvoten och arbetskraftstillvaxten. Bada dessa va-
riabler &r alldeles uppenbart i sin tur beroende av aldersvariationen.
Aven om det finns enstaka exempel pa teoretiska studier som for-
soker ta hansyn till detta, set.ex. Arthur & McNicoll (1978), s vi-
sar sig problemet vara alltfor svart att hantera analytiskt utanfor ba-
lanserad tillvaxt.

Empiriskt har man i tillvaxtbokforingslitteraturen forsokt ta
hansyn till dlder genom att som i Denison (1985) t.ex. vaga arbets-
kraft av olika dlder med genomsnittslénerna i aldersgruppen. Tan-
ken &r att man da tar hansyn till skillnaden i effektivitet mellan oli-
ka aldersgrupper. Dvs. man antar att en persons effektiva arbets-
kraft varierar med alder pd samma sitt som genomsnittsiGnerna.
Effekterna av sddana justeringar & emdlertid reativt blygsamma.
Den totala effekten av aldersstrukturen gar via manga skilda meka-
nismer. En sadan justering som Denisons kommer att bli missvi-
sande for den totala effekten av flera olika skél. Dds tar den inte
hénsyn till effekten via kapitalbildningen och kapitalkostnaderna.
Men den blir ocksd missvisande for totaleffekten genom arbets-
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kraften genom att negligera kohorteffekter. Easterlinhypotesen
predikterar att en stor kohort kommer att ha reativt l&gre |6ner
gentemot en liten kohort i samma Adersstadium utan att detta
avspeglar rdativ effektivitet. Snarast kan den 6kade konkurrensen
om arbetstillféllen forvantas leda till hogre rdativ effektivitet, vilket
kanske kan forklara att det empiriskt varit svart att belagga ko-
horteffekter pa Ionerna. Slutligen negligeras ocksa tidseffekter dar
Adersfordelningen paverkar exempelvis relativpriser, inflation och
den ekonomiska politiken.

Sammanfattande kan man séga att forsoken att isolera partidla
effekter av aldersstrukturforandringar och reducera dessa till effek-
ter pa individbeteenden inte har varit sarskilt framgangsrika.

Under det senaste decenniet bérjade det dock komma empiriska
studier som forsokte skatta den totala effekten pa tillvaxten av for-
andringar i aldersstrukturen. Den forsta vi har hittat & McMillan &
Baesd (1990) pa amerikanska makrodata dar de ocksa skattar &f-
fekter pd exempdvis inflation, en uppfdljning pa australiska data
med samma metodik gjordes av Lenehan (1996). Den forsta studien
pa svenska data & Malmberg (1994) som anvander en ny metodik
som ger battre mojlighet att ta hansyn till ddersfordeningens totala
variation.

En studie med ddersandelar pad en OECD pand av lander har
genomforts av Lindh & Malmberg (1999a). Det & framst gruppen
melan 50-64 som har positiva effekter pa tillvaxten medan pen-
siondrerna har en negativ effekt. Detta & inte ovantat, men tidigare
studier har genom sin metodik inte kunnat urskilja sambandet efter-
som gruppen av aktiva dér behandlas som homogen. Lindh (1999)
skattar tillvaxtsambandet pa detta urval simultant med sparandet
utan att fa ndgon namnvérd forandring i resultaten. Andersson
(1998) gor en jamférande studie pa tidsserier Gver de nordiska lan-
derna. For Danmark och Sverige blir resultaten liknande OECD-
studien &ven om den mest positiva effekten forskjuts nedat till 40-
arsdldern, men for Finland och Norge kan inga stabila resultat pa-
visas. Brander & Dowrick (1994) studerar ett varldsurval av lénder
med panelmetoder men med en beroendekvot for aldersfordeningen.
Bloom & Williamson (1997) studerar framst Ostasien, Bloom &
Sachs (1998) framst Afrika, Bloom et al. (1999) ett vérldsurval med
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hénsyn till geografiska aspekter men aven andra demografiska
variabler som férvantad livslangd. Persson (1998) finner sasmma re-
lation i amerikanska delstater 1920-1990.

Fa torde bli forvanade av att man kan hitta en korrdation mellan
Adersfordelning och tillvaxt. Det forvanande ar styrkan i samban-
det. Omkring hélften av variationen i tillvaxt under efterkrigstiden,
och framfér allt variationen i trendutveckling forklaras i statistisk
mening av forandringarna i dldersfordelningen. Detta & uppseen-
devéckande och oroande eftersom det implicerar en mycket kraftig
nedgang i den genomsnittliga tillvaxten i de industrialiserade lan-
derna en bit in p& 2000-talet nar de stora efterkrigskohorterna gar i
pension om denna korrelation ar robust.

Strukturanalytiska studier i svensk ekonomisk historia (Dah-mén,
1950; Krantz, 1987; Schon, 1994) pekar pa att rationaliseringsfaser
med betydande omstruktureringar i naringslivet sammanfaller med
de perioder da arbetskraften & &dldre, och darmed betydande
produktivitetshéjningar. Fran produktionsteori &r det vad som skulle
forvantas. En myckenhet billig oerfaren arbetskraft gor det oldnsamt
att satsa pa sofistikerad ny teknologi medan det blir relativt 16n-
sammare att gbra dettai den omvanda situationen.

Emdlertid kan man formulera &ven andra teoretiska hypoteser
som férklarar fenomenet med hjélp av en 6kad méangd humankapital
i foom av efarenhet, dler fran en annan vinkd med ett reativt
overutbud av kapital och svag konsumtionsefterfragan som gor in-
vesteringar relativ billigare. Flera andra spekulativa hypoteser kan
framlaggas, t.ex. okad arbetsdisciplin da den reativa tétheten av
ddre okar, fler sméforetagare som bygger upp et innovationstryck,
(S (o3

Mekanismerna for tillvaxteffekten kan man dock inte dra nagra
klara slutsatser om fran dessa studier. Aven om vi vet att variatio-
ner i arbetskraften' & en faktor, sd & det inte den enda.

Variationer i sparandet spelar ocksa en roll, men som Higgins
(1996) visar finns det et separat inflytande via investeringarna som

! Framfor allt den effektiva arbetskraften dar ocksa erfarenhet och
human-kapital ackumulerat éver den yrkesverksamma tiden spelar en stor
roll, Wasmer (1999) méter direkt erfarenhetskapitalet och visar att det rér
sig om utomordentligt stora forandringar i USA.
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ocksa spelar en stor roll och paverkar bytesbalans o dyl. Av natur-
liga skal & hushallshildande en viktig faktor bakom byggnadsin-
vesteringar. Man kan visa att efterkrigstidens byggnadsinveste-
ringar (av olika skél) & mycket hogt korrderat med storleken av
gruppen unga vuxna i Sverige (se Pettersson, 1990), vilket géller
dven alméant i OECD-omradet (Lindh & Malmberg, 1999b).
Higgins framfor ocksa hypotesen att inflode av unga vuxna i ar-
betskraften stimulerar investeringar i syfte att halla kapitalintensi-
teten pd en optimal niva. Det & en vanlig forestallning att ungdo-
mar skulle vara speciellt produktiva och nyskapande. Detta stam-
mer emdlertid inte sérskilt bra med de métningar vi kan géra av
produktiviteten, annat @n méjligen for rent okvalificerat kroppsar-
bete.

En mer intressant variant av denna forestallning &r att den aldre
arbetskraften saknar kunskaperna for att effektivt utnyttja ny tek-
nologi, t.ex. IT-teknologi. Har finns det gott om beldgg for att dato-
riseringen under de senaste 30 aren haft forsumbara effekter pa
produktivitetsutvecklingen. Eventudlt kan vi under senare tid borja
skoénja en férandring i detta avseende.

| vara skattningar pd OECD-data finner vi att néringslivsinves-
teringarna i mycket hogre utstrackning &r korrelerade med 50-ars-
gruppernas utveckling. Man kan formulera (minst) tva hypoteser for
att forklara detta, en fran efterfragesidan och en fran utbudssidan.
Efterfrageforklaringen bygger pa Griliches (1969) hypotes om att
yrkesskicklig arbetskraft & komplementér till kapitalutrustning. Om
yrkesskicklig arbetskraft & koncentrerad i den &ldre delen av
arbetskraften leder da en okning av denna grupp till kade kapital-
investeringar. Utbudsforklaringen bygger pa en empirisk iakttagel-
se, namligen att runt 50 skiftar de flesta sin formdgenhetsportfdlj
fran reala tillgangar (las egna hem) till finansidlla tillgangar (aktier
och abligationer), se Ekman (1996) fér Sverige och Skinner (1989)
for USA. Foretagens kapitalforsorjning underléttas déarigenom och
leder till 6kade investeringar som i sin tur Okar tillvéxten och ytter-
ligare accelererar investeringsutvecklingen.

Forutom dessa mer dler mindre uppenbara forklaringar av till-
vaxteffekterna finns emdlertid flera andra tankbara mekanismer.
Lindh & Mamberg (1999a) finner t.ex. att dd man inkluderar
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kontrollvariabler for hande och inflation forandras alderseffekterna
patillvaxten. Detta antyder att delar av effekterna kan ténkas uppsta
genom bytesbalanseffekter, férandringar i import och export-
monstren samt i ekonomiernas underliggande inflationstryck. Manga
skulle formodligen ocksa finna det troligt att effekter kan uppsta via
de forandrade kraven pa offentlig sektor och budgetbalansen som
uppstér dd en stor kohort (som i Gvre meddaldern ger ett
nettotillskott till offentlig sektor genom hoga skattebetalningar och
lagt utnyttjande) gar i pension och bdrjar konsumera ur de pen-
sionsfordringar den ackumulerat.

Sammansattningseffekter kan ocksa spela en roll specidlt for de
negativa effekterna av den pensionerade befolkningen. Dessa efter-
fragar tjanster, specidlt vardtjanster, i betydligt htgre omfattning an
befolkningen i allmanhet. Produktivitetsutvecklingen inom tjan-
stesektorn & mycket |angsammare an inom den varuproducerande
delen av ekonomin (tminstone sa som den faktiskt mats) och en
okad vikt for dessa sektorer kan darfor bidra till en langsammare
tillvaxt.

Tillvaxteffekten ar sdledes med storsta sannolikhet ett samman-
satt fenomen dar olika mekanismer samverkar for att astadkomma
de mycket kraftiga effekterna fran aldersforde ningen.

Formogenhet och tillgangsvarden

Wicksdlcitatet som inleder detta avsnitt faster uppmarksamheten pa
att formogenhetshildning &r ett dldersrelaterat fenomen. Trots att
detta & tamligen uppenbart har mycket litet forskning &gnats at
fragan hur formogenhetsfordelning, formogenhetens sammansétt-
ning och tillgangsvarden paverkas av forandringar i adersfordd-
ningen. Forst for cirka 10 & sedan, med Mankiw & Weils (1987)
uppméarksammade studie av prisbildningen pa egnahem i USA och
dessa samband med baby boomen fick denna fraga en bred upp-
mérksamhet i fraga om bostadstillgangar.

En héftig debatt och utbredd skepticism (se Regional Science
and Urban Economics, 1991) moétte dessa resultat som prediktera-
de reala prissankningar runt 47 procent pa smahus i USA under
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1990-talet. Devis &r kritiken beréttigad. Den empiriska analysen &r
som man sager "djarv” for att inte sga "heroisk” och forfattarna
har i sin ursprungsartikel manga reservationer angaende tolkningen.
Flera efterfdljare till studien (Engdhardt & Poterba, 1991, pa
kanadensiska data, Heiborn, 1994, pa svenska data, Ohtake &
Shintani, 1996, pa japanska) hittar ett liknande efterfragemonster
Over alder med en topp runt 40-arsaldern och sedan gradvis sjun-
kande efterfragan med alder.

Kritiker som Hendershott (1991), Di Pasguale & Wheaton
(1994) m.fl. forefaller i allménhet Gverens om att det finns en hus-
hallsbildningseffekt pa efterfragan, daremot hévdar man att ned-
gangen i efterfrdgan med dlder & en kohorteffekt. Pitkin & Myers
(1994) undersoker fragan om kohorteffekter (dock utan hansyn till
ev. makroekonomiska aterkopplingar) och kommer med sin metodik
fram till att en stor de men inte hela nedgangen faktiskt & en
kohorteffekt. Med andra ord finner de att dd man fdljer en given
kohort Over livscykeln & det inte forran mellan 60—70 som deras
bostadsefterfragan tenderar att sjunka. Liknande resultat far
Ermisch (1996) i en brittisk studie. Studierna bygger i allménhet pa
Poterbas (1984) standardmodell for den dynamiska anpassningen av
huspriser och bostadsstock. Darmed bér de i allménhet ha fangat in
det mesta av konjunktureffekterna i prisdata, men moddleringen av
hushallens kvantitativa bostadsefterfragan ar statisk och tar inte
hansyn till konjunktureffekter.

Slutsatsen &r att det finns et efterfragemonster Gver dlder med en
skarp uppgang i mellan 20 och 30 & som sedan okar i lugnare takt
mot ett maximum vars exakta bestdmning & osdker nagonstans
mellan 40 och 70 for att dérefter avta. Priseffekterna & emdlertid
synnerligen osdkra. Ingen av de studier vi tittat pa har |6st proble-
met med aterkopplingar via makroekonomin pa et tillfredsstallande
sétt. Mankiw & Weil (1989) och deras efterféljare antar helt enkelt
att efterfrageprofilen for ett givet & & konstant och konstruerar
sedan en efterfragevariabe enligt detta antagande. | artikeln framgéar
emdlertid att efterfragemonstret for ett annat ar har en betydligt
skarpare Adersprofil. Det & troligt att medeldlders grupper &r
betydligt mer prisokansligai sin bostadsefterfragan an de yngsta och
de dldsta (Goodman, 1990). Det innebar naturligtvis att alders-
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fordelningens inflytande kommer att modifieras avsevart av indi-
rekta makroekonomiska effekter.

Det &r ett vanligt resultat att de aldres rorlighet pa bostadsmark-
naden & forvanansvart 18g.? Bostadens formogenhetsvarde kan
emellertid dras ner pa andra sétt an avflyttning, beaning dler for-
summat underhdll & tva vagar, men det kan handa att en viktigare
faktor for den aggregerade utvecklingen hdt enkdt & den oOkade
mortaliteten bland &@ldre. Oavsett hur de anpassar sin bostadskon-
sumtion kommer den Okade dodligheten i sig att leda till vakanser i
den befintliga bostadsstocken. Nér gruppens andd i befolkningen
okar far detta negativa effekter pa priser och bostadsinvesteringar.

Forskningen kring ldersférdelningens inflytande pa andra till-
gangspriser befinner sig pa ett mycket tidigt stadium. Trots att
Shorrocks (1982) redovisar klara skillnader i portfdljbalansen for
olika aldersgrupper har forskningen pa grund av brist pa tillforlitli-
ga longitudinella data inte kommit sa mycket langre &n att konsta-
tera att pa tvarsnitt finns en tydlig tendens att yngre hushal har re-
lativt stor vikt for likvida tillgangar, att medealders portfdljer do-
mineras av reala tillgangar vilket runt femtio skiftas mot storre an-
delar finansidla tillgangar som med hogre ader tenderar att bli
altmer likvida (obligationer och bankmedd). Pa svenska data har
detta t.ex. konstaterats av Palsson (1996). Detta &r konsistent med
en okande riskaversion med alder men kan ocksa forklaras av att
okande dodsrisk gor langsiktiga placeringar allt mindre attraktiva.

En populér forklaring till den aktieboom som dominerat 90-talet
fram till i sommar & att baby boomers som &r oroliga fér statens
formaga att upprétthalla sina pensionsléften i stor skala har sokt en
privat l6sning genom investeringar i fonder (se t.ex. Oversikten
"Privatising Peace of Mind” i The Economist, October 24", 1998).
Néagra studier, Yoo (1997), Bakshi och Chen (1994) samt Poterba
(1998) har ocksa undersokt tillgangsprisernas samband med alders-
fordeningen. Liksom med huspriserna finns det svarigheter med
specifikationen av modellen som gor t.ex. Poterba obendgen att dra
nagra starka slutsatser &ven om det verkar finnas ett samband mel-

2 Se Ermisch och Jenkins (1999) fér Storbritannien, Venti och Wise (1989)
for USA, Edin och Englund (1991) for Sverige.
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lan tillgangspriser av olika slag och aldersfordelningen atminstone i
form av empiriska korrelationer.

Att det bor finnas ett samband mellan aldersstruktur och till-
gangspriser & ndgot som atminstone stora aktorer pa finansmark-
naderna tycks overtygade om (besok t.ex. http//www. Y ardeni. com)
och titta pad The Baby Boom Chart Book) men pa forskningens
nuvarande stadium &r specifikationen av detta samband téamligen
spekulativ.

En annan aspekt av formogenhetshildningens ldersberoende &r
dess effekt pa ekonomisk jamlikhet. Det &r naturligtvis en vakand
hypotes fran livscyketeorin att dldre personer, allt annat lika tende-
rar att vara mer formogna, men bérjar tappa av sin formodgenhet ef-
ter pensionen. Data & emdlertid inte fullt lika klara pa den punk-
ten. Aven om tvérsnittsdata visar pa att férmogenheten ndr et
maximum for personer i 60-arsdldern sa &r detta delvis en kohort-
effekt. Varje generation hittills som uppnétt pensionsdldern har haft
en hogre livsinkomst &@n den tidigare generationen och darmed
ackumulerat en storre formogenhet. Som ndmnts ovan forefaller det
emdlertid som om individerna fortséiter att 6ka sin formogenhet en
bra bit efter pensionsaldern.

Miles (1999) argumenterar emdlertid for att detta huvudsakli-
gen & en foljd av att man séllan tar hansyn till de innestaende pen-
sionsfordringarna som en del av individens formogenhet snarare &n
inkomst. Med en 6kande livdlangd blir det da inte orimligt att fort-
sitta spara ur pensionen for att jAmna ut konsumtionen over den
aterstdende livstiden om man tror att avkastningen pa egen forms-
genhet & hogre an upprakningen av pensionsbeloppen, specidlt i
syfte att mota 6kade kostnader for exempelvis hdlsovard. Emellertid
innebdr forekomsten av arv att manga anda inte tommer sina
tillgangar under livscykeln. Huruvida detta beror pa altruistiska
motiv, dler att man vill forsdkra sig om barnens omvardnad under
Alderdomen &r fortfarande omstritt. Man bor heller inte forbise den
enkla majligheten att livets slut & en osaker variabel, sd arv kan helt
enkelt bero pa att man inte hinner gora av med tillgangarna innan
doden intraffar.

En uppenbar implikation av inkomstens och férmdgenhetens va-
riation over livscykeln &r att variationer i dldersfordelningen bor
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medféra variationer i den ekonomiska jamlikheten. Aldrandet av
befolkningen i samband med den demografiska transitionen medfor
darfor ocksa variationer i inkomstfordelning och formagenhetsfor-
delning. Det & inte alvklart at vilket hall dldrandet paverkar jam-
likheten. | en jamforande landerstudie finner emdlertid Higgins &
Williamson (1999) att stora kohorter av unga vuxna tenderar att oka
inkomstojamlikheten medan stora kohorter av medeldlders tenderar
att minska ojamlikheten pd grund av de hoga inkomsterna &r
koncentrerade till dessa kohorter. Easterlineffekter kan forstas bidra
till att ddmpa de hér effekterna. De hér resultaten sdger ingenting om
effekten av stérre pensionarskohorter, men en rimlig hypotes &r att
inkomstojamlikheten maste oka, eftersom pensiondrer har lagre
inkomster. Matten pa formogenhetsojamlikhet kan emdlertid
paverkas pa ett annat sitt. Eftersom béttre hélsa ar starkt korrelerat
med storre formogenhet, se Willis (1999), finns forstas ett selek-
tionsproblem hér. De som 6verlever kommer i hogre utstréckning att
vara férmogna an de som dor, sa matten pa formogenhetsojamlikhet
kan tankas minska, dvs. rora sig i motsatt riktning mot matten pa
inkomstojamlikhet.

Arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsforskningen har av tradition ofta varit mikroeko-
nomiskt inriktad och det har varit valkant att t.ex. syssdsattnings-
form, 16n, sokbeteende och uthildningsniva beror pa individernas
alder, ibland pa grund av kohorteffekter (utbildningsniva t.ex.) men
ocksa rena Alderseffekter (t.ex. ar egenforetagare édre eftersom de
behdver tid for att ackumulera erfarenhet och eget kapital). Efter-
som unga individer av flera olika ské & mera rorliga pa arbets-
marknaden forvantar man sig naturligt en hogre arbetslGshetsniva i
dessa grupper. For kvinnor & det naturligt att arbetskraftsdelta-
gandet sunker under aren da fertiliteten & som hogst. Easterlinhy-
potesen om relativioneeffekterna av den karva arbetsmarknad som
stora kohorter moter & i USA et eablerat faktum (se t.ex.
Macunovich, 1998), &ven om det har ifragasatts i europeiska sam-
manhang (Ohlsson, 1986). Ohlsson (1986) finner ocksa att i Sveri-
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ge tenderar stora kohorter att utbilda sig mera vilket ar naturligt da
de méter en kérvare arbetsmarknad. Darigenom kan man ocksa for-
vanta sig att dessa kohorter har et storre humankapital &n de mind-
re kohorter som moter gynnsamma arbetsmarknadsvillkor. | makro-
sammanhang har emdlertid aldersfordelningen ofta ignorerats. Det
finns undantag, i USA korrigeras t.ex. de officidla skattningarna av
NAIRU (non-accderating inflation rate of unemployment) med den
demografiska sammanséttningen av arbetskraften. Men i allménhet
diskuteras Phillips-kurvor och dylika makrosamband med arbets-
marknaden utan att ta nagon hansyn till ldersfordeningen. Pa
senare tid har emdllertid detta ifragasatts, specidlt i USA. Shimer
(1998) finner att mycket stora delar av arbetsldshetsutvecklingen i
USA forklaras av kohortstorlekarna dar en yngre arbetskraft innebér
en hogre arbetsloshet. Frén den svenska efarenheten star det
emdlertid klart att den katastrofala tkningen av arbetslGsheten i
borjan av 1990-talet inte kan forklaras av detta eftersom den
svenska arbetskraften da holl pa att dldras. En inte orimlig hypotes
ar att den ekonomiska politiken i Sverige tidigare undertryckt en
sadan mekanism genom utbildningsinsatser och makroekonomisk
ackommodering av olika chocker. For framtiden innebér en sadan
hypotes att vi haft ett regimskifte och i framtiden bdr kunna obser-
vera ett starkare samband mellan arbetslGshet och arbetskraftens al-
derssammanséttning.

Under de allra senaste aren har man ocksa intensivt diskuterat
den oroande tendensen att 16nespridningen mellan okvalificerad och
kvalificerad arbetskraft tenderar att oka. Manga har velat forklara
detta med konkurrens fran laglondander och déarmed en svagare
efterfrégan for den okvalificerade arbetskraften i industrialiserade
lander. Wasmer (1999) visar emdllertid pa franska och amerikanska
data att det ocksa finns en utbudskomponent i detta fenomen i form
av adersfordeningen och substitutions- och komplementaritets-
forhallanden mellan olika aldersgrupper i arbetskraften.
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I nflationen

Manga makroekonomiska problem rér fragan om hur man pa kort
sikt skall vaga inflationstryck mot arbetslGshet, BNP-utveckling etc.
| Lindh & Malmberg (1998, 2000) bekréftar vi pa ett OECD-urval
McMillan & Baesd's (1990) samt Lenehans (1996) resultat for USA
och Australien att ocksa inflationen & starkt korrlerad med
Adersstrukturen. | vara skattningar framstar gruppen yngre pensio-
ndrer som den som framst Okar inflationstrycket medan gruppen
mellan 30-50 & den som framst minskar trycket (men aven dldre
pensiondrer).

Detta ar inte ovantat eftersom de effekter pa aggregerad efter-
fragan som nettosparare respektive nettokonsumenter har borde le-
da till siddana effekter enligt gangse makroteorier. Fair &
Dominguez (1991) samt Kenny (1991) far liknande resultat i re-
gressioner av penningmangden pa aldersvariabler. Eftersom pen-
ningméangdsméatt ofta anvands som proxies for finansidl utveckling i
tillvaxtregressioner ger detta nya perspektiv pd mojliga mekanis-
mer. Efterfragan pa finansidla tjanster och forsakringar okar med de
grupper som verkligen har ndgon formogenhet att tala om.

Viktigare & emedlertid de perspektiv det ger fér penningpoliti-
ken. De starka inflationstendenser som bor uppsta kring ar 2005
eller ndgot senare, om dessa korrelationer haller sig stabila, kan mot-
verkas genom en stram penningpolitik som séttsin i god tid. Med de
fordréjningar man normalt raknar med i penningpolitiken (1-2 &r)
blir det da viktigt att kunna forutse inflationstrenden pa tamligen
lang sikt.

Mer allméant vagar vi pasta att Keynesiansk efterfragestimulans i
ett skede da en ekonomi domineras av unga vuxna och yngre pen-
siondrer inte & nagon bra idé utan bara kan leda till inflation (sa-
som i Sverige pa 70-talet) medan det inte alls behdver vara nagon
dalig politik mot arbetslGsheten i dagens lage da aldersstrukturen
utvar et deflationstryck pa ekonomin.
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Sammanfattning

Det finns gott om empiriska belagg for att befolkningens aders-
struktur samvarierar med et stort antal makroekonomiska variab-
ler, bade pa kvantitetssidan och prissidan. Man maste da dra slut-
satsen, hur obekvam den an ar, att enkla partidla modeller av den
typ som kan representeras av livscykemoddlen for sparande san-
nolikt inte racker for att forklara den sparandeutveckling vi kan
iaktta i makrodata. Ett stort antal indirekta mekanismer maste ock-
sa tas i beaktande. Exempelvis kommer adersstrukturen via infla-
tion och tillvaxt med sikerhet att paverka det aggregerade sparan-
det pa ett sitt som kan forstarka livscykeleffekterna i vissa fall och
motverka dem i andra fall. Men aven andra variabler, som varia-
tioner i tillgangspriser, rorligheten och relativionerna pa arbets-
marknaden, bostadsmarknaden och dérmed associerade troga an-
passningar kommer att vara viktiga komponenter i forstaelsen av hur
ekonomisk-politiska atgarder kan paverka det framtida sparandet i
olika kohorter. For att forsta mekanismerna bakom de korrelationer
vi ser i empiriska data krévs en teoretisk ram. Inom ekonomisk teori
har man lange anvant OL G-modeller dar man later ett som regd litet
antal generationer Gverlappa varandra och antar att beteendet for
varje generation kan karaktériseras som en optimering Over
livscykeln, vilken oftast reduceras till tva faser: arbetsliv och livet
som pensiondr. Dessa modeler blir emdlertid aven med férenklade
antaganden oerhort komplicerade och jamviktslosningarna maste
som regd simuleras fram genom mer dler mindre godtyckliga
antagande om vardena pa de parametrar som styr generationernas
beteende. Eftersom resultaten kan variera kraftigt med de antagan-
den som gors ger dessa modeller inte mycket végledning i tolkningen
av de empiriska sambanden. Vi menar att en enklare teoretisk ram
kan fas genom att utgd fran den demografiska transition som
karaktariserar de industridlt utvecklade ekonomierna och som kan
forvantas prégla aven utvecklingsldndernas i framtiden. | de foljande
tvd kapitlen skisserar vi grunddragen for en sddan teoretisk
tolkningsram.
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The Exodus of the Forties Generation: -
A Summary

"Did decision-makers at the beginning of the 21% century make
rational use of the knowledge available to them in designing their
policies?' When Swedish political scientists and economists ook
back on the political decisions made in our day in thirty years time,
they will be fully entitled to ask this question. We who are alive
today therefore bear the responsibility for seeking methods that
enable us to draw from the information at our disposal as much
knowledge as possible about what the future will bring in the way
of threats and challenges. If we succeed in this, and are thus able to
accuratey pinpoint significant future developments, we stand a
good chance of also succeeding in identifying appropriate strategies
for action.

The purpose of this report is therefore to present and test a new
method of constructing future scenarios building on a scientific
basis. This method is based on new findings showing that many
macroeconomic phenomena are influenced by the shifting age
structure of the population. At the same time, a thoroughly tried
and tested technique for predicting future changes in the age
structure has existed for decades. By combining such projections of
population structures with models that describe how the economy is
influenced by changes in the age distribution, we obtain the result:
demographically based forecasts of economic devel opments.
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Sweden's futur e prospects

Our forecasts focus on five key macroeconomic indicators that have
proved in earlier studies to be heavily influenced by demographic
changes: the savings ratio, the investment ratio, the current account
balance, the rate of inflation and the growth rate of the gross
domestic product. The principal finding is that as a result of
changes in the age structure of the population, we can expect sharp
variations in these macroeconomic indicators during the first three
decades of the 21% century:

According to the forecast, there will be very strong growth
during the next ten years, followed by a sharp fall-off
between 2010 and 2020. Approaching the year 2030,
growth will be negative.

We forecast foresees negative inflation during the next ten
years, succeeded by a ten-year inflationary boom after
2015.

According to the forecast, the current account balance will
exhibit a large surplus during the next ten years but will
be markedly wesker between 2010 and 2020. The
principal reason for these movements in the current
account balance will be changes in the savings ratio,
which will be high in the next ten years and then fall.

The demographic changes underlying these developments are
due primarily to the ageing of the cohorts born before 1975. Neither
economics nor politics have the power to influence this process of
ageing. We can therefore be relatively certain that the population
projection on which the macroeconomic forecasts up to 2030 are
based will prove correct. At the same time, our chances of
influencing developments are limited. Neverthdess, it is important
to be aware of the impact demographic forces will have on
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economic developments in the coming decades, since the forecasts
indicate that economic policy will be severdy tested.

If we look at the immediate future, the greatest challenge lies in
the fact that the forecast indicates ten years of deflation. Deflation
is a problem because it can lead to economic stagnation: real wages
can become too high, encumbering enterprises with debt, and
households can run into difficulties. However, a well-considered
monetary policy should make it possible to avoid the risk of getting
into a downward economic spiral. At the same time, if the rapid
growth indicated in the GDP forecast materialises, the Swedish
economy ought to be able to sustain substantial increases in the
levd of real wages.

After 2010, the problems consist in adapting to a completely
new economic situation, since at this point the economic situation
will undergo a sudden transformation, similar in many respects to
what happened in Sweden in the 1970s. Growth will slow down, the
current account balance will deteriorate and inflation will take off.
These changes in themsdves do not mean that our economic
position will become worse. Abut the growth of prosperity will slow
down. On the other hand, it is important to be conscious during the
preceding phase of expansion that the growth will experience a
severe check. For example, public wdfare systems that are
dependent on a steady expansion of the economy should not be
introduced.

The deterioration in the current account balance also indicates
that this may be a period of drastic restructuring in the business
sector.  When the current account balance becomes weaker, this of
course means that a smaller proportion of the country's output is
being exported and a larger proportion of consumer needs are being
met by imports. It is therefore conceivable that employment will
decline in the export sector and in sectors competing with imports,
just asin the 1970s.
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Possible cour ses of action

Our potential to influence the structure of the population increases
for the period after 2030, since in this period the cohorts born after
1975 will acquire increasing significance for the economy, and the
size of these cohorts thirty years from now is not as categorically
determined. By taking measures to encourage or impede fertility, for
example, we can influence the number of children born in the
coming years. But we can also influence the size of the cohorts in
the population now under thirty years of age by means of our
immigration policy. By stopping immigration and encouraging
emigration, for example, we can cause these cohorts to shrink and
conversdy, by welcoming more people our country we can cause
them to grow.

In our opinion, this potential to influence the population
structure is something we should try to exploit. For if the
population trends predicted in Statistics Sweden's official prognosis
prove accurate, there is a risk that the decades between 2030 and
2050 will be a very difficult period for Sweden, with persistently
negative growth. This is because after 2030, Sweden will have
developed a severdy skewed age structure, dominated by age
groups over 65, as a result of low birth rates and limited
immigration.

However, a policy oriented towards allowing more people to
settle in our country would enable us to pave the way for a more
positive development. One possible goal would be to attempt to
achieve an even age structure, in which the oldest age groups are
not permitted to predominate too much. Apart from immigration —
which does not provide any long-term solution and involves social
costs — this would require the replacement of today's record low
birth rates with a stable level of about two children per woman.

But even taking the population structure as given, developments
are not preordained. The effects of age on the economy are
transmitted by the mechanisms of economic equilibrium, and these
can be influenced. The present tendency to make the age of
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retirement more flexible is therefore perhaps a step in the right
direction. Our understanding of these mechanisms is at present not
sufficient to enable us to identify the optimal policy with any
clarity, but it is rather obvious that there are strong reasons for
making use of the good years to do research and to learn, for
example, about possible timely measures to cushion the negative
effects associated with large groups of young pensioners.

Effects of age on saving, investment and prices

Behind the forecasts presented in this report lie research results that
show that demographic changes have a maor impact on many
macroeconomic time series. Where saving is concerned, it has long
been known that a change in the age structure of the population can
affect the aggregate domestic savings ratio. The reason is that
peopl€s saving is affected by their paosition in their life cycle. The
capacity to save is greatest when one is at the peak of ones
professional career. After retirement, people then switch to
consuming at least some part of their previous savings. According
to this "life cycle theory of saving', the aggregate saving of the
society will be affected by the ratio between the number of peoplein
age groups where saving is high and the number of people in age
groups with negative saving. Empirical studies carried out during
the 1990s have provided strong evidence in support of the life cycle
theory of aggregate saving. A considerable part of the variation in
the domestic savings ratio can therefore be explained by
demographic changes.

The link between the savings ratio and demography means that
we can expect demography to have an effect on other
macroeconomic variables too. This is because variations in savings
can be of significance for interest rates, demand, prices, the current
account balance, investments and economic growth. The link with
investments is perhaps the most direct. In many economic models,
for example, the savings ratio and the investment ratio are
essentially the same thing. The measures for saving and investments
used in the national accounts are also very closdy reated. It is
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therefore not surprising that empirical studies find clear age effects
on investment. However, comparing the age effects on saving and
investment, we find that there are certain important differences. For
example, young pensioners as a group have an extremely negative
effect on saving but no corresponding negative effect on investment.

This discrepancy is of great interest, since it means that in a
country where the group of young pensioners is increasing, the level
of investment will remain largely unchanged, while the possibility of
financing these investments with domestic savings declines. In the
national accounts, a disparity of this kind manifests itsdf in the
form of a more adverse current account balance. The trend in the
current account balance will therefore also be affected by changes
in the age structure of the population.

The national accounts do not reveal the mechanism behind the
different responses in savings and investments that lead to a
deterioration in the current account balance. One possibility is that
the adjustment involves a change in the levd of prices, since lower
saving and unchanged investment leads, other things equal, to
increased domestic demand, which in turn can push up the domestic
price level. At a fixed exchange rate, this opens the door to
increased imports and decreasing exports. The current account
balance deteriorates.

Is there any evidence that the adjustment involves changes in the
price levd? It is possible to answer this question by means of
empirical studies of whether there are age effects on inflation too,
and the answer is in the affirmative: an increase in the proportion of
young pensioners leads to inflation accelerating.

There is therefore reason to believe that monetary policy can
moderate both deflationary and inflationary impulses deriving from
the age structure of the population, and this in turn will also affect
growth, saving, investments and hence also the current account
balance. In anticipation of Swedish entry into the EMU it is
therefore important to investigate whether Sweden, on account of
peculiarities in its demography, will be exposed to inflationary and
deflationary pressures that lack any counterpart in the EMU
environment.
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Age effects on the growth of the economy

If we look back over developments in the post-war era, we find that
throughout the OECD area there is a connection between the
variations in investment and the rate of growth of the gross
domestic product. This connection may lead us to suspect that there
will be age effects on economic growth too. Studies conducted
during the 1990s have confirmed the existence of age effects of this
kind. On the other hand, it is not completely clear that the age
effects on growth can be explained by effects transmitted via
investments, since the age effects remain even after controlling for
the investment ratio. There is therefore scope for discussing other
mechanisms.

What is interesting here is that it is when a high proportion of
the population is in the oldest section of the working age population
—i.e, the age group 50-64 — that we find the most positive effect on
growth. Pensioners over the age of 65 and children have a negative
effect. Contrary to what one might beieve, however, it is no
advantage to growth to have many young people aged 15-29. This
pattern for age effects on growth has been demonstrated in a variety
of studies. The question is what lies behind it.

Two hypotheses, which are partially complementary, are worth
particular attention. Thefirst is that the accumulation of experience
plays a key role for economic growth. After all, the characteristic
feature of the 50—64 group is that they have many years of working
experience. Studies at the micro level have shown that experience is
at least as important a component of what is generally termed
human capital as education. A country that has many middle-aged
citizens is therefore a country with a great deal of human capital
and according to established theories, this ought to provide good
scope for economic growth. A second hypothesis is that the low
mobility of the 50-64-year-old group may actually have a positive
impact on the growth of productivity. Since young labour is more
maobile, companies with a large proportion of young employees can
expect a higher turnover of labour. From certain points of view this
can be a good thing, but at the sametime it can make it risky for the
company to commit itsdf to an extensive division of labour. After



166

al, if a member of staff with advanced specialist competence or
sole responsibility for important client or supplier relations
disappears, this can be detrimental to the company's relations with
its partners and to the productivity of the entire staff. In an economy
with few middle-aged people it can therefore be more difficult to
exploit to the full the powerful leverage on productivity that lies in
far-reaching specialisation and division of labour.

A new method of setting up future scenarios

The discovery of these strong connections between demography and
economic development has opened the way for a new method of
generating future scenarios. In order to elaborate scenarios for the
future we used to be highly dependent on the almost intuitive
capacity of well-informed individuals to extrapolate present trends
into the future. This reliance on expert opinions has been a problem,
since it has rardy been possible to establish the criteria that the
experts have used in choosing to emphasise certain trends and
ignore others. Another weakness has been that it has been difficult
to incorporate future discontinuities in the scenarios produced.

Forecasts based on demography make it possible to get round
these problems in several respects. Firstly, a demographically based
forecast makes no claims about the "overall" development of
society; instead it focuses soley on the specific macroeconomic
variables that have proved to be corrdated with the demographic
structure. This means that one does not have to be an expert with a
supernatural power to look into the future in order to produce a
demographically based forecast. All that is required is a command
of the statistical and scientific techniques.

Secondly, demographically based forecasts build on modds
produced by estimates that use available data. By giving a clear
account of the procedure that has been followed in estimating the
models and by presenting the results for conventional scientific
scrutiny, one can further reduce the eement of hocus-pocus in
studies of the future.
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Thirdly, demographically based forecasts have proved capable
of creating future scenarios that incorporate shifts in trends in an
elegant manner. This is made possible by the fact that the human
life cycle contains obvious discontinuities that are predictable ten or
twenty years into the future. The point of demographically based
forecasts is to exploit this very predictability of the life cycle in
order to produce economic forecasts.

But naturally the demographic approach does not solve all
problems. The principles for forecasting the weather have been
known for nearly a hundred years but it has taken a long time to
improve the accuracy of forecasts and the percentage of errors still
remains high. Just how accurate demographically based forecasts
can be made is therefore a question that must be settled by the
future. The important point instead is that research has shown that
the age structure of the population is important for the way the
economy functions and that population forecasts therefore contain
information on how the economy may change in the future. If we
are interested in what the future is going to bring, we should
therefore attempt to identify methods that allow us to acquire this
information efficiently.
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Forteckning Over ESO:s rapporter

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) & en kommitté
(B 1981:03) under Finansdepartementet.

| Ds-serien har ESO tidigare utgivit foljande rapporter

1982
Per spektiv pa besparingspolitiken (Ds B 1982:3)
Inkomstfér delningseffekter av livsmedelssubventioner  (Ds B 1982:7)
Per spektiv pa budgetunder skottet, del 1 . Budgetunderskottens teori
och politik.Statens budgetfinansiering och penningpolitiken (Ds B 1982:9)
Offentliga tjanster pafritids-, idrotts- och kulturomradena  (Ds B 1982:10)
Okad produktivitet i offentlig sektor — en studie av de allménna domstolarna
(Ds B 1982:11)

1983

Staten och kommuner nas expansion — nagraolika styrmedd (Ds Fi 1983:3)

Enhetligt barnstéd? (Ds Fi 1983:6)

Per spektiv pa budgetunder skottet, del 2. Fordelningseffekter av budgetunder-
skott. Hushallsekonomi och budgetunderskott (Ds Fi 1983:7)

Minskad produktivitet i offentlig sektor — en studie av PRV(Ds Fi 1983:18)

Driver subventioner upp kostnader? — prisbildningseffekter av statligt stod
(DsFi 1983:19)

Administrationskostnader for nagratransfereringar  (Ds Fi 1983:22)

Generdlt statshidrag till kommuner — modellskisser (Ds Fi 1983:26)

Produktivitet i privat och offentlig tandvard (Ds Fi 1983:27)

Per spektiv pa budgetunder skottet, del 3. Budgetunderskott, portfoljval och
tillgngsmarknader. M odellsimuleringar av offentliga besparingar m.m.
(Ds Fi 1983:29)

Fordelningseffekter av kommunal barnomsorg  (Ds Fi 1983:30)

Administrationskostnader for vara skatter (Ds Fi 1983:32)

1984

Vem utnyttjar den offentliga sektornstjénster? (DsFi 1984:2)

Per spektiv pa budgetunder skottet, del 4 . Budgetunderskott, utlandsupplaning
och framtida konsumtionsméjligheter. Budgetunderskott, efterfrdgan och
inflation (Ds Fi 1984:3)

Konstitutionella begrénsningar i riksdagens finansmakt — behov och tankbara
utformningar (Ds Fi 1984:7)

Ar subventioner effektiva? (Ds Fi 1984:8)

Mar ginella expansionsstdd — ekonomiska och administrativa effekter
(Ds Fi 1984:12)

Transfereringar och inkomstskatt samt hushallens materiella standard
(Ds Fi 1984:17)
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Parlamentet och statsutgifterna — hur finansmakten utévas i nio lander
(Ds Fi 1984:18)

Aterkommande kostnads- och prestationsjamférelser — en metod att framja
effektiviteten i offentlig tjansteproduktion (Ds Fi 1984:19)

1985

Statsskuldrantor na och ekonomin — effekter pa inkomst- och férmogenhetsfor-
delningen samt pa den samlade efterfragan i samhallet (Ds Fi 1985:2)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom offentligt
bedriven halso- och sjukvard 1960-1980 (Ds Fi 1985:3)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den sociala
sektorn 1970 - 1980 (Ds Fi 1985:4)

Transfereringar mellan den forvarvsar betande och den dldre gener  ationen
(Ds Fi 1985:5)

Frivilligorganisationer — alternativ till den offentliga sektorn? (Ds Fi

1985:6)

Organisationer pa gransen mellan privat och offentlig sektor  —forstudie
(Ds Fi 1985:7)

Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom vagsektorn
(Ds Fi 1985:9)

Skatter och arbetsutbud (Ds Fi 1985:10)

Sociala avgifter — problem och méjligheter inom fardtjanst och hemtjanst
(Ds Fi 1985:11)

Egen regi eller entreprenad i kommunal verksamhet — méjligheter, problem

och erfarenheter (Ds Fi 1985:12)

1986
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom armén och
flygvapnet (DsFi 1986:1)
Samhallsekonomiskt beslutsunderlag — en hjélp att fatta beslut (Ds Fi 1986:2)
Effektivare gukvard genom béttre ekonomistyrning (Ds Fi 1986:3)
Effekter av statsbidrag till kommuner (Ds Fi 1986:7)
Byrakratiseringstendenser i Sverige (Ds Fi 1986:8)
Svensk inkomstférdelning i internationell jamférelse  (Ds Fi 1986:12)
Offentliga tjénster — sdkarljus mot produktivitet och anvéandare
(DsFi 1986:13)
Kostnader och resultat i grundskolan — en jamférelse av kommuner
(Ds Fi 1986:14)
Regleringar och teknisk utveckling (Ds Fi 1986:15)
Socialbidrag. Bidragsmottagarna: antal och inkomster. Socialbidragen i
bidragssystemet (Ds Fi 1986:16)
Produktions-, kostnads- och produktivitetsutveckling inom den offentligt
finansierade utbildningssektorn 1960 - 1980 (Ds Fi 1986:17)
Offentliga utgifter och sysselsdttning (Ds Fi 1986:29)
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1987
Att leva pa avgifter — vad innebéar en Gvergang till avgiftsfinansiering?
(Ds Fi 1987:2)
Vagar ut ur jordbruksprisregleringen — nagraidéskisser (Ds Fi 1987:4)
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala &ldreomsorgen 1970 - 1980
(Ds Fi 1987:6)
Produktkostnader for offentliga tjanster — med tillampningar p& kulturomra-
det
(Ds Fi 1987:10)
Integrering av sukvard och gukforsakring (Ds Fi 1987:11)

1988
Kvalitetsutvecklingen inom den kommunala barnomsorgen (Ds 1988:1)
Fréan patriark till part — spelregler och I6nepalitik for staten som
arbetsgivare (Ds 1988:4)
Produktivitetsutvecklingen i kommunal barnomsorg 1981-1985 (Ds 1988:5)
Prestationer och beléningar i offentlig forvaltning  (Ds 1988:18)
Subventioner i kritisk belysning (Ds 1988:28)
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1989
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En jamférelse mellan Norge och Sverige (Ds 1989:26)
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1989:42)
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Hur skavi farad att bli gamla? (Ds 1989:59)
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L skemedelsformanen  (Ds 1990:81)

1991
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(Ds 1991:50)
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(Ds 1991:66)
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Social Security in Sweden and Other European Countries — Three Essays
(Ds 1993:51)

Idrott at alla? — Kartlaggning och analys av idrottsstodet (Ds 1993:58)
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En effektiv for svar spolitik ? — Fredsvinst, beredskap och atertagning
(Ds 1994:138)

1995
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(Ds 1995:31)
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1996
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En principdiskussion (Ds 1996:8)
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(Ds 1996:18)
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1997

Jordbruksstodet — efter Sveriges EU-intréde (Ds 1997:46)

Egenfor etagande och manna fran himlen (Ds 1997:71)

Lonar sig arbete? (Ds 1997:73)

Ramar, regler, resultat - vem bestdmmer Over statensbudget (Ds 1997:79)
Fisk och Fusk - Mal, medel och makt i fiskeripolitiken (Ds 1997:81)

1998
Vad kostar en ren? En ekonomisk och politisk analys (Ds 1998:8)
Kommuner Kan! Kanske !- Om kommunal vélfard i framtiden (Ds 1998:15)
Arbetsformedlingarna - Mal och drivkrafter (Ds 1998:16)
Att setill eler tittapa - om tillsynen inom miljoomradet (Ds 1998:50)
Regeringskansliet infor 2000-talet - rapport fran ett ESO-seminarium

(Ds 1998:56)
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(Ds 1998:57)
Staten och bolagskapitalet - om aktiv styrning av statliga bolag (Ds 1998:64)

1999

Med backspegeln som kompass - om stabiliseringspolitiken som |&roprocess
(Ds 1999:9)

Rapport fran ett ESO-seminarium - Med backspegeln som kompass
(Ds 1999:27)

Att tasig ton - om svensk musikexport 1974-1999 (Ds 1999:28)

Bostad sokes - en ESO-rapport om de hemlgsa i folkhemmet (Ds 1999:46)

Att redasig §alv - en ESO-rapport om rederier och subventioner (ds 1999:47)

Att snubblaini framtiden - en ESO-rapport om statliga utveckling och
avveckling (Ds 1999:49)

Regionalpolitiken - en ESO-rapport om tro och vetande (Ds 1999:50)

Samhallets stod till deéldrei Europa (Ds 1999:61)

Hederlighetens pris - en ESO-rapport om korruption (Ds 1999:62)

En akademisk fraga - en ESO-rapport om ranking av C-uppsatser (Ds 1999:65)

Atervinning utan vinning - en ESO-rapport om sopor (Ds 1999:66)

Dagis och drivkrafter - en ESO-rapport om fordelningspolitik och offentliga
tjanster (Ds 1999:67)
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