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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 3 september 2010 att tillkalla en sirskild
utredare for att utféra en dversyn av skolans arbete med utsatta
barn (U 2009: 05). Direktiv for utredningen faststilldes samtidigt
(dir. 2009: 80, bilaga 1). Regeringen fattade den 25 februari 2010
beslut om tilliggsdirektiv (dir. 2010:18, bilaga 2). Genom tilliggs-
direktiven férlingdes utredningstiden till den 30 november 2010.

Fore detta generaldirektéren Carl-Anders Ifvarsson férordnades
av regeringen den 1 oktober 2009 till sirskild utredare.

Som huvudsekreterare forordnade regeringen utredaren Eva
Edstrom Fors den 1 oktober 2009. Anstillningen omfattade under
oktober mdnad arbete pd deltid.

Den 15 februari till 30 juni férordnades undervisningsridet Eva-
Lotta Eriksson som utredningssekreterare. 16 augusti omférordnades
Eva-Lotta Eriksson som utredningssekreterare pd deltid. Fil.kand.
Somia Frej bitridde utredningen som praktikant frdn och med den
15 februari.

Under perioden 14 juni till 20 augusti férordnades Somia Frej
till sekreterare 1 utredningen. Somia Frej omférordnades pa nytt den
6 september 2010 forst pd deltid for att senare arbeta heltid. Den
6 september 2010 férordnades hovrittsassessor Karin Ménsson
som utredningssekreterare med sirskilt ansvar for lagstift—
ningsfrigor.

Som experter 1 utredningen har regeringen den 10 november 2009
férordnat utredaren Daniel Berr, kansliridet Agneta Bjorklund,
departementsridet Anders Ekholm, undervisningsrddet Eva-Lotta
Eriksson, departementssekreteraren Klara Granat, kommissarien
Marie Johansson-Meinke, utredaren Bjorn Kadesjo, enhetschefen
Gunnar Olausson, handliggaren Sara Roxell, dmnessakkunniga
Anita Stawarz och departementssekreteraren Cecilia Torstensson.
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Den 2 februari 2010 entledigades departementssekreteraren
Cecilia Torstensson frdn uppdraget som expert till utredningen.
Istillet forordnades den 2 februari 2010 departementssekreteraren
Emil Hogberg att ingd som expert 1 utredningen. Den 2 februari
entledigades Eva-Lotta Eriksson frin uppdraget som expert i utred-
ningen. Den 16 februari férordnades undervisningsrddet Statfan
Engstrom att ingd som expert 1 utredningen.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om utsatta barn i
skolan. Utredningen har som ett led i éversynen utfort en intervju-
studie 1 dtta kommuner. Denna benimns 1 detta betinkande som
kommunstudien. Kommunerna som bistitt utredningen 1 denna del
ir Enkoping, Goteborg, Helsingborg, Huddinge, Jonkoping, Stor-
fors, Umed och Ystad. For deras generdsa och virdefulla bidrag till
utredningen tackar jag varmt.

Tv4 uppdrag till forskare har utférts for utredningens rikning.
Det ena uppdraget giller en foérdjupad utvirdering kring samverkan
och det andra uppdraget giller en kunskapséversikt om forskolans
arbete med de barn och elever utredningen rér.

Utredningen har dven publicerat ett delbetinkande ”Se de tidiga
tecknen” — forskare reflekterar dver sju berittelser frin forskola och
skola (SOU 2010:64). I samband med publiceringen genomfordes
en konferens. Utredningen har haft ett dppet arbetssitt och anord-
nat ett flertal seminarier och hearingar dir olika intressenter del-
tagit. Under utredningstiden har jag haft mojlighet att presentera
utredningen 1 olika professionella sammanhang och dirigenom givits
mdjlighet till en god dialog med olika aktérer.

Utredningen om utsatta barn i skolan éverlimnar hirmed sitt
betinkande Se, tolka och agera — om ritten till en likvirdig utbildning
(SOU 2010: 95). En engelsk 6versittning av sammanfattningen
finns tillginglig pa regeringens webbplats.

Jag anser hirmed att uppdraget ir slutfort.

Stockholm 1 november

Carl-Anders Ifvarsson /Eva Edstréom Fors
Eva-Lotta Eriksson
Somia Frej
Karin Minsson
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och malgrupp
Utredningens uppdrag

Den 1 oktober 2009 utsigs jag till sirskild utredare med uppdrag
att leda Utredningen om &versyn av skolans arbete med utsatta
barn (U 2009:05). Uppdraget ir omfattande (dir. 2009:80) och inne-
bir att jag ska ge en samlad bild av ett omrdde som till sin karaktir
ir svirdefinierat. Direktiven innehéller 1 korthet tvd évergripande

uppdrag:
o Att kartligga och analysera hur kommunala och fristdende huvud-

min inom forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet samt
elevhilsan arbetar med barn som far illa eller riskerar att fara illa.

o Att kartligga och analysera hur samverkan fungerar mellan och
inom férskola, skola och annan pedagogisk verksamhet 4 ena sidan
och med andra sambhillsaktérer & andra sidan kring de barn och
elever utredningen avser. Hinder och framgdngsfaktorer ska identi-
fieras.

Ett tredje viktigt uppdrag ir att klarligga vilket ansvar férskola,
skola och annan pedagogisk verksamhet har for forebyggande insat-
ser avseende de barn och elever utredningen avser och att klargéra
grinsdragningen mot andra aktdrer. Utredningen idr en utbild-
ningspolitisk utredning som studerar samverkan ur férskolans, sko-
lans och annan pedagogisk verksamhets perspektiv.

Direktiven nimner dven betydelsen av tidig upptickt och knyter
den frigan till om kunskapen behéver 6ka om maélgruppen och hur
barn och unga p3 olika sitt kan ge uttryck for utsatthet. Direktiven
ger dven uttryck for att ett samlat grepp om frigorna ir nédvindigt
for att stodet ska bli starkare, effektivare och lingsiktigt hillbart.
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Utredningen kan om det behovs ligga lagstiftningsférslag och ska
under utredningsarbetet informera om sina éverviganden.

Utredningens malgrupp

Barns utsatthet dr inte ndgot vildefinierat begrepp. Det finns heller
inga sikra uppgifter om hur minga barn och unga som lever i en
utsatt situation. Sviktande stdd frén férildrar kan bero pd olika saker,
t.ex. missbruk, psykisk ohilsa, kognitiva svirigheter, kriminalitet
eller vild 1 familjen. Det kan dven handla om asylsékande familjer
med barn och unga som kommer till Sverige utan sina forildrar. En
viktig grupp att uppmirksamma ir ocksd barn och elever med olika
funktionshinder och kroniska tillstdind som kriver insatser frin olika
aktorer. De barn och unga utredningen rér ir en heterogen grupp
med minga olika stédbehov och fér att tillgodose dem behéver ofta
ménga samhillsaktorer samverka. I manga familjer sammanfaller flera
olika riskfaktorer'. Det férsvirar méjligheten att ta fram samlad stati-
stik 6ver hur minga dessa barn ir och att bedriva forskning. Cen-
trala och systematiskt insamlade data som mojliggér forskning for
okad forstielse om samband mellan resultat och samhillets olika insat-
ser saknas pd visentliga omriden. Det finns sledes en del osikerhet
kring hur mélgruppen fér utredningen ser ut och hur stor den kan
tinkas vara. Helt sikert dr dock att dessa barn och elever med pro-
blem, som kan vara bide tillfilliga eller 1dngvariga, finns 1 férskola,
skola och annan pedagogisk verksamhet. De behover {8 stédinsat-
ser for att kunna 4 sin ritt till en likvirdig utbildning tillgodosedd.

! Statens folkhilsoinstitut, Statens folkhilsoinstitut (2010) Kartliggning av insatser for barn
och unga i risksituationer 2010, 2010:10.
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Utgangspunkter for utredningen och arbetssatt
Utredningens utgangspunkter

Skollagens (2010:80), nya skollagen, inledande skrivningar om upp-
draget ir tydliga och utgér utgingspunkten f6r mina férslag:

Allas rétr till en likvirdig utbildning och allas ritt
att utvecklas sd lingt som mdojligt utifran sina forutsittningar

Min utgdngspunkt ir att givet skolans viktiga roll som skyddsfaktor ir
huvuduppgiften att ge barnen och eleverna en god pedagogisk miljé
som leder till att nya skollagens kunskaps- och virdegrundsupp-
drag utférs sd att barn och elever ges en likvirdig utbildning och far
utvecklas s& ldngt mojligt efter sina egna forutsittningar. Men for
barn och elever som utredningen rér finns ytterligare en central upp-
gift: Att se, tolka och agera! Det finns tre viktiga uttryck foér detta
uppdrag i nya skollagen som inte far fallera: Utredningsskyldigheten,
anmilningsskyldigheten och samverkansskyldigheten. Dessa viktiga
delar av regelverket far rollen av skyddsnit for utredningens mélgrupp.

Skolan ir en starkt personberoende verksamhet och avgérande
for framging ir minga ginger relationen som uppstdr mellan lirare
och elev i utbildningssituationen. Trots svirigheten att studera detta
ir det 1 utredningen nédvindigt. Bdde den nationella och den kom-
munala centrala nivin i kombination med verksamhetsnivdn dir métet
sker mellan lirare och elev har betydelse. Alla dessa aspekter be-
hovs for forstdelsen och for att kunna skapa en bild av helheten.
Den i sig komplexa bilden av férskola och skola ska dessutom komp-
letteras med alla de 6vriga samhillsaktérer som ser skolan som en int-
ressant arena att verka pd och med de parter skolan samverkar med.

Uppdraget att ge en samlad bild av arbetet med och samverkan
kring utsatta barn och elever ir mot denna bakgrund utmanande.
Det ir ménga nivier och aktérer som behover studeras. Den decen-
traliserade styrningen av skolan innebir att skillnaderna i verksam-
heten minga gdnger ir stérre inom och mellan skolor in mellan
kommuner och gor kanske mitt uppdrag oméjligt.

Den helhetsbild jag ger i utredningen innebir att jag svarar pd
frdgan hur férskola, skola och annan pedagogisk verksamhet arbetar
med de barn och elever som man vet finns 1 verksamheten men som
man inte pd férhand kan identifiera. Inget barn kan dirfor 1 f6rvig
uteslutas frn att kunna héra till gruppen. Det ir férmigan i sig och
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forutsittningarna f6r upptickt och tidiga insatser, 1 enlighet med
direktiven, som ir sirskilt intressanta att studera samt att identi-
fiera hinder och framgingsfaktorer i arbetet och 1 samverkan. Exakt
vilka stédbehov och typer av problem barn och elever visar blir
med det valda arbetssittet inte lika viktiga som att de identifieras
och att adekvata insatser gors oavsett vilka behoven ir som ska till-
godoses. Detta sitt att skapa en helhetssyn ir ett viktigt vigval i
utredningen och speglar i1 viss man ocksd hur skolans eget uppdrag
ser ut. Oavsett vilka behov en elev ir i ska de uppmirksammas. For
att kunna ge en samlad bild i enlighet med direktiven studeras sko-
lan som system. Hur ser uppgiften ut och pd vilket sitt utférs den?

Sammantaget ger min analys en samlad bild som konstaterar att
problem finns p4 alla nivier. De miste ocksd 16sas pd alla nivder trots
att det dr mycket svart att pdverka de forhillanden som ligger inom
det ansvar en huvudman har eller hur en enskild lirare méter en
elev. Med utredningens systemperspektiv adresseras problemen pa
samtliga nivder och l6sningar féreslds som — dtminstone pd sikt —
kan pdverka dven den lokala nivén.

Utredningens arbetssatt

Utredningen har utfért tvd stora kartliggnings- och analysuppgif-
ter: Den forsta giller att besvara frigan hur férskola, skola och
annan pedagogisk verksamhet arbetar med utredningens mélgrupp.
Den andra ska besvara hur samverkan fungerar mellan férskola,
skola och annan pedagogisk verksamhet 3 ena sidan och med olika
samhillsaktorer & den andra sidan. Hinder och framgingsfaktorer
ska identifieras.

Utredningen har genomfért gruppintervjuer i dtta kommuner?.
Denna studie utgor utredningens huvudsakliga empiriska grund fér
analysen av verksamheternas arbetssitt. Nira 400 personer 1 ansva-
rig stillning (politiker och férvaltningschefer, rektorer och férskole-
chefer) samt pedagoger (frn forskola till och med gymnasiesko-
lan) kompletterade med representanter frin elevhilsan har bidragit
till innehdllet 1 denna kommunstudie. Analysen av samverkan vilar
huvudsakligen pd material frdn Skolverkets regeringsuppdrag om
samverkan, 90 kommuner deltog 1 utvecklingsarbetet. Tva uppdrag
till forskare har utférts for utredningens rikning. Det ena giller en

? Deltagande kommuner var Enkdping, Géteborg, Helsingborg, Huddinge, Jénképing, Stor-
fors, Ume3d och Ystad.
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férdjupad utvirdering kring samverkan, det andra ir en kunskaps-
oversikt om férskolans arbete med barn tillhérande utredningens
mélgrupp. Utredningen har dven publicerat ett delbetinkande ”Se
de tidiga tecknen” — forskare reflekterar dver sju berdttelser frin
forskola och skola (SOU 2010:64). I samband med publiceringen
anordnades en konferens som vickte stort intresse. Utredningen har
haft ett 6ppet arbetssitt och anordnat ett flertal seminarier och
hearingar dir olika intressenter deltagit.

Nagra slutsatser fran problemanalysen

I min problemanalys konstaterar jag att det finns problem bide
med férskolans och skolans arbetssitt. Forutsittningarna for for-
skolan, skolan och annan pedagogisk verksamhet att utféra sitt vik-
tiga uppdrag har férindrats 6ver tid, bla. till féljd av stora sam-
hillsférindringar. Deras uppdrag har genom olika skolreformer de
senaste decennierna blivit mer ambitiést och kriver mer av verk-
samheterna for att kunna genomféras. Denna utveckling ska ses 1
ljuset av 6kade kompetenskrav i arbetsliv och samhille. Jag saknar
en analys av konsekvenserna av dessa forindringar och en djupare
diskussion pd nationell nivd av vad det betyder fér mojligheterna
att lyckas med ambitionerna. I utredningsarbetet har jag métt minga
ansvarstagande och engagerade politiker, tjinstemidn och peda-
goger. Gemensamt f6r dem ir att de vill genomféra uppdraget, men
att de ibland ocksé vill {8 svar pd frigan hur. Det giller dels hur
regelverket ska tolkas, dels och framfér allt hur verksamheten och
metoder kan utformas for att ge 6nskat resultat. Det saknas 1 dag en
effektiv kunskapsspridning av god praktik, evidensbaserade meto-
der och implementering av forskningsresultat som ger huvudmin
och pedagoger i verksamheten mojlighet att ta stillning till vad som
kan passa 1 den egna verksamheten men utan ”pekpinnar”. Det finns
intressanta och positiva lirande exempel pd god kommunal praktik
men hur och av vem sprids kunskaperna vidare?

Den problembild angdende bristande likvirdighet som Skolinspek-
tionen identifierat ir oacceptabel. Myndigheten pekar pd vil kinda
och etablerade problem som trots pdpekanden kvarstir 6ver ling
tid. Sarskilt allvarlig dr bilden for de barn och elever som utred-
ningen fokuserar pa. Deras ritt till en likvirdig utbildning vilar pd
en korrekt och rittssiker tillimpning av regelverket i kombination
med en hég kompetens hos de verksamma.
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Andra problem ir otydligheter nir det giller ansvar och uppdrag
som yttrar sig pd olika sitt. P4 nationell nivd ir det minga olika
myndigheter som — utan koordinering — vinder sig till férskola och
skola for olika insatser. Det finns dven kvarvarande hinder {6r sam-
verkan trots att frdgan prioriterats pd olika sitt under ling tid. P4
lokal nivd finns ocksd otydligheter och kanske missuppfattningar
om bide regelverk och uppdrag betriffande samverkansparter. En
slutsats jag drar idr att de hinder som finns ir svira att évervinna
och dirfor krivs insatser pd flera nivier. Trots denna mérka bild ser
jag samtidigt stora mojligheter att dstadkomma férindring. Bland
annat till f6ljd av det reformarbete som genomférts med en ny skol-
lag och liroplaner som tydliggoér det nationella uppdraget och vilka
krav huvudmannen ska leva upp till. En annan viktig grund {6r min
uppfattning ir att det finns i kommuner och hos fristiende aktorer
goda erfarenheter som behéver ges spridning. Det dr nu viktigt att
ta vara p& och konsolidera de kunskaper som vunnits 1 olika
forsknings- och utvecklingsinsatser kring psykisk ohilsa fér barn
och unga samt 1 friga om samverkan. Nu ir det ett utmirke tillfille
att gd vidare med noédvindiga forindringar.

Utredningens forslag och bedémningar

Utgdngspunkten for mina férslag och bedémningar ir foérebygg-
ande och frimjande insatser. Med férebyggande insatser avses bland
annat tidiga insatser som kan innebira att problem kan lindras eller
16sas snabbt och att upprepade skolmisslyckanden kan undvikas s3
langt mojligt. Forebyggande insatser kan ocksa vara ett tydligt regel-
verk som leder till adekvata insatser nir behov finns. Frimjande
insatser ir att undanrdja hinder fér en effektiv samverkan och att
klargora ansvarsgrinser samt dtgirder som kan hoja kompetensen i
berorda verksamheter. I mina forslag betonas vikten av en funge-
rande samverkan. Forslagen 1 denna del baseras p8 att stora utveck-
lingsinsatser har genomforts och delvis dnnu pigdr. Tillginglig
kunskap behover nu tas om hand och leda till en implementering i
verksamheten. Aven formella, kvarvarande hinder fér en fungerande
samverkan behover uppmirksammas.

Den statliga nivdn behover agera mer samstimt. Dirfor ligger
jag forslag som ger ansvariga sektorsmyndigheter ett samordnings-
ansvar for statliga insatser pd omridet.
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Det regelverk som ska skydda de allra svagaste barnen och elev-
erna behover stirkas for att ge den goda skyddseffekt som ir av-
sedd. Jag ligger forslag om férbittringar inom detta omride.

Det finns signaler om bristande kunskaper om och misstro
mellan olika parter som behéver métas 1 samverkan. Ett klarligg-
ande behovs for att kunna bedéma om detta ir ett reellt problem
och hur det i s8 fall kan l6sas.

Det behdvs mer forskning och kunskapsspridningen behéver

effektiviseras. Jag ser detta som en nationell angeligenhet. Inom
utbildningsomridet behéver ett arbete inledas som synliggér vad
som ir beprévad erfarenhet och praktiknira forskning behover
stimuleras. Jag tydliggor hur detta arbete kan utvecklas.
Mina férslag baseras pd nya skollagen samt de beslutade liropla-
nerna for férskolan och grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet. Nir det giller den nya skollagen har utredningen endast
haft tillgdng till sjilva lagtexten och férarbetena till lagen. Diremot
har utredningen inte haft tillgdng till eventuella tillkommande
férordningar och andra styrdokument. Det dr dirfér viktigt att
mina forslag virderas mot denna bakgrund. Vidare har jag harmo-
niserat mina forslag med beslutade och genomférda reformer pd
liraromrddet. Exempelvis giller detta besluten om det s.k. Lirar-
lyftet och lirarlegitimation samt inrittandet av lektorstjinster for
att stirka samarbete mellan forskning och praktik.

Jag utgdr frin den ridande ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunerna samt den likstillighet som ska rdda mellan kom-
munala och fristdende anordnare.

Mina forslag omfattar fyra huvudomriden. De ir:

e Bittre samverkan pd alla nivier
e Barns och elever ritt behover stirkas
o Elevhilsan och tidiga insatser

o Vetenskap och beprévad erfarenhet

Battre samverkan kravs pa alla nivaer

Inom detta omrdde liggs tre olika forslag. Det forsta syftar till en
koordinering av statliga insatser genom att Skolverket foreslds ges
ett samordningsansvar. Det andra férslaget syftar till att stirka sam-
verkan p& kommunal central nivd genom systematiska och fére-
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byggande insatser. Det tredje forslaget fértydligar ansvaret att sam-
verka och betonar vikten av att forskola, skola och annan pedago-
gisk verksamhet fir mojlighet att inta en jimlik roll i samverkan.

Battre samverkan mellan myndigheter

Mitt forslag innebir att Skolverket bor ges ett samordningsansvar
for statliga insatser som riktas mot forskola, skola och annan peda-
gogisk verksamhet. Bakgrunden till férslaget ir att skolan och fér-
skolan idr en intressant arena fér minga myndigheter och féretri-
dare for forskningen. Detta eftersom det ir férhdllandevis enkelt
att dir nd 1 princip alla barn och elever for att t.ex. besvara olika
enkiter. Det dr ocksd ett enkelt sitt f6r samma aktorer att komma i
kontakt med personal inom elevhilsan, rektorer eller annan perso-
nal pd olika niver i verksamheten och iven férildrarna till barn och
elever. I utredningsarbetet har bristen pd koordination i dessa insat-
ser beskrivits som ett problem, och en risk fo6r dubbelarbete finns.

Sjilvfallet ger dessa undersdkningar och forskningsenkiter och
andra liknande statliga insatser en viktig och efterfrigad informa-
tion, men denna och liknande typer av insatser frdn myndighetshill
skulle kunna koordineras bittre.

Ett samordningsansvar f6r Skolverket betriffande denna och lik-
nande typer av nationella insatser riktade mot utbildningsverksam-
het skulle kunna leda till en bittre dialog och ge méjligheter till
effektiviseringar.

Samverkan pa kommunal central niva behdver forbattras

Mitt forslag innebir ett tidsbegrinsat utvecklingsarbete for att stirka
samverkan pd kommunal central nivd mellan de ansvariga for ut-
bildning och socialtjinst. Arbetet ska synliggéra framgingsrika meto-
der och samhillsekonomiska konsekvenser av férebyggande insat-
ser for barn och elever med sammansatta stddbehov. For detta
utvecklingsarbete bor ett tidsbegrinsat nationellt ekonomiskt stod
inforas, ett stimulansbidrag. For att uppnd en helhetssyn pd sam-
verkan om forebyggande insatser f6r barn och unga bor dven hilso-
och sjukvdrdens insatser for malgruppen kunna ing3.

Bakgrunden till férslaget ir att hemkommunen fér barn och
elever som huvudman fér verksamhet i férhéllande till vriga huvud-
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min enligt nya skollagen har en unik position genom sitt ansvar for
uppfoljning av skolplikten och sitt ansvar for att finansiera barns
och elevers utbildning. Dessa ansvarsfrigor vilar pd den kommu-
nala huvudmannen oavsett var ett barn eller en elev genomfér sin
skolging eller deltar 1 verksamhet i férskola eller annan pedagogisk
verksamhet. Ansvaret ger goda méjligheter till uppfoljning av insat-
ser och stéd till barn och elever 1 behov av sirskilt stod.

Om barn och elever i behov av st6d blir féremal for tidiga insat-
ser och dven det férebyggande arbetet ir framgdngsrikt innebir det
troligen ocksd att framtida kostnader f6r kommunen, men iven
sambhillet 1 stort, kan minska till f6ljd av att behovet av stodinsatser
pa sikt minskar.

P3 central kommunal nivd har hemkommunen dven ett ansvar
for socialtjinst och utbildningsfrigor (med kultur- och fritid) och
kan genom &verenskommelser med andra kommuner eller huvud-
min for hilso- och sjukvirden underlitta samverkan.

Kommunen har allts8 en mojlighet att ta ett helhetsansvar for
barns och elevers utbildning oavsett var utbildningen ges. Denna
unika position med starka incitament och stora méjligheter att agera
har — som jag ser det — ingen annan aktdr nir det giller barn och
elever med olika typer av stodbehov.

Nya skollagens krav p& huvudmannen avseende systematiska
kvalitetsarbete skulle kunna utnyttjas f6r att stirka forutsittning-
arna fér en samverkan mellan frimst skolan och socialtjinsten men
dven med hilso- och sjukvirden. Samverkan bér inriktas pd av
forskningen definierade riskfaktorer for psykisk ohilsa och social
problematik. Aven uppféljningen av verksamheten bér inriktas mot
vad forskningen identifierar som tydliga riskfaktorer pd dessa tvd
omriden. Aven den forskning som finns om vilka faktorer som ir
betydelsefulla f6r en framgdngsrik samverkan bor utnyttjas. Att
detta skulle kunna var ett sitt att stirka och utveckla samverkan
stdds av vad som framkommit inom ramen fér det s.k. Modellom-
ridesprojektet och genom tidigare utvecklingsarbete och forskning
kring samverkan’.

Jag menar dirfér att samverkan pid kommunal central nivd mel-
lan ansvariga for utbildning och socialtjinst behover stirkas och att
framgdngsrika metoder och samhillsekonomiska konsekvenser av
forebyggande insatser for barn och unga med sammansatta stod-
behov behover tydliggdras genom att ett utvecklingsarbete genom-

? Sveriges Kommuner och Landstings Modellomridesprojekt. For mer information besdk
projektets hemsida: http://modellomraden.skl.se/web/psynk.aspx
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foérs. Denna samverkan med bas 1 det kommunala ansvaret f6r ut-
bildning och socialtjinst kan ses som ett naturligt nista steg 1 det
utvecklingsarbete som Modellomridesprojektet med basen i lands-
tingen utgdr. Genomforandet bor stddjas med hjilp av ett tidsbe-
grinsat nationellt stdd, ett stimulansbidrag.

Jag anser att denna utvecklingsinsats har nira samband med det
pigdende Modellomridesprojektet som nu genomférs av SKL och
som gir in en avslutande fas under &r 2011. Denna utvecklings-
insats grundas pd en 6verenskommelse med staten om innehill och
villkor f6r genomférandet. Det finns starka skil for regeringen att
overviga att l3ta staten ingd en ny dverenskommelse dir det utbild-
ningspolitiska perspektivet dr utgingspunkten fér 6verenskom-
melsen. Det finns flera fordelar med en sddan 6verenskommelse
eftersom vunna erfarenheter av genomférandet av Modellomrides-
projektet kan tas tillvara. SKL har ansvar bide foér utbildning,
socialtjinst och hilso- och sjukvird och dirigenom den nédvindiga
kompetensen f6r att genomfora en sidan utvecklingsinsats som jag
foreslar. Viktigt dr dock att dven fristdende aktorer erbjuds att delta
1 utvecklingsarbetet.

Fortydligande av skyldigheten att samverka

Mitt forslag innebir att bestimmelserna om samverkan kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa 1 hilso- och sjukvirdslagen och
skollagen idndras sd att det tydliggérs att socialnimndens initiativ
inte krivs for att samverkan ska ske.* Socialtjinsten ska fortfarande
ha ett férstahandsansvar for att samverkan kommer till stdnd. De
begrinsningar for att limna ut uppgifter som foljer av sekretess-
och tystnadspliktslagstiftning pdverkas inte av forslaget.

Bakgrunden till forslaget ir att det 1 dag finns oklarheten nir det
giller vilka samhillsaktdrer som kan ta initiativ till samverkan vad
avser barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Av be-
stimmelserna ska efter den av mig féreslagna dndringen klart fram-
gd att socialnimndens initiativ inte krivs for att en samverkan ska
komma till stdnd, utan att iven de andra samhillsaktérer som anges
i samverkansbestimmelserna har mojlighet att ta initiativ till sam-
verkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.

*Hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) i dess lydelse enligt SFS 2010:662 och skollagen
(2010:800).
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Otydligheten 1 dagens reglering har fatt till f6ljd att 1 vare fall
forskolan, skolan och annan pedagogisk verksamhet och deras per-
sonal 1 vissa fall avstdtt frdn att ta initiativ till samverkan 1 tron att
de inte haft denna mojlighet trots att detta har varit pakallat. For-
skolan, skolan och annan pedagogisk verksamhet har uppfattat det
som att relationen mellan dem och socialtjinsten inte ir jimlik.
Genom att ta bort orden ” pd socialnimndens initiativ” dstadkoms
fortydliganden 1 berérda lagstiftningar och lydelsen blir hirigenom
utformad p4 ett likartat sitt.

Barns och elevers ritt behover starkas

Under denna rubrik ligger jag fem forslag alla syftande till att stirka
ritten till en likvirdig utbildning. En viktig anledning ir att en kor-
rekt tillimpning av regler vid beslut som innebir myndighetsut-
6vning ir nédvindig for att de barn och elever utredningen ror ska
kunna garanteras en likvirdig utbildning. Ritten till sdrskilt stod ar
ett exempel pd beslut som avses. Forslagen avser:

e En inventering av behovet av mer stdd for en korreke tillimp-
ning av gillande regler vid myndighetsutévning som paverkar barns
och elevers ritt till en likvirdig utbildning och om s8 ir pikallat
limpliga dtgirder frin regeringens sida fér att tillgodose behoven.

e Kartliggning och analys av om tillimpningen av sekretessregler
utgdr hinder f6r samverkan

e Utformningen av 6vergingar mellan olika skolor och skolformer

e Uppfdljning av rutiner och kunskaper om anmilningsskyldig-
heten till socialtjinsten

e Granskning av elevers ritt till en likvirdig utbildning nir de
fullgor sin skolgdng efter placeringsbeslut av socialtjinsten.

Mer stod for en korrekt tillimpning av gillande regler behdvs

Mitt forslag ar att regeringen bor ge Skolverket och Skolinspektio-
nen ett gemensamt uppdrag att inventera behovet av férordningar,
foreskrifter och allminna rdd fér att tillimpningen av nya skollagen
ska bli mer rittssiker vad avser myndighetsutdvning vid beslut som
avser barns och elevers ritt till en likvirdig utbildning.
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Bakgrunden ull forslaget ir att bestimmelserna 1 skollagen
(1985:1100), 1985 ars skollag avseende barn och elever 1 behov av
sirskilt stod ska garantera en likvirdig utbildning. Det gor den i
praktiken inte i dag eftersom tillimpningen brister. Skolinspek-
tionen pekar 1 sin rapport till regeringen pi att bristerna 1 detta
avseende inte avhjilpts trots méingdriga problem®. Av rapporten
framgdr att det finns stora brister 1 tillimpningen trots de allminna
rdd som Skolverket utfirdat och annat stédjande material. En all-
varlig konsekvens av detta ir att barn och elever kan g& miste om
sin ritt till en likvirdig utbildning. Ett allvarligt exempel pa detta ir
de brister Skolinspektionen pétalat nir det giller elever som p3 brist-
filligt underlag placerats inom sirskolan.

Denna allvarliga bild bekriftas 1 utredningen ocksé av att ansva-
riga 1 verksamheterna efterlyser ett tydligt stod 1 handliggningen av
beslut som berdr barn och elevers ritt till en likvirdig utbildning.
Den efterkontroll av besluten som Skolinspektionens tillsyn och
beslut 1 anmilningsirenden innebir kan inte fylla detta behov.

Jag ser allvarligt pd att de regler som ska skydda de barn och
elever som behover mest stdd hittills inte férmitt garantera deras
ritt till en likvirdig utbildning pa grund av att de tillimpas felaktigt
eller pd olika sitt 6ver landet. Det dr oacceptabelt och det méste siker-
stillas att detta férindras nir nya skollagen bérjar tillimpas.

De brister 1 tillimpningen av 1985 &rs skollag som de som del-
tagit 1 kommunstudien pekat pd och som Skolinspektionen iaktta-
git 1 sina granskningar ir allvarliga och kvarstir trots pipekanden
och stédinsatser. Sidana dtgirder ir alltsd inte tillrickliga for att
komma till ritta med problemen.

En berittigad friga ir dirfér om nya skollagens regler ensamma
férmér garantera en tillimpning som leder till likvirdighet och ritts-
sikerhet vid beslut om dtgirdsprogram eller anpassad studieging
eller andra beslut eller dtgirder dir elevers ritt till utbildning berérs
utan att dess bestimmelser fortydligas genom férordningar, fore-
skrifter och annan vigledning i dessa avseenden.

Jag gor bedéomningen att svirigheterna att tillimpa regelverket
inte med sikerhet avhjilps av inférandet av den nya skollagen mot
bakgrund av de allvarliga problem som konstaterats. Vidare ir det
inte troligt att nya skollagen ensam kan &tgirda identifierade brister
i de avseenden som angetts ovan eftersom reglerna vad avser barns
och elevers ritt till en likvirdig utbildning 1 minga fall ir ofér-

3 Skolinspektionen (2010). Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009.
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indrade. Jag foreslir dirfor att regeringen ger Skolinspektionen
och Skolverket ett gemensamt uppdrag att inventera vilka tillimp-
ningsproblem som finns enligt nu gillande regelverk vad avser
myndighetsutévning i samband med beslut som berér barns och
elevers ritt till en likvirdig utbildning. Myndigheterna bor direfter
noga folja genomférandet av nya skollagen och sirskilt f6lja upp
om de identifierade tillimpningsproblemen minskat eller kvarstar
och hur behovet av fértydliganden av hur nya skollagens bestim-
melser ser ut.

De frimsta argumenten for att en sidan inventering och upp-
f6]jning bor goras dr foljande:

e Rittsosikerhet rider f6r bide barn, elever och virdnadshavare
da regelverkets konsekvenser 1 enskilda drenden inte kan bedémas.

o For ansvariga beslutsfattare ir rittsliget ocksd osikert.

e Handliggningen av olika beslut kan leda till kritik i efterhand av
Skolinspektionen. Skolinspektionens tillsyn har 6kat och att det
har dirigenom blivit tydligare att dess beslut 1 anmilningsiren-
den leder till en de facto normering.

e Tillimpningen enligt 1985 ars skollag férbittrades inte tillrick-
ligt trots stodmaterial frin Skolverket.

e Overklaganderitten som inférs i nya skollagen ir avsedd att
stirka rittssikerheten, men kan om dagens férhillanden i 6vrigt
bestdr komma att leda till att de som 6verklagar fattade beslut
missbedomer rittsliget. Det kan 1 sin tur leda till mdnga ondédiga
overklaganden som péverkar férvaltningsritternas och Skolver-
kets dverklagandenimnds arbetsbelastning och kostnader.

Nir Skolinspektionen och Skolverket avgett sin gemensamma rap-
port kan regeringen ta stillning till frigan om det finns ett behov av
kompletterande férordningar, foreskrifter och annan vigledning
och om s3 ir fallet se dver vilka eventuella lagindringar som krivs
for att detta ska kunna foérverkligas. Om inventeringen och upp-
féljningen skulle visa att det finns ett behov av kompletterande
fortydligande regler till nya skollagen éverlimnar jag till regeringen
att avgdra hur behovet limpligen kan tillgodoses. Jag konstaterar
dock att Skolverket rimligen bér 8 ansvaret for att utfirda even-
tuella foreskrifter och annan vigledning pd omridet i den min det
ir denna typ av kompletterande regelverk som krivs. I dag saknar
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Skolverket 1 flera avseenden sidana bemyndiganden som krivs for
att detta skulle vara mojligt.

S&dana fortydligande regler ir enligt min bedémning vil féren-
liga med den mél- och resultatstyrning och den grund fér ansvars-
fordelningen som finns mellan stat och kommun. En 6kad komp-
letterande reglering pd det omride som giller likvirdighet och en
rittssiker myndighetsutévning innebir inte heller ndgon inskrink-
ning i den pedagogiska friheten eller det lokala ansvaret f6r skolut-
veckling.

Hindrar sekretessreglernas tillampning samverkan?

Mitt férslag dr att Skolverket, Socialstyrelsen och Skolinspektionen
ges ett gemensamt uppdrag av regeringen att kartligga och analy-
sera om tillimpningen av gillande sekretessregler utgér ett hinder
fér samverkan mellan foérskola, skola och annan pedagogisk verk-
samhet och socialtjinst och hilso- och sjukvird och — 1 sd fall —
vilken omfattning. Om svirigheterna kan avhjilpas genom fortyd-
liganden, kompletterande reglering eller utbildningsinsatser sd bor
myndigheterna dterkomma till regeringen med forslag pé hur.

Bakgrunden till férslaget ir att jag under utredningsarbetet mott
ménga inom foérskolan, skolan och elevhilsan som uttryckt misstro
mot hur andra verksamheter tillimpar sekretesslagstiftningen inom
sina respektive omriden vid samverkan. Denna uppfattning kan
sikerligen 1 minga fall vila pd ett missférstdnd om vilket uppdrag
exempelvis socialtjinsten eller BUP har och vilka grinser gillande
sekretesslagstiftning sitter fér mojligheten att samverka och limna
ut uppgifter i frimst individirenden. En sddan misstro gagnar inte
en god samverkan och kritiken bor tas pd allvar. Den kan tyda pd
att tillimpningen av gillande sekretessregler leder till att samverkan
forsvéras.

Om dessa svirigheter kan avhjilpas genom fértydliganden,
kompletterande reglering eller utbildningsinsatser sd bér myndig-
heterna dterkomma till regeringen med férslag pd hur. En friga
som sirskilt bér undersékas inom ramen fér uppdraget dr hur méj-
ligheten till menprévning som finns i vissa sekretessregler tillimpas
och om samtycke frin den enskilde efterfrigas for att mojliggora
ett utlimnande av uppgifter som annars inte hade fitt limnas ut.
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Overgangar maste utformas
sa att det stodjer elevens fortsatta ldrande

Min bedémning ir att dvergdngar inom och mellan skolor och
skolformer behover utformas si att de underlittar barns och
elevers fortsatta lirande. Huvudminnen behover se till att rutiner
for 6vergingar utarbetas och utformas pd ett indaméilsenligt sitt i
syfte att stédja detta.

Bakgrunden till min bedémning ir att jag under utrednings-
arbetet fitt entydiga signaler om att 6vergdngar mellan olika skolor
och skolformer ir en kritisk punkt f6r minga elever och sirskilt
svira kan de vara fér den grupp barn och elever utredningen ror.
Overgangar inom och mellan olika skolformer fér barn och elever i
behov av sirskilt stod kan innebira en risk for att viktig pedagogisk
information gir férlorad. Uppgifter 1 ett dtgirdsprogram som inne-
hiller kinslig information om en elev ir i dag oftast skyddade av
sekretess. Nir utredningen intervjuat verksamma 1 kommunstudien
om sekretesslagstiftningen utgér nigot hinder eller problem i
arbetet har svaren varierat. En majoritet anser att sekretesslag-
stiftningen inte ir ett hinder eftersom skolan ofta fir samtycke av
elevens férildrar att limna ut nédvindig information vid &ver-
gingar mellan skolor. Andra svar pekar pd problem. Det finns f6r-
ildrar som inte vill limna sitt samtycke. Minga ginger beror det pd
att forildrarna vill att deras barn ska f§ komma till en ny skola utan
att vara belastad av tidigare dokumentation.

Min slutsats nir det giller 6vergdngar och eventuella sekretess-
problem ir att den starkaste framgingsfaktorn ir att dstadkomma
ett foértroendefullt samarbete mellan skolan och forildrarna. Ett
sddant byggs upp genom dmsesidig respekt och ett dmsesidigt for-
troende samt en tilltro till att skolans dokumentation ir professio-
nell och innehéller relevant information fér elevens fortsatta lirande.
Ett annat problem jag métt under utredningens arbete ir att lirare
inte efterfrigar dokumentation om en elev eftersom den professio-
nella nivin pd denna uppfattas vara for lig. Exempelvis finns brister
i relevansen 1 innehéllet eller ofullstindigheter som ger tolknings-
problem, det framgir inte klart vilket syfte dokumentationen har.
Det ir alltsd viktigt att dokumentation 1 skolan héller en hég pro-
fessionell nivd bdde for att forildrar ska vara positiva till att den
overlimnas och f6r att den ska kunna leda till en bra lirandesitua-
tion for eleven. En annan orsak till att dokumentationen bér vara
professionell ir att skolan som tar emot eleven ska vara intresserad
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av att ta emot och dven efterfrga informationen. Skolinspektionen
har pekat pd problem med bristande professionell standard 1 dokumen-
tation av elever och 1 utredningsarbetet har denna bild bekriftats.

Tva uppdrag till Skolinspektionen
Uppfolining av anmidlningsskyldigheten

Mitt forslag ir att Skolinspektionen ska f6lja upp att verksamheterna
har tydliga rutiner fér och kunskaper om anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, till socialtjins-
ten betriffande barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Bakgrunden till mitt férslag dr att det pd nationell niv4 inte finns
nigon siker bild av hur verksamheter skéter sin anmilningsplikt
till socialtjinsten betriffande barn som far illa eller riskerar att fara
illa. Detta ir allvarligt och jag har i1 utredningsarbetet métt uppfatt-
ningen att verksamheterna anmiler i for liten utstrickning. Samti-
digt har det under arbetets ging ocksd framkommit att andra fore-
tridare for verksamheterna menar att de anmiler och anmaler utan
att ndgot hinder.

Anmilningsplikten ir ett av de viktigaste instrumenten f6r de barn
och elever som lever i en utsatt situation ska fi den hjilp de beho-
ver. Deras ritt och skydd hinger pd att reglerna om anmilan ir
kinda och tillimpas korrekt. Skolinspektionen kan enligt min mening
inom ramen for sitt tillsynsansvar och sitt uppdrag att utfora kvali-
tetsgranskningar granska att verksamheterna har tydliga rutiner for
och kunskaper om anmilningsplikten. En granskning av anmil-
ningsplikten 1 den meningen att myndigheten goér en bedémning av
det berittigade i en anmilan, en prévning i sak, faller dock utanfér
Skolinspektionens befogenheter.

Hur tillgodoses rdtten till undervisning for barn
och unga som dr placerade genom beslut av socialtjinsten?

Jag foresldr att Skolinspektionen i samarbete med Socialstyrelsen
bér genomféra en granskning av hur barns och elevers ritt till ut-
bildning tillgodoses nir de fullgér sin skolgdng efter placeringsbes-
lut av socialtjansten. Det ir dven viktigt att socialtjansten och skola
tar ansvar for sina verksamhetsomrdden bide vad avser planering,
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genomforande och uppféljning vid en placering utanfér det egna
hemmet.

Bakgrunden till forslaget dr att Skolinspektionen har granskat
den sirskilda undervisningen vid hem fér vird och boende (HVB)
och dirvid funnit att det vid tidpunkten fér granskningen fanns en
del problem och oklarheter betriffande denna undervisningsform.
Skolinspektionen féreslog vissa dtgirder for att komma till ricta
med de uppmirksammade problemen.

Sedan granskningen genomférdes har nya skollagen tritt 1 kraft
och denna bérjar tillimpas fr.o.m. 1 juli 2011. Det ir svért att dra
ndgra bestimda slutsatser betriffande om nya skollagen loser de
problem som Skolinspektionen pekat pd i sin rapport eller inte. Det
bér dock framhéllas att nya skollagen 16st en del av den problema-
tik som framkommit vid Skolinspektionens granskning, t.ex. sam-
verkansproblem och frigor om &verldtande av huvudmannaskapet
for utbildning. Att s& ir fallet har utredningen underhand ocksd
fatt bekriftat av Skolinspektionen.

Det dr ind3 av stor vikt att en ny granskning genomfors.
Granskningen bér dock denna ging utvidgas till att avse alla de
barn och unga som genom beslut av socialtjinsten ir placerade och
dir Skolinspektionen har ett ansvar for att utéva tillsyn éver utbild-
ningen 1 syfte att utvirdera hur deras utbildningssituation ser ut.
Att en sidan utvidgning av granskningen bér ske vinner stod av
kommunstudien. Granskningen bor syfta till att utvirdera om nya
skollagen 16st en stor del av den problematik som tidigare funnits
eller om 1 vart fall delar av problemomridena kvarstir alternativt
nya problem uppstdtt. Granskningen bér dven 1 den man det ir pi-
kallat inneh3lla 8tgirdsforslag.

En sirskilt viktig friga att overviga inom ramen foér gransk-
ningen dr om det kan behovas en tydligare reglering for att social-
yjinsten och utbildningsansvariga 1 kommunen ska kunna hantera
ett barns eller en elevs ritt till utbildning pd ett sikert och inda-
maélsenligt sitt i samband med ett placeringsbeslut som socialtjins-
ten fattar. Detsamma giller mojligheten f6r utbildningsansvariga
att folja upp skolpliktsansvaret fér dessa elever. Skolinspektionen
boér dven belysa 1 vilken grad utbildningsfrigor f6r dessa elever kan
beaktas 1 samband med tillstdndsgivning.

Den nya granskningen bor genomféras nir nya skollagen till-
limpats en tid. P4 s sitt ir det inte bara mojligt att utvirdera
huruvida lagen i sig faktiskt 16ser den problematik jag hir pekar pd
utan ocksd gor det mojligt att se hur lagen rent faktiskt tillimpas.
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Nir 1 tiden granskningen bér genomféras menar jag bor 6verldtas
till regeringen att avgora.

Elevhalsan och kunskapssatsningar

Under denna rubrik ligger jag tvd forslag. Det forsta forslaget syf-
tar till att klargoéra att inférandet av en samlad elevhilsa 1 nya skol-
lagen bor leda tll tydliga stillningstaganden gillande ansvarstor-
delningen mellan myndigheterna Skolverket, Socialstyrelsen och
Skolinspektionen. Jag pekar ocksd pd behov av fortydliganden dven
nir det giller ansvaret for behandling av barn och unga med psy-
kiska besvir och att regeringen bor se 6ver hur den medicinska
delen av elevhilsan kan utveckla samverkan med primirvarden.

Mitt andra férslag dr att regeringen bor inritta en delegation fér
att ta fram en gemensam kunskapssyn pd virdet och effekterna av
tidiga insatser avseende barn 1 férskoledlder och elever i forsta dren
1 grundskolan.

En samlad elevhilsa — ett stéd for elevers maluppfyllelse

Elevhilsan har en strategisk uppgift inom skolans ram och dess
uppdrag fortydligas 1 nya skollagen. Dirmed bér den ses som en
sjilvklar del av det utbildningspolitiska uppdraget. Det bor ocksd 3
konsekvenser for hur ansvaret f6r elevhilsan synliggors pd nationell
myndighetsnivd. I dag utfirdar Socialstyrelsen riktlinjer for skol-
hilsovirden som utgér en del av myndighetens sektorsansvar for
hilso- och sjukvdrd. Nu — med nya skollagens definition av en sam-
lad elevhilsa behdver Skolverkets roll och ansvar f6r elevhilsan ses
over. Som en foljd av utformningen av elevhilsans uppdrag bor
regeringen i forsta hand 1 samband med den 6versyn som nu sker av
férordningar och andra styrdokument fér de verksamheter som
berérs av nya skollagen se dver det behov av foértydliganden av an-
svaret for den samlade elevhilsan som kan finnas mellan den sek-
torsansvariga myndigheten Skolverket och tillsynsmyndigheten Skol-
inspektionen och, vad avser elevhilsans medicinska del, Socialstyrelsen.
Skolverket méste f forutsittningar och mandat att ta rollen som
sektorsansvarig myndighet med ett samordningsansvar fér den
samlade elevhilsan. Detta ansvar innebir en nira samverkan med
Socialstyrelsen som 1 dag har ett bemyndigande att bide utfirda fore-
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skrifter och riktlinjer inom sitt myndighetsomride. Jag ser det som
nddvindigt att Skolverket sisom sektorsansvarig myndighet ges moj-
lighet att inta en jimlik stillning i férhdllande till Socialstyrelsen.

Under utredningsarbetet har oklarheter i ansvaret f6r behand-
lingsansvar f6r barn och ungas psykiska ohilsa redovisats for mig.
Denna oklarhet finner jag bide allvarlig och viktig att den klaras
upp men frigan kan inte anses pd nigot sitt ligga inom ramen fér
mitt uppdrag. Jag kinner dock ett ansvar f6r att redovisa att pro-
blemet finns och behéver 16sas. Min bedémning ir att detta ir en
uppgift for Regeringskansliet och dir berérda departement. En friga
som hinger samman med behandlingsansvaret ir ocksd att det fak-
tiska innehillet i skolhilsovirden nu behover genomlysas mot bak-
grund av nya skollagens beskrivning av elevhilsans uppdrag dir sir-
skilt samarbete med hilso- och sjukvirden betonas. Hur och p vil-
ket sitt skolhilsovirden kan samarbeta med barnhilsovirden ir en
friga som behover ses 6ver med nya skollagens definition av elev-
hilsa som utgingspunkt. Jag foresldr att regeringen ser 6ver dessa
frigestillningar. Hur detta ska ske overlimnas till regeringen att
bedéma.

Tidiga insatser — en satsning for 6kad kunskap

Mitt forslag innebir att regeringen bor inritta en delegation med
uppdraget att belysa virdet av tidiga insatser for barn i for-
skoledldern samt elever 1 grundskolans tidiga &rskurser ur ett tvir-
disciplinirt och internationellt forskningsperspektiv samt att utifrén
ett utbildningspolitiskt perspektiv formulera en gemensam kunskaps-
syn betriffande virdet och effekterna av tidiga insatser. I delega-
tionen bor ingd sektorsansvariga myndigheter samt representanter
féor huvudmin och sammansittningen bor spegla den helhetssyn
och tvirdisciplinira kompetens som krivs pd omridet tidiga insatser.
Resultatet av delegationens arbete bér ligga till grund f6r rekom-
mendationer bdde till beslutsfattare och verksamma inom omridet.
Bakgrunden till forslaget dr att det redan 1 dag finns interna-
tionell forskning som visar att tidiga insatser fér barn och elever ir
viktiga och kan innebira att risken for senare studiemisslyckanden
minskar eller undviks helt. Svensk forskning pd omrédet saknas i
hog grad. Forskningsliget nir det giller barn under tio ar ir gene-
rellt bristfilligt. Kunskapsliget betriffande barn 1 férskoledlder som
inte gdr 1 forskolan dr knapphindigt och frin BVC finns 1 dag inte
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ndgon nationell statistik att tillgd. Diremot har kunskapsliget 1 Sverige
forbittrats nir det giller férskolans och grundskolans arbetssitt vad
avser omridet psykisk ohilsa.

I bide Finland och Norge ses tidiga insatser som en viktig fram-
gingsfaktor. Linderna har dirfor valt att prioritera specialpedago-
giska insatser under barns och elevers tidiga ir. Motsvarande sats-
ningar har inte gjorts i Sverige, iven om frdgan om betydelsen av
specialpedagogiska stddinsatser inom forskolan har varit féremadl
for overviganden i tidigare utredningar.® Kungl. Vetenskapsakade-
miens (KVA) stora studie kring kausala samband mellan skola,
lirande och psykisk hilsa utéver viktiga forskningsresultat si visar
den ocksd pd intressanta kunskapsluckor. Studien baserades p3 inter-
nationell forskning eftersom de hégt uppstillda kraven pd kausali-
tet fick till foljd att svenska studier inte klarade den férberedande
granskningen. Mot bakgrund av att det var Hilsoutskottet som stod
bakom insatsen si gavs den utbildningsvetenskapliga respektive
pedagogiska forskningens roll inte en framtridande position, andra
discipliner var mer framtridande. I Sverige pagar for tillfillet en debatt
om tidiga insatser, virdet av diagnoser och synen pd neuropsykiat-
riska funktionshinder. Olika forskningsdiscipliner har inte en gemen-
sam syn inom omridet. Avsaknaden av en samsyn kan f betydelse
for hur barn och elever beméts och det finns en risk for att det
leder till en bristande likvirdigheten i de insatser barn och unga far.

Under utredningsarbetets ging har det framkommit att de som
ir verksamma inom forskola, skola och annan pedagogisk verksam-
het ser tidiga insatser som en viktig framgdngsfaktor.

Det finns ocksd indikationer pd att tidiga insatser ur ett sam-
hillsperspektiv kan vara kostnadseffektiva. Vidare stdr det klart att
det saknas svensk forskning pd avgérande omraden. Pedagoger som
deltagit 1 kommunstudien har tydligt efterfrigat mer kunskapsstod
frdn den nationella nivén.

Mot bakgrund av vad som nu sagts, sirskilt det forhillandet att
det saknas ett stabilt kunskapslige, foresldr jag att regeringen gor
en sirskild tidsbegrinsad satsning inom omradet tidiga insatser i
syfte att ta fram mer kunskap och ge ett bittre beslutsunderlag infor
ett stillningstagande till om och hur tidiga insatser bor prioriteras
och 1 s8 fall om elevhilsan samt barnhilsovdrden bor och kan spela
en viktig roll i detta arbete, sirskilt om elevhilsan eller delar av den
gors tillginglig dven for férskolan. Denna satsning ska ses som ett

¢ Bland annat i Skollagskommittén, U 1990:01 Kommittén fér 6versyn av skollagen.
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viktigt nista steg i det arbete som Kungl. Vetenskapsakademien gjorde
genom sin stora konferens men samtidigt ska denna satsning ges en
tydlig utbildningsvetenskaplig utgdngspunkt.

Satsningen bor enligt min uppfattning bestd i att regeringen in-
rittar en delegation som ska stédja och utveckla en samlad bild av
kunskapsliget och arbetet med tidiga insatser riktade till barn 1 for-
skoledldern och elever i de tidiga drskurserna av grundskolan ur ett
utbildningspolitiskt perspektiv. Delegationens arbete bér inriktas
pa att klarligga virdet och effekterna av tidiga insatser for dessa grup-
per och ta sin utgdngspunkt i de resultat som framtagits i Kungliga
Vetenskapsakademiens arbete med att studera de kausala samban-
den mellan skola, lirande och psykisk hilsa. Arbetet bor baseras pa
dels en utvirdering av den empiriska grund som tagits fram inom
kommunsektorn, dels den kunskap som avslutade och pigiende
forskningsprojekt inom omridet psykisk ohilsa utvecklat. Det ir
sirskilt angeliget att delegationen i sitt arbete belyser elevhilsans roll
och betydelsen av samverkan mellan skola, hilso- och sjukvird samt
socialtjinst.

Delegationen bor ha ett tvirdisciplinirt perspektiv och belysa
den internationella forskning som finns pd omridet. Genom dele-
gationens arbete ges hirigenom dels en mojlighet att konsolidera
och vidareutveckla sddan kunskap som redan finns, dels en mojlig-
het att komplettera med ett utbildningsvetenskapligt perspektiv som
hittills saknats 1 hog grad.

Frigan om tidiga insatser ir kostnadseffektiva 1 ett férebyge-
ande arbetssitt bor studeras inom ramen for arbetet.

Delegationen bor avrapportera resultatet av sitt arbete till rege-
ringen. Avrapporteringen bor utformas pd ett sidant sitt att den
kan liggas till grund f6r rekommendationer till verksamma och be-
slutsfattare f6r hur arbetet med tidiga insatser bér bedrivas. Vidare
bor resultatet av denna tidsbegrinsade insats kunna ge ett bittre
beslutsunderlag vad avser arbetet med tidiga insatser och — for-
hoppningsvis — ocksd bidra till att stédja det pedagogiska arbetet
och att utveckla samarbetet mellan elevhilsan och andra aktorer.

Ett antal kommuner bor enligt min bedémning erbjudas att
delta 1 arbetet. Vidare bér olika forskningsprojekt knytas till dele-
gationen och ett tvirdisciplinirt synsitt anvindas fér att besvara
frigan om tidiga insatsers betydelse. Eftersom de pedagogiska och
utbildningsvetenskapliga forskningsinsatserna hittills inte varit fre-
kventa behover dessa perspektiv nu forstirkas. Jag foresldr dirfor
att delegationen knyter till sig fem eller flera olika forskargrupper
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dir olika pedagogiska inriktningar samt , nationalekonomisk och
medicinsk kompetens finns féretridd men med en tyngdpunkt i de
utbildningsvetenskapliga frigestillningarna. Delegationen kan i1 denna
friga anvinda Vetenskapsridets utbildningsvetenskapliga kommitté
for handliggning och konstituerandet av forskargrupper, girna med
internationell och nordisk medverkan.

Flera frigor bor besvaras inom ramen f6r delegationens uppdrag
for att kunskapsliget ska forbittras och — om mojligt — en samsyn
uppnds. Om det skulle visa sig inte vara mojligt att nd ett enhetligt
synsitt pd virdet av tidiga insatser miste delegationen 1 vart fall
klarligga eventuella skillnader i synsitt och pd vilken vetenskaplig
grund de baseras.

Delegationen ska verka under tvd &r och under arbetet bidra till
att kunskap sprids om resultat och det uppdrag delegationen har. I
delegationen bor finnas foretridare for sektorsansvariga myndig-
heter och féretridare f6r huvudmin, bdde kommunala och frist3-
ende aktdrer. Sammansittningen av delegationen bor ocksd spegla
den helhetssyn och tvirdisciplinira kompetens som krivs inom
omridet tidiga insatser.

Vetenskap och beprovad erfarenhet

Inom detta omride liggs tre f6rslag och bedémningar. Det forsta
ir bedomningar om forskningsfrdgor pid omridet. De vriga avser
en uppféljning av grund- och rektorsutbildningen samt en utveck-
lingsinsats for tidiga insatser {6r barn 1 férskoledldern.

Forskning och kunskapsspridning

Atgirder for att stirka forskning om barn och elever i behov av
sirskilt stdd och 1 utsatta situationer behévs. Forskningsliget be-
hover stirkas pd flera omriden dir forskning saknas eller dir
svensk forskning skulle behova komplettera internationella forsk-
ningsresultat.

Resurstilldelningen till omridet behdver ses 6ver 1 samband med
beredningen av regeringens forskningspolitiska proposition.

Vidare méste dtgirder vidtas for att stimulera ett tvirdisciplinirt
synsitt och en helhetssyn. Forutsittningarna for att bedriva forsk-
ning och kunna goéra s.k. policyutvirderingar inom omridet beho-
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ver utvecklas och forstirkas. Detta giller sirskilt tillgdngen till indi-
viddata fér att mojliggéra forskning av longitudinell karaktir och
anvindandet av kvantitativa metoder.

En mer praktiknira forskning behéver stimuleras. Verksamma
inom skolan ger uttryck fér att det saknas forskning som uppfattas
som relevant 1 den egna verksamheten.

Kunskapsspridningen av forskningsresultaten behover effektivi-
seras och ett utvecklingsarbete syftande till att synliggéra och préva
innehillet 1 beprévad erfarenhet och framtagandet av en rekom-
menderad god praxis behdver initieras. Jag konstaterar att det i dag
inte finns ndgon aktdr med ett sidant nationellt ansvar inom ut-
bildningsomridet men pekar pd att behovet finns. Min bedémning
ir ocksd att det finns anledning att studera det utvecklingsarbete
som bedrivs av Socialstyrelsen tillsammans med huvudmin och pro-
fession kring nationella riktlinjer inom bdde socialtjinst och hilso-
och sjukvard. Detta arbete dr l8ngsiktigt och har skett stegvis med
resultat att kunskapsliget om vad som kan kallas god praktik kun-
nat utvecklas for allt fler omrdden. SKL har i utvecklingsarbetet
kring Oppna jimforelser visat ett intresse for att delta i utveck-
lingsarbete inom flera kommunala sektorer, exempelvis nir det gil-
ler att identifiera framgingsfaktorer. Jag vill framhélla att jag ser
arbetet kring nationella riktlinjer som ett utvecklingsarbete syf-
tande till att ta fram vad som skulle kunna vara en god praxis — en
rekommendation och inte en bindande féreskrift — inte ndgon pek-
pinne och dirfér forenlig med begrepp som pedagogisk frihet eller
lokal skolutveckling.

Min bedémning ir att denna vig skulle kunna vara intressant att
betrida dven inom skolans omride. Ett sddant utvecklingsarbete
syftande till att ta fram vad som kan betecknas som god praxis miste
ses som langsiktigt och bor ske stegvis och i samarbete med forsk-
ningen inom omridet, SKL och myndigheter som kan bidra till ett
tvirsektoriellt perspektiv. Men framfér allt behover professionen
sjilv engageras 1 att synliggéra vad som kan betecknas som bepro-
vad erfarenhet. Dirigenom blir den utvirderingsbar och méjlig att
definiera som god praxis. Jag vill ocksd framhilla att ett sidant
arbete midste utformas 1 en kontext som passar férskola, skola och
annan pedagogisk verksamhet. Det gdr inte att kopiera det arbete
som gors 1 dag inom hilso- och sjukvirden men det ir viktigt att
dra lirdom och l4ta sig inspireras.

Jag anser att de 6nskemdl som framférts om mer stéd frin den
nationella nivdn behover ges ett svar, kunskapsspridningen behéver
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forbittras och utbildningssektorn skulle behéva knyta starkare band
mellan forskning och praktik. Det kan goéras om fler lektorer an-
stills och om ett arbete inleds syftande till att synliggéra vad som
kan betecknas vara beprévad erfarenhet. Ett synliggérande innebir
att den bdde kan utvirderas och definieras. Var ansvaret ska liggas
for ett sddant utvecklingsarbete och utformningen av ett sidant
ansvar skulle kunna 6vervigas 1 samband med den nya utvirderings-
funktionen inom utbildningsomrddet som aviseras 1 budgetproposi-
tionen for 2011.7 Jag ser att en limplig kombination av uppgifter
for en sddan funktion skulle kunna vara kunskapsspridning, policy-
utvirdering inom utbildningssektorn med ett tvirdisciplinirt inne-
hall samt ansvar for att synliggora, utvirdera och definiera inne-
hillet i beprovad erfarenhet eller god praxis.

Uppféljning av grund- och rektorsutbildningen

Hogskolverket och Skolverket bor tillsammans {8 1 uppdrag att se
over innehdllet i grundutbildningarna i samband med att de nya
grundutbildningarna utvirderas. Oversynen bér inriktas pi huru-
vida utbildningen tillrickligt vil férbereder pedagoger for de krav
som barn och elever med mer komplexa stédbehov stiller.

Skolverket bér ocksd f3 i uppdrag att folja upp och utvirdera
rektorsutbildningen. Det bor sirskilt undersékas 1 vad mén utbild-
ningen ger tillricklig kunskap om de regler som styr arbetet med
barn och elever med sammansatta behov och samverkans-
skyldigheten betriffande barn och elever som far illa eller riskerar
att fara illa och dirmed sammanhingande sekretesslagstiftning.

I den méin det finns brister 1 utbildningarna bér dtgirder vidtas
av Skolverket fér att tillgodose behovet av ytterligare kompetens-
utveckling.

Tidiga insatser for barn i forskolealdern

Mitt férslag dr att regeringen ger Skolverket i uppdrag att i sam-
arbete med Socialstyrelsen genomfdra regionala konferenser fér an-
svariga och verksamma 1 férskola och pedagogisk omsorg 1 syfte att
informera om kunskapsliget och om praktiska tillimpningar vad
giller tidiga insatser for barn 1 férskoledldern.

7 Prop. 2010/11:Utgiftsomride 16, s. 49.
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Bakgrunden till forslaget dr att tidiga insatser fér barn i for-
skoledldern av forskningen har identifierats som viktiga. Det finns i
dag forskningsresultat och resultat frin utvecklingsarbete som bor
spridas till de kategorier som ir verksamma inom férskola och peda-
gogisk omsorg. Det finns kommuner som medvetet arbetar for tidiga
upptickter och insatser. En sidan kunskapsspridning och informa-
tion baserad pd praktik skulle kunna bidra till en 6kad uppmirk-
samhet och uppmuntra till en pedagogisk diskussion i frigan om
tidiga insatser for barn 1 forskoledldern.

Nir frigan diskuterats tidigare har de pedagogiska frigestill-
ningarna inte alltid varit centrala. Min uppfattning ir att frigan om
tidiga insatser behéver diskuteras utifrin ett tvirdisciplinirt per-
spektiv med de nya liroplanerna som grund.

Konsekvensbedomning av utredningens forslag

Utredningen ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa konsekvenser av framlagda férslag.

Den problemanalys utredningen genomfort visar pd allvarliga
problem bide nir det giller arbetssitt och samverkan. Jag har ocksi
visat pd att det genom att statliga insatser riktade mot utbildnings-
sektorn inte ir koordinerade finns ett betydande dubbelarbete. De
forslag jag ligger och de kostnader som kan vara férenade med dessa
ska vigas mot denna problembild. Att inte géra ndgot f6r att &stad-
komma férindring ir sett mot den bakgrunden férenat med bade
samhillsekonomiska kostnader och kostnader som belastar de olika
berérda verksamheterna.

Forslagen om en inventering och uppféljning av behovet av for-
tydliganden pd utbildningsomridet innebir i sig ingen férindring
av omfattningen av det kommunala sjilvstyret. En eventuell pdver-
kan uppstdr férst om regeringen, efter forslag frén Skolverket och
Skolinspektionen, kommer fram till att normeringen behéver for-
stirkas och vidtar dtgirder i denna riktning. Att jag i utredningen
vicker frigan motiveras av de starka énskemil och behov av ett
fortydligande regelverk som framkommit i utredningen. Utred-
ningen ser heller inga konsekvenser f6r kommunal verksamhet av
forslagen som nu aktualiserar en tillimpning av finansieringsprin-
cipen.

De forslag jag ligger om samverkan innebir inte att samhills-
ekonomiska konsekvenser uppstdr men ska leda till att kunskaps-
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liget betriffande sidana effekter forbittras. Ett tydligt exempel pd
detta utgoér den utvecklingsaktivitet som syftar till att skapa en
gemensam kunskapssyn om virdet och effekter av tidiga insatser.
De forslag jag ligger som kriver extra finansiering ir:

Forslaget om samverkan pd central kommunal nivd ska finan-
sieras med ett tidsbegrinsat stimulansbidrag under tv &r. For detta
foresldr jag att medel avsitts for iandamélet motsvarande 15 miljoner
kronor under totalt tvd budgetdr. Dessa medel ska bekosta medver-
kan frin forskning, fér utvirdering och samhillsekonomiska berik-
ningar. Ett limpligt antal kommuner ska {3 ersittning fér kostna-
der for projektadministration.

Forslaget om utvecklingsarbete f6r 6kad kunskap om tidiga in-
satser ska finansieras med totalt 50 miljoner kronor under tv4 &r som
ska tas fran det tillfilliga stimulansbidrag regeringen aviserat gillande
elevhilsan. Medlen ska finansiera en delegation, ett flertal forsk-
ningsprojekt med tvirdisciplinir inriktning, extern utvirdering av
kommunal empirisk kunskap om tidiga insatser samt forsknings-
oversikter av internationell forskning inom omridet. Utdtriktade
verksamheter ska genomféras och en slutrapport och slutkonferens
ska héllas.

Forslaget om kompetensutvecklingsinsats for ansvariga och verk-
samma inom férskola eller annan pedagogisk verksamhet f6r barn 1
forskoledldern beriknas kosta 5 miljoner kronor och ir en engdngs-
insats.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i hadlso-

(1982:763)

och sjukvardslagen

Hirigenom foreskrivs att 2§ hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 210:662'

Hilso- och sjukvérden ska pd
soctalnimndens initiativ, 1 frdgor
som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa, samverka
med sambhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berors. I
friga om utlimnande av upp-
gifter giller de begrinsningar
som foljer av 6 kap. 12-14 §§
patientsikerhetslagen (2010:659)
och av offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

Foreslagen lydelse

21§

Hilso- och sjukvédrden ska, 1
frigor som ror barn som far illa
eller riskerar att fara illa, sam-
verka med sambhillsorgan, orga-
nisationer och andra som be-
rors. I frdga om utlimnande av
uppgifter giller de begrins-
ningar som féljer av 6 kap. 12—
14 §§ patientsikerhetslagen
(2010:659) och av offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att

ett barn kan behéva nimndens
yinstlagen (2001:453).

skydd finns 1 14 kap. 1§ social-

Denna lag trider i kraft den 1 december 2011.

! Lydelsen trider i kraft den 1 januari 2011.
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2  Forslag till
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lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 13 § skollagen (2010:800) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
13 §
Huvudmannen for verk- Huvudmannen for verk-

samhet som avses 1 denna lag
och den som ir anstilld i sddan
verksamhet, ska pd  social-
ndmndens initiativ 1 frdgor som
ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka
med sambhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berérs. 1
frdga om utlimnande av upp-
gifter giller de begrinsningar
som foljer av 14§ och
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

samhet som avses 1 denna lag
och den som ir anstilld i sddan
verksamhet, ska i frigor som ror
barn som far illa eller riskerar att
fara illa samverka med samhills-
organ, organisationer och andra
som berérs. I friga om utlim-
nande av uppgifter giller de
begrinsningar som foljer av 14 §
och offentlighets- och sekretes-
slagen (2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att
ett barn kan behéva nimndens skydd finns i 14 kap. 1§ social-

tjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den 1 december 2011.

2 SFS 2010:800. Lagen bérjar tillimpas den 1 juli 2011.
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1 Inledning

Den 1 oktober 2009 utsdgs jag till sirskild utredare med uppdrag
att leda Utredningen om &versyn av skolans arbete med utsatta
barn (U 2009:05). Uppdraget ir omfattande (dir. 2009:80) och
innebir att jag ska ge en samlad bild av ett omrdde som till sin
karaktir dr svirdefinierat. De barn och unga utredningen ror ir en
heterogen grupp med ménga olika stédbehov och for att tillgodose
dem behéver ofta minga samhillsaktorer samverka. Utredningen
ska bla. klarligga vilket ansvar forskola, skola och annan peda-
gogisk verksamhet har f6r dessa barn och elever. Utredningen ir en
utbildningspolitisk utredning som studerar denna samverkan ur
forskolans, skolans och annan pedagogisk verksamhets perspektiv.
Direktiven innehiller i korthet tvd dvergripande uppdrag:

o Att kartligga och analysera hur kommunala och fristiende
huvudmin inom férskola, skola och annan pedagogisk verk-
samhet samt elevhilsan arbetar med barn som far illa eller
riskerar att fara illa.

o Att kartligga och analysera hur samverkan fungerar mellan och
inom forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet & ena
sidan och med andra samhillsaktorer 4 andra sidan kring de barn
och elever utredningen avser. Hinder och framgingsfaktorer ska
identifieras.

Andra frigor som poingteras 1 direktiven dr vikten av tidiga
upptickter och insatser. Utredningen kan om det behévs ligga
lagstiftningsforslag. Utredningen har ocksd 1 uppdrag att sprida
information om utredningens resultat och slutsatser till verksamma
1 forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet.
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1.1 Nagra utgangspunkter
Vad ar kdnt om de barn och elever utredningen rér?

Barns utsatthet ir inte nigot vildefinierat begrepp. Det finns heller
inga sikra uppgifter om hur minga barn och unga som lever i en
utsatt situation. Sviktande stdd frin férildrar kan bero pd olika
saker, t.ex. missbruk, psykisk ohilsa, kognitiva svirigheter, krimi-
nalitet eller vild i1 familjen. Det kan dven handla om asylsékande
familjer med barn och unga som kommer till Sverige eller barn och
unga som kommer till Sverige utan sina férildrar. I manga familjer
sammanfaller flera olika riskfaktorer.! Det forsvdrar mojligheten
att ta fram samlad statistik 6ver hur mdnga dessa barn ir. Forskare
pekar ocksd pd att mojligheterna att forska och ta reda pd mer om
dessa barn i1 det nirmaste ir omdjligt.” Det saknas centrala och
systematiskt insamlade data som mojliggér forskning foér okad
forstielse om samband mellan resultat och samhillets olika insat-
ser. Det finns siledes en del osikerhet kring hur mélgruppen fér
utredningen ser ut och hur stor den kan tinkas vara. Helt sikert ir
dock att dessa barn och elever med problem, som kan vara bide
tillfilliga eller 18ngvariga, finns 1 férskola, skola och annan peda-
gogisk verksamhet. En viktig grupp i sammanhanget att uppmirk-
samma ir barn och elever med olika funktionshinder och med olika
kroniska tillstind. Det ir inte ovanligt att det uppstir problem nir
deras behov av stéd for att de ska f3 en likvirdig skolging ska
tillgodoses. Skolinspektionen tar emot férhdllandevis mainga
anmilningar som giller just denna grupp barn och elever. Det ir
osdkert hur detta kan tolkas men en forsiktig tolkning dr att for-
ildrar till dessa barn och elever ser problem 1 hur férskola och skola
formar att utforma verksamheten for att denna grupps behov ska
tillgodoses, trots skollagstiftningens skyddsregler. Andelen elever i
skolan som har &tgirdsprogram, en dokumentation av olika
stddbehov, brukar anges till cirka 20 procent av en arskull igenom-
snitt. Denna uppgift miste tolkas med stor férsiktighet och med
insikten om att variationerna lokalt kan vara stora. Av dessa hor
givetvis inte alla till utredningens méilgrupp. En annan uppskattning
ir att det dr 12 procent av alla elever som gér ur grundskolan som

! Statens folkhilsoinstitut, Statens folkhilsoinstitut (2010) Kartliggning av insatser fér barn
och unga i risksituationer 2010, 2010:10.

2Sjégren, Anna och Svaleryd, Helena, Livets lotteri och virt ansvar fér de utsatta barnen, i
Utredningens delbetinkande SOU 2010:64. Se de tidiga tecknen — forskare reflekterar dver
sju berittelser frén forskola och skola.
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inte ir behoriga att pibérja gymnasiestudier och andelen som
hoppar av sina gymnasiestudier uppgar till cirka 6 procent, en siffra
som hillit sig relativt konstant 6ver de senaste iren.” Det ir inte
heller sikert att alla elever 1 dessa grupper hor till utredningens
mélgrupp men de uppvisar en av forskare definierad riskfaktor for
social problematik och psykisk ohilsa, sviktande skolresultat,
kanske till 6]jd av hég fr@nvaro. Av alla elever som bérjar gym-
nasieskolan finns det sikerligen de som behéver olika stédinsatser
for att kunna slutféra sina studier men vars skolresultat inte alls
indikerar stédbehov. Det finns ocks8 anledning att peka pd att barn
och elever kan rika ut for kriser i familjen som ir omojliga att
férutse. Sammanfattningsvis visar denna korta presentation att det
ir svart att f4 en siker bild av hur ménga och vilka barn och elever
utredningen rér. Sikert ir att de finns i férskolan, skolan och annan
pedagogisk verksamhet och behover {4 stodinsatser for att kunna fa
sin ritt till en likvirdig utbildning tillgodosedd. Ett viktigt konsta-
terande ir att det inte 1 f6rvig gir att utesluta ndgon frin gruppen. I
den meningen ingir alla barn och elever 1 gruppen som férskola,
skola eller annan pedagogisk verksamhet behéver uppmirksamma.

Hur viktig ar skolgangen for dessa barn och elever?*

Forskning visar att det finns mycket som skolan kan gora fér att
frimja en positiv utveckling och hindra uppkomsten av problem i
skolan och senare 1 livet. Sirskilt viktigt att framhdlla ir att en for-
skola med hog pedagogisk kvalitet kan ge positiva och varaktiga
effekter f6r barn upp i grundskoledlder.” Skolan kan ocksé vara en
stark riskfaktor. Exempel pd detta ir icke fungerande stddinsatser,
konflikter med lirare och elever, liga férvintningar i omgivningen
och hos eleven sjilv. Goda pedagogiska miljer ir diremot bra for
alla elever men sirskilt for de barn och elever som lever i utsatthet.
Pedagogiska miljoer av hog kvalitet kan skydda bdde mot skolmiss-
lyckanden och beteendeproblem, tvd foreteelser som kan g3 hand 1
hand fér socialt utsatta barn.® De, som av olika skil inte fullfsljer

’ Skolverket (2010) Skolverkets ligesbedémning 2010, rapport 350.

*Skolan som begrepp anvinds hir i vid mening fér att beskriva barns och elevers lirande
med start i férskoledldern till och med gymnasieskolan.

> Balldin, Jutta och Tallberg Broman, Ingegerd, Forskolan och de utsatta barnen- utmaningar
och mojligheter, i SOU 2010:64 Se de tidiga tecknen — forskare reflekterar 6ver sju
berittelser frin forskola och skola.

¢ Westling Allodi, Mara, Vad gor skolan fér utsatta barn?, i SOU 2010:64 Se de tidiga
tecknen — forskare reflekterar &ver sju berittelser frén férskola och skola.
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en gymnasieutbildning, fir med dagens arbetsmarknad svirt att
bryta negativa effekter och méter risken av l18ngvarig arbetsloshet.
De sambhillsekonomiska kostnaderna av skolmisslyckanden och en
svag position pd arbetsmarknaden ir héga. Det finns olika berik-
ningar som visar att tidiga insatser exempelvis 1 forskola och skola
ur denna aspekt ir l¢nsamma bdde f6r individen men dven for
samhillet. Ett viktigt konstaterande ir att skolans bemétande och
forhdllningssitt till de barn och elever utredningen rér har stor
betydelse for eleven i utbildningssituationen men pdverkar dven
forutsittningarna for elevens fortsatta vig ut i arbetslivet.

En bredare syn behdvs pa utbildningsfragornas roll i samhallet

Skolan ir en spegel av samhillsutvecklingen och de problem den
for med sig visar sig snabbt i utbildningssektorn. En ¢kning av psy-
kisk ohilsa, 6kad migration och foljderna av en l3gkonjunktur
pdverkar pd olika sitt forutsittningarna for skolan att utféra sitt
uppdrag. Uppdraget uppfattas av minga i dag ha blivit svdrare.
Skolan stills infor delvis nya problem och behéver stdd frin andra
kompetenser for att 16sa dem. Samtidigt 4r det viktigare dn nigon-
sin att skolan klarar sitt uppdrag. Konsekvenserna av skolmiss-
lyckanden ir 1 dag virre dn forr till £6ljd av 6kade kompetenskrav
pd arbetsmarknaden. De problem skolans personal sirskilt énskar
stdd for att hantera giller omrdden som psykisk ohilsa, social
problematik och kriminalitet. Samtidigt finns problem och brister
dven 1 de pedagogiska delarna av skolans uppdrag, t.ex. kritiserar
Skolinspektionen skolan f6r bristande systematik 1 insatserna kring
elever i behov av sirskilt stod. For att ge de barn och elever utred-
ningen roér det stéd de behover krivs minga ginger samverkan
mellan skolan och andra samhillsaktérer som socialtjianst, hilso-
och sjukvird samt polisen.

En samlad bild dar helhetssynen saknas

Uppdraget att ge en samlad bild av arbetet med och samverkan
kring utsatta barn och elever ir utmanande. Det ir minga nivier
och aktdrer som behover studeras. Den decentraliserade styrningen
av skolan innebir att skillnaderna 1 verksamheten minga ginger ir
stérre inom och mellan skolor in mellan kommuner och gor
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kanske uppdraget oméjligt. Skolan ir en starkt personberoende
verksamhet och avgoérande foér framging ir minga ginger rela-
tionen som uppstdr mellan lirare och elev i stunden. Trots dessa
svarigheter ir det i utredningen nddvindigt att studera bide den
nationella och den kommunala centrala nivin 1 kombination med
verksamhetsnivin dir motet sker mellan lirare och elev. Alla dessa
aspekter behovs for forstielsen och for att kunna skapa en bild av
helheten. Den i sig komplexa bilden av férskola och skola ska
kompletteras med alla de 6vriga samhillsaktdrer som ser skolan
som en intressant arena att verka pid och med de parter skolan
samverkar med.

Den helhetsbild jag ger i utredningen innebir att jag svarar pd
frigan hur forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet
arbetar med de barn och elever som man vet finns 1 verksamheten
men som man inte pd foérhand kan identifiera. Inget barn kan
dirfor 1 forvig uteslutas frin att kunna hora till gruppen. En hel-
hetssyn innebir att det ir férmdgan och férutsittningarna for
upptickt och tidiga insatser, 1 enlighet med direktiven, som ir
sirskilt intressanta samt identifiering av hinder och framgings-
faktorer 1 arbetet och i samverkan. Vilka stédbehov och typer av
problem barn och eleverna visar blir inte lika viktiga som att de
identifieras och att adekvata insatser gors oavsett vilka behov som
ska tillgodoses. Detta sitt att skapa en helhetssyn ir ett viktigt
vigval 1 utredningen och speglar i viss mén ocksd hur skolans eget
uppdrag ser ut. Oavsett vilka behov en elev ir i ska de uppmirk-
sammas. For att kunna ge en samlad bild 1 enlighet med direktiven
studeras skolan som system. Hur ser uppgiften ut och pa vilket sitt
utfors den?

Slutligen ir en viktig uppgift att klargéra ansvaret for forskola,
skola och annan pedagogisk verksamhet fér de barn och elever
utredningen rér. Min utgdngspunkt ir att givet skolans viktiga roll
som skyddsfaktor ir huvuduppgiften att ge barnen och eleverna en
god pedagogisk miljo som leder till att nya skollagens kunskaps-
och virdegrundsuppdrag utfors sd att de ges en likvirdig utbildning
och fir utvecklas si lingt mojligt efter sina egna férutsittningar.
Men fér barn och elever som utredningen ror finns ytterligare en
central uppgift: Att se, tolka och agera! Det finns tre viktiga
uttryck for detta uppdrag i nya skollagen som inte fir fallera:
Utredningsskyldigheten, anmilningsskyldigheten och samverkans-
skyldigheten.
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En samlad bild och ett helhetsgrepp innebir att min analys
konstaterar att problemen finns pd alla nivier och miste 16sas pd
alla nivder trots att det ir mycket svirt att pdverka de foérhdllanden
som ligger inom det ansvar en huvudman har eller hur en enskild
lirare moter en elev. Med utredningens systemperspektiv adres-
seras problemen pd samtliga nivder och l8sningar foreslds som —
dtminstone pd sikt — kan paverka dven den lokala nivin.

1.2 Disposition

Betinkandets dispositionen ir som féljer: Kapitel ett ir betink-
andets inledning, foljt av kapitel tvd som innehiller en beskrivning
av vigval, metoder, avgrinsningar och arbetssitt. I tredje kapitlet
presenteras en kort bakgrund till dagens ansvarsfordelning, utbild-
ningssektorns struktur, relevant lagstiftning och en kort presen-
tation av tidigare utredningar, rapporter och utvecklingsinsatser av
betydelse f6r utredningens stillningstaganden. Kapitel fyra beskri-
ver hur férskola, skola och annan pedagogisk verksamheter arbetar
med barn och elever tillhérande utredningens malgrupp. Kapitel
fem beskriver hur férskola och skola samverkar med andra aktérer
kring utredningens malgrupp. Kapitel sex innehiller utredningens
samlade problemanalys. Kapitel sju innehiller bedémningar och
forslag foljt av kapitel &tta som ir en konsekvensanalys. Kapitel nio
slutligen innehéller en forfattningskommentar till den lagindring
som foreslds och som 4terfinns 1 betinkandets borjan.
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2 Metoder och arbetssatt

I detta kapitel presenteras uppdraget som det ir formulerat 1
direktiven, férutsittningarna for uppdraget, tolkningar och av-
grinsningar samt utredningens val av arbetssitt.

2.1 Om utredningens uppdrag

I detta avsnitt presenteras dvergripande innehéllet 1 utredningens
direktiv.'

Syftet med utredningen ir att f6rstirka och effektivisera stodet
kring utsatta barn och utredaren ska ta ett helhetsgrepp 6ver
frigorna samt ge en samlad bild. Uppdraget innefattar tvd dver-
gripande kartliggningsuppgifter. Den ena uppgiften ir att kart-
ligga hur kommunala och fristiende huvudmin inom férskola,
skola och annan pedagogisk verksamhet arbetar med barn och
elever som far illa eller riskerar att fara illa. Den andra uppgiften
ir att kartligga hur kommunala och fristdende huvudmin inom
forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet samverkar med
socialtjinst, polis och hilso- och sjukvird. Inom ramen fér dessa
overgripande uppdrag beskrivs hur utredningen ska belysa dels
hur kommunala och fristdende huvudmin arbetar med tidig upp-
tickt av barn och elever som far illa eller riskerar att fara illa, dels
hur rutiner f6r anmilan till socialnimnden och polisen ser ut och
fungerar. Uppdraget innefattar dven att belysa elevhilsans insat-
ser inom omradet.

Utifrdn kartliggningen ska utredningen analysera det arbete
som bedrivs med utsatta barn och elever samt limna férslag pd
dtgirder som kan forbittra detta arbete. En forutsittning for att
kunna sitta in tidiga och adekvata insatser beskrivs 1 direktiven
vara att 6ka kunskapen om maélgruppen och dess behov samt hur

! Direktiv 2009:80, se bilaga 1 och Tilliggsdirektiv 2010:18, se bilaga 2.
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barn och elever ger uttryck for utsatthet. Det dr dven av vikt att
klargora foérskolans, skolans och annan pedagogisk verksamhets
uppdrag och ansvar for férebyggande insatser samt synliggdra
grinsdragning mot berérda myndigheter. Utredningen ska ocksa
belysa vilka hinder f6r samverkan som fortfarande kvarstir och
analysera dessa sd att forslag pd dtgirder kan utarbetas. De fak-
torer som bidragit till ett framgdngsrikt samverkansarbete ska
lyftas fram och kunskapen spridas.

Utredningen ska ocksd limna férslag pd dtgirder som kan
underlitta samverkan mellan kommunala och fristdende huvud-
min inom férskola, skola och annan pedagogisk verksamhet samt
berérda myndigheter.

Utredningen ska ocksd belysa arbetet med barn och elever som
utsitts for fysiskt eller psykiskt vild, sexuella 6vergrepp, krink-
ningar och fysisk eller psykisk forsummelse. Utredningen ska
dven uppmirksamma att nya arenor uppstdtt genom Internet och
telefonitjinster. Utredningen ska uppmirksamma barn och elever
med socialt nedbrytande beteende som missbruk, sjilvdestruk-
tivt beteende och kriminalitet. Detsamma giller barn och elever
med allvarliga svirigheter, som utsitts fér mobbning och som har
ling frinvaro frin skolan.

Direktiven tar ocksd upp att stdd behovs f6r att utveckla en
systematisk och organiserad samverkan med socialtjinst, polis och
hilso- och sjukvird. Det stodet bér ta sin utgingspunkt 1 den
Strategi for samverkan som utarbetats av Socialstyrelsen tillsam-
mans med Rikspolisstyrelsen och Skolverket (tidigare Myndig-
heten f6r skolutveckling) samt med beaktande av Barnskydds-
utrednings forslag (Lag om stéd och skydd tor barn och unga,
SOU 2008:68).2

2 Stodet ska utgd frin: Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen och Socialsty-
relsen (2007) Strategi f6r samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa och Barnskyddsutredningen SOU 2008:68. Lag om stéd och skydd fér barn och
unga.
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2.2 Tolkning av utredningens uppdrag

Malgruppen som utredningens arbete avser miste klargoras. I
direktiven beskrivs utredningens mélgrupp och preciseras genom
exemplifieringar. Utredningen har tillsammans med de som ir verk-
samma 1 forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet gjort
tolkningen att nir uppgiften ir att uppticka vilka dessa barn och
elever ir kan lirare och annan personal inte veta detta i férvig.
Dirfor ir det viktigt att se att uppdraget 1 denna del kan gilla alla
barn d8 ingen i férvig kan uteslutas.

Alla barn finns i skolan och nistan alla barn finns i férskola
och pedagogisk omsorg. Ingen annan verksamhet triffar barn
och elever under si 1ing tid och har s tita kontakter med hem-
met. Det ger unika méjligheter som har stor betydelse, sirskilt
for barn som har olika stédbehov, riskerar att fara illa eller far
illa. Skolans uppdrag ir att se dessa barn och elever, att kunna tolka
de signaler som finns och agera pi ett adekvat sitt.” De stddbe-
hov barn och elever har, ir dirtill mycket varierande och kriver
individuella insatser. Ibland kan ett stédbehov vara tillfilligt och
overgdende med adekvata insatser som sitts in nir behov upp-
kommer. Andra behov kan vara l8ngvariga och kriver en helhets-
syn pd skolgdngen fér enskild elev. Barn och elever med funk-
tionshinder, sdsom utvecklingsstérning, autism, CP, neuropsy-
kiatriska funktionshinder eller med kroniska sjukdomar sdsom
epilepsi, diabetes, astma hor till den gruppen. De bakomliggande
orsakerna till att stddbehov finns dr givetvis mycket varierande,
exempelvis de ovan nimnda samt social problematik, lis- och
skrivinlirningsproblem eller familjekriser. For att dessa varierade
stddbehov ska kunna identifieras och stodinsatser sittas in beho-
ver pedagoger kompetens och ménga ginger krivs iven komplet-
terande kompetenser frin elevhilsa eller andra som socialgjinst eller
hilso- och sjukvérd. Sjilvklart krivs det ocksd tillrickligt med
resurser for att skapa en god lirandesituation for eleven.

* Notera att utredningsskyldigheten dven giller andra svrigheter, dn skolsvarigheter, vil-
ket bland annat preciseras 1 skollagen (2010:800) 3 kap. 8 §.
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Utredningen studerar mot denna bakgrund férskolans, sko-
lans och annan pedagogisk verksamhets kapacitet att arbeta med
tidig upptickt och adekvata insatser. Uppdraget dessa verksam-
heter har innebir ocksd att all personal i férskola, skola och annan
pedagogisk verksamhet 1 sitt arbete kan komma i kontakt med
mélgruppen. Det ir av stor vikt att férskolan, skolan och annan
pedagogisk verksamhet identifierar problem och sitter in tidiga
och adekvata insatser. Dirfér blir férskolan och grundskolans
tidiga &r sirskilt centrala, iven om ansatsen i utredningens arbete
ir tydligt skolformsévergripande. Tidig insats innebidr ocksd att
nirhelst ett problem uppkommer ska dtgirder vidtas oavsett var i
systemet barnet eller eleven befinner sig. Ansvaret fér att upp-
ticka, sitta in adekvata och tidiga insatser och att samverka i1 de
fall andras kompetenser behover kopplas in kan aldrig exkluderas
frén skolans vergripande kunskaps- och virdegrundsuppdrag.

Det ir viktigt att poingtera att utredningen ir en utbildnings-
politisk utredning. Forskolans, skolans och annan pedagogisk
verksamhets uppgift dr att tillgodose alla barns och elevers ritt
till en likvirdig utbildning. I den nya skollagen lyfts ocksd fram
alla elevers ritt att utvecklas s3 lingt som det ir mojligt utifrin
sina forutsittningar.

Frigor som berdr socialtjinstens ansvarsomride dr centrala
for utredningen eftersom en kartliggning av férskolans, skolans
och annan pedagogisk verksamhets uppdrag innefattar verksam-
heternas kontakter med barn och elevers virdnadshavare. Sam-
arbetet med virdnadshavarna grinsar mot socialtjinstens ansvars-
omrdde och arbete och innebir ett gemensamt omride. Men
utredningen analyserar endast socialtjinsten utifrin ett utbild-
ningspolitiskt perspektiv. Dirfor ligger utredningen inga forslag
som avser socialtjinstens, polisens eller hilso- och sjukvirdens
ansvarsomridden utan klargér grinserna mellan dessa omriden
och det utbildningspolitiska ansvarsomradet. De frigestillningar
som uppkommer 1 detta sammanhang kommer att behandlas ur
ett utbildningspolitiskt perspektiv.

I betinkandet dr nya skollagen (2010:800) en utgdngspunkt,
detta innebir att nya skollagens begrepp genomgiende kommer
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att anvindas. Enligt direktiven ska utredningens kartliggning
omfatta sivil kommunala som fristiende aktorer. Utredningen
har i sitt material inte funnit centrala skillnader mellan skolor
med fristiende och kommunal huvudman. I likhet med nya skol-
lagen, likstills fristiende skolor och skolor med kommunal huvud-
man 1 betinkandet. De beskrivningar som &terges och férslag
som limnas avser sdledes samtliga utbildningsverksamheter oav-
sett huvudman.

Utredningens arbete och insamling av material har dgt rum
innan nya skollagen bérjar tillimpas, vilket innebir att de obser-
vationer som har gjorts grundas pd nu gillande ritt (1985:1100),
1985 &rs skollag.

2.3 Kommunstudien

Utredningen har genomfért en omfattande intervjustudie som i
detta betinkande kallas for kommunstudien.* En 6vergripande
uppgift f6r utredningen ir att kartligga och analysera hur for-
skola, skola och annan pedagogisk verksamhet arbetar med ut-
redningens milgrupp. En sidan kartliggning kriver att det finns
material och empiri som beskriver hur arbetet faktiskt utfors. I
ett tidigt skede fick utredningen klart for sig att nigot sidant
material inte fanns tillgingligt p& nationell nivd. For att kunna
genomfora uppdraget, var enda alternativet {6r utredningen att
sjilv samla in material frin kommunal verksamhetsnivi. Det bor
tilliggas att det 1 viss min finns empiri om grundskolans arbete i
utredningens frigor pd nationell nivd men att det for dvriga verk-
samheter som forskolan, gymnasieskolan och annan pedagogisk
verksamhet i stort sett saknades.

Kommunstudien bestdr av gruppintervjuer utférda under tre
dagar 1 vardera av dtta kommuner. Kommunerna i studien valdes
ut i samarbete med utredningens expertgrupp. Valet {61l pd kom-
munerna Jénkoping, Enképing, Huddinge, Storfors, Ystad, Helsing-

* Fér mer information om kommunstudiens genomférande, se Bilaga 5 Teknisk rapport.
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borg, Umed och Goteborg. Storfors bedriver gymnasieskola i be-
grinsad form (endast IV-program), dirfér har Karlstads-Hammaro
gymnasieférvaltning ocksd ingdtt i kommunstudien.

Utredningen har i kommunstudien intervjuat férskollirare
och forskolechefer samt specialpedagoger som arbetat 1 férskolan.
Vidare har utredningen intervjuat lirare och specialpedagoger i
grundskolans férsta del och lirare och specialpedagoger i grund-
skolans senare del samt rektorer i grundskolan. Intervjuer har
ocksd hillits med lirare i gymnasieskolan; frin studieférbere-
dande, yrkestorberedande program och individuella programmet
samt rektorer i gymnasieskolan. Aven féretridare for elevhilsan i
grundskolan och gymnasieskolan samt ansvariga politiker, for-
valtningschefer och verksamhetschefer har deltagit i intervjuerna.

Sammanlagt har 389 personer intervjuats fordelat pd 78 inter-
vjuer. Mer tekniska detaljer om kommunstudien presenteras i
bilaga 5 — Teknisk rapport.

I kommunstudien har utredningen endast triffat verksam-
heter med kommunal huvudman. Utredningen har dirfor siker-
stillt sina observationer i denna genom intervjuer med represen-
tanter fran fristdende skolor. Representanterna kom frén tre storre
verksamma koncerner inom omradet; Pysslingen Férskolor och
Skolor AB, Kunskapsskolan i Sverige AB och Vittra (AcadeMedia
AB). Kontakter har dven tagits med Friskolornas rikstérbund.

For att dven f information om barn som inte tar del av f6r-
skolans verksamhet, har utredningen haft kontakt med ansvarig i
en stadsdel 1 Stockholms kommun.

Kommunstudien kommer att presenteras 1 kapitel fyra som
beskriver hur férskola och skola arbetar och kapitel fem som be-
skriver hur forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet
samverkar med andra aktorer. I dessa kapitel kommer resultatet
av kommunstudien att beskrivas och innehllsmissigt kunna
virderas i férhillande till annat material.
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2.4 Uppdrag till forskare

P4 omrdden dir en samlad nationell bild har saknats har utred-
ningen bestillt rapporter av forskare.

Jutta Balldin fil dr i pedagogik, lektor 1 barndoms- och ung-
domsvetenskap vid Malmoé Hogskola, har haft uppdraget att ut-
arbeta en forskningsbaserad kunskapséversikt om férskolans arbete
med utsatta barn.” Fokus har legat pd férskolans férhillningssitt
till och arbete med barn som riskerar att fara illa eller som far illa
socialt, fysiskt och/eller psykiskt och som befinner sig under
forskolans ansvar. Syftet dr att sammanstilla nordisk pedagogisk
forskning som p3 olika sitt beror forskolans arbete med gruppen
utsatta barn men ocksd att mer specifikt belysa hur férskolan
samverkar med andra sociala instanser.

Ytterligare ett uppdrag har Berth Danermark professor i socio-
logi frin Orebro universitet haft och utfért tillsammans med Per
Germundsson, universitetsadjunkt och Ulrika Englund, projekt-
assistent.® Danermark har tidigare utfoért en formativ utvirdering
av skolverkets tredriga regeringsuppdrag om samverkan mellan
skola, polis, socialtjinst och BUP.” I uppdraget till utredningen
gor Danermark en uppfoljande studie dir syftet ir att kartligga
om, och 1 si fall under vilka former samverkan bedrivs samt
beskriva vilka faktorer som frimjat respektive forsvirat en fort-
satt samverkan®. Studien syftar dven till att belysa pedagogers
synsitt pd samverkande parter och samverkan som process samt
nd kunskap om centrala faktorer for lingsiktig samverkan kring
mélgruppen. Vidare ir syftet att utréna hur skolan férmir att
hantera sitt pedagogiska uppdrag i samverkan kring utsatta barn

> Balldin, Jutta (2010)Utsatta barn i férskolan — utmaningar och méjligheter. En kun-
skapséversikt. Bilaga 3.

¢ Danermark, Englund & Germundsson (2010) Skolans arbete med utsatta barn — ett
samverkansperspektiv. Bilaga 4.

7 Danermark, B., Germundsson, P. & Englund, U. (2009) Samverkan kring barn som far
illa eller riskerar att fara illa. En formativ utvirdering av samverkan mellan skola, social-
tjinst, polis samt barn- och ungdomspsykiatri.
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och elever samt hur ett pedagogiskt perspektiv kan stirkas i en
samverkan kring mélgruppen.

Utredningen har ocks3 anlitat fyra forskare i arbetet med del-
betinkandet ”Se de tidiga tecknen” — forskare reflekterar dver sjn
beridttelser fran forskola och skola. Mer om delbetinkandet och
artiklarna finns 1 avsnitt 2. 10.

2.5 Samverkan

Ett av utredningens overgripande uppdrag ir att kartligga hur
kommunala och fristiende huvudmin inom férskola, skola och
annan pedagogisk verksamhet samverkar med socialtjinst, polis
och hilso- och sjukvird. Kommunstudien har genererat syn-
punkter p& samverkan utifrin férskolan, skolans och elevhilsans
perspektiv som kommer att presenteras i kapitel fem som behandlar
samverkan. Kapitlet bestdr dven av bestilld forskning och mate-
rial frin det regeringsuppdrag om samverkan som Skolverket
(tidigare Myndigheten f6r skolutveckling) haft. I den nationella
satsningen deltog nira 90 kommuner under dren 2006-2009.
Inom ramen fér uppdraget publicerades Kraften av samverkan
som ir ett stddmaterial om lirande exempel utgivet av Skolverket
2009 samt Erfarenhbeter av samverkan som ir en sammanfattning
av rapporten.” Utdver publicerade rapporter har det tredriga pro-
jektet genererat ett mycket rikt material som utredningen vilar
sina skrivningar pa.

Dessutom tas Barnskyddsutredningens (SOU 2008:68) betin-
kande sirskilt tillvara i detta kapitel.

? Skolverket (2009). Kraften av samverka och. Skolverket (2010). Erfarenheter av
samverkan.
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2.6 Samrad och kontakter med myndigheter,
utredningar och organisationer

Utredningen har haft kontakt med och samritt med Statens Skol-
verk, Statens Skolinspektion, Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen,
Barnombudsmannen, Statens Folkhilsoinstitut, Specialpedago-
giska skolmyndigheten samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredningen har 1 utredningsarbetet vidare samritt med Utred-
ningen om sekretess f6r uppgifter i skolvisendet och vissa andra
utbildningsformer och verksamheter (U 2010:02) och Utred-
ningen om skyldighet att anmila missférhillanden inom skolvi-
sendet, forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen (U 2010:03)
samt med Delegationen for jimstilldhet 1 skolan, DEJA (U 2008:08).
Vid samrdden har gemensamma frigor och avgrinsningar disku-
terats.

Utredningen har dven haft kontakter med flera ideella orga-
nisationer verksamma pd utredningens omride.

2.7 Hearingar och seminarier

D4 ambitionen har varit att arbeta pd ett dppet sitt har det resul-
terat i ett stort antal hearingar och seminarier. En hearing anord-
nades med aktorer frin myndigheter och utredningar som arbetar
med parallella frigor. Deltagande var féretridare frén Delegatio-
nen f6r jimstilldhet 1 skolan, DEJA (U 2008:08), Sirskoleutred-
ningen (U 2009:04), Socialstyrelsen (UPP-centrum — Utvecklings-
centrum for barns psykiska hilsa), Rikspolisstyrelsen, Skolverket
(Jamstilldhetsprojektet, Virdegrundprojektet och Skolverkets projekt
om mobbning) och Sveriges Kommuner och Landsting (Modell-
omridesprojektet och Pinocchioprojektet).

Ett seminarium anordnades med professor Bo Vinnerljung
med anledning av sjunde kapitlet i Socialstyrelsens Sociala rapport
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”Skolbetyg, utbildning och risker for ogynnsam utveckling hos
barn"."°

Ytterligare tvd hearingar har arrangerats, en med syfte att
belysa elevhilsans arbete och en med syfte att belysa barn och
elevers perspektiv. Vid den ena hearingen med foretridare f6r barn-
och elevperspektivet var féretridare for Sveriges Elevrdd (SVEA),
Sveriges elevrdds centralorganisation (SECO), Allminna Barn-
huset, Ridda Barnen, BRIS och Stadsmissionen representerade.
Deltagande vid hearing som behandlade elevhilsans arbete var
foretridare frin Foreningen for psykologer 1 férskola och skola,
Rikstoéreningen for skolskoterskor och Rikstéreningen f6r barn-
sjukskoterskor bida sektioner 1 Svensk sjukskoterskeforeningen,
Svenska forbundet fér Specialpedagogik, Svenska Barnlikarfore-
ningen samt Sveriges Skolkuratorers férening.

Utredningen har iven bjudit in till en hearing med Special-
pedagogiska skolmyndigheten samt en hearing dir de lirarfack-
liga organisationerna med foretridare frin Lirarnas Rikstérbund,
Lirarférbundet och Skolledarna var representerade.

En hearing har ocksd anordnats med syfte att bland annat ge
utredningen méjlighet att bedéma vilka erfarenheter som finns
av kunskapsstyrning, sisom den anvinds inom ramen {ér social-
ginsten och hilso- och sjukvidrdens omride samt {4 belyst vilka
erfarenheter som finns av arbete med kunskapsstéd och evidens-
baserade metoder 1 dag. Deltagande var foretridare frin Sveriges
kommuner och landsting, Skolverket, Skolinspektionen och Social-
styrelsen.

2.8 Studiebes6k i Norge

Utredningen har dven besékt Norge f6r att {3 utredningens frigor
belysta ur ett norskt perspektiv. Besoket skedde mot bakgrund av
att ett antal norska offentliga utredningar (NOU) med stark sam-
stimmighet med foreliggande utrednings uppdrag har genom-

19 Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010.
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forts.! Under besdket fick utredningen ta del av det bered-

ningsarbete som bedrivs pd Kunnskapsdepartementet och Barne-,
likestillings- och inkluderingsdepartementet. Utredningen fick
dven ta del av verksamheter som pdgdr pid Utdanningsdirekto-
ratet, motsvarande Skolverket, samt pd kommun- och fylkesnivd
av foretridare for Utdanningsetaten, motsvarande utbildnings-
férvaltningen, 1 Oslo kommune.

2.9 Expertgruppen

Utredningen har till sitt stod haft en expertgrupp med ledaméter
frin Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet, Finans-
departementet, Sveriges Kommuner och Landsting, Skolverket,
Skolinspektionen, Socialstyrelsen och Rikspolisstyrelsen. Utred-
ningen har haft sju méten med expertgruppen samt haft kontak-
ter med enskilda ledaméter under utredningstidens ging.

2.10 "Se de tidiga tecknen” — forskare reflekterar
over sju berattelser fran forskola och skola

Ett av utredningens uppdrag ir att sprida information om utred-
ningens resultat och slutsatser till verksamma 1 utbildningsverk-
samheten. For detta har en antologi publicerats som behandlar
utredningens frigor. Antologin; ”Se de tidiga tecknen” — forskare
reflekterar 6ver sju berittelser frin férskola och skola (SOU 2010:64)
syftar till att belysa motet mellan verksamma i férskola och
skola, som beskriver och reflekterar 6ver sitt arbete med utred-
ningens malgrupp och forskning pi centrala omriden f6r utred-
ningens frigor. Sex forskare fick i uppdrag att utifrdn utférda
intervjuer med praktiker, forfatta artiklar som innehéller reflek-
tioner med utgdngspunkt 1 intervjuerna och som grundas i det
egna forskningsomridet. De intervjuade var:

" Detta giller bland annat Rett till lering, (NOU 2009:18) och Det du gjor, gjor det helt,
(NOU 2009:22).
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En foérskolepedagog

En rektor for torskoleklass till drskurs 9

En fritidspedagog

En pedagog frén Individuella programmet

En pedagog frin yrkesprogrammet Barn- och fritidsprogrammet
En specialpedagog p& gymnasienivd

En skollikare

Forskarna som reflekterar éver intervjuerna ir:

Fritjof Sahlstrém, docent pd Pedagogiska institutionen vid
Uppsala universitet samt verksam vid Helsingfors universitet.

Jutta Balldin, F.D i pedagogik och lektor i barn- och ung-
domsvetenskap vid Lirarhogskolan, Malmé Hégskola och
Ingegerd Tallberg Broman, professor i pedagogik vid Malmé
hégskola.

Mara Westling Allodi, docent pd Specialpedagogiska institu-
tionen vid Stockholms universitet.

Anna Sjdgren, ekonomie doktor vid Institutet f6r Arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) och Helena Svaleryd,
docent vid Institutet fér Niringslivsforskning (IFN).

I samband med publiceringen anordnades en konferens. Konfe-
rensen holls 1 Rosenbad den 4 oktober 2010. Konferensen blev
positivt mottagen. Den blev snabbt fulltecknad och flera per-
soner fick istillet félja konferensen via webben.'

2 http://www.sou.gov.se/utsattabarn/index.htm.
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2.11 Avgransningar

I utredningens direktiv finns inte arbetsmiljéfrigorna i de peda-
gogiska verksamheterna nimnda och det ir inte heller explicit
nimnt att utredningen ska samrida med Arbetsmiljéverket som
har ansvar f6r frdgan pd nationell nivd. Utredningen har dock
mottagit synpunkter att detta dr viktiga frdgor i bide forskola
och skola samt att de — ur elevsynpunkt — dr viktiga icke minst
for de elever som befinner sig i en utsatt situation. Utredningen
beror frigor som vikten av en trygg arbetsmiljo fri frin krink-
ningar men limnar inga f6rslag eller 6verviganden i frigan.

Grundutbildningen av pedagoger ir inte heller en friga som
nimnts explicit 1 direktiven som en del av uppdraget, detsamma
giller innehllet 1 rektorsutbildningen. Under utredningsarbetet
har utredningen emellertid mottagit synpunkter pd och onske-
mdl om férindringar 1 innehdllet 1 grundutbildningen. Dessa
redovisas 1 utredningen och behandlas dven i utredningens for-
slag och bedémningar 1 kapitel sju.

Nir det giller sekretessfrigor har utredningen mot bakgrund
av sekretessutredningens (U2010:02) uppdrag endast behandlat
sekretessfrigan 1 utredningens problemanalys och sirskilt frigor
som ror tillimpningen av regelverket.

Vidare har utredningen 1 sitt arbete endast haft tillgdng till
nya skollagen och férarbeten till lagen. Diremot har utredningen
inte haft tllgdng till eventuella tillkommande férordningar och
andra styrdokument.
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Inledning

Kapitlet inleds med en kort bakgrund dir viktiga samhills-
férindringar samt reformer pd skolomridet redovisas.

Dirpi redovisas kort tidigare utredningar, rapporter och utveck-
lingsinsatser som utredningen anser har betydelse for forstdelsen av
dagens situation och som utgér en viktig grund fér utredningens
arbete.

Direfter ges en bild av nuvarande ansvarsférhillanden pd olika
nivder f6r de barn och elever utredningen roér. Det dr minga olika
samhillsaktérer som agerar nir det giller barn och elever med
sammansatta behov och komplicerad problematik. Rektorer och
forskolechefer har utbildningsansvaret f6r dessa barn och elever.
Mot den bakgrunden har utredningen wvalt att spegla hur
ansvarsfoérhillandena ser ut fr@n en rektors eller férskolechefs
perspektiv.

Utredningen redovisar vidare hur strukturen ser ut inom utbild-
ningssektorn, direfter behandlas viss lagstiftning av relevans fér
utredningen. Utredningen har valt att begrinsa denna del av fram-
stillningen tll att avse tre av de fyra férslagsomriden som
betinkandet innehiller.

Forst behandlas samverkan ur ett rittsligt perspektiv. T det
avsnittet finns ocksd en kort redogorelse for 14 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453), dvs. anmilnings- och uppgifts-
skyldigheten till socialtjinsten betriffande barn som far illa eller
riskerar att fara illa.

Direfter tas rittssikerhetsfrigor upp ur ett rittsligt perspektiv
varvid utredningen redogor f6r Skolverkets och Skolinspektionens
roller till den del det avser tillsyn m.m.

Till sist behandlas elevhilsan ur ett rittsligt perspektiv.
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Betriffande den fjirde bestindsdelen i utredningen — vetenskap
och forskning — finns ingen redogérelse f6r lagstiftningen.

I betinkandet nimns en rad andra enskilda lagbestimmelser 1
framfor allt nya skollagen. I denna del har dock utredningen avstdtt
fran att sirskilt redogéra fér bestimmelserna separat. I den min
det har varit pdkallat har utredningen i stillet mycket kort beskrivit
bestimmelsen 1 anslutning till det att den behandlas.

Utredningen har ansett detta vara en framkomlig vig eftersom
utredningen endast ligger ett forfattningsférslag och intresset av
en mer omfattande rittslig redogorelse dirfor ir relativt begrinsat.
Detta giller sirskilt mot bakgrund av att bestimmelserna 1 nya
skollagen som forekommer 1 betinkandet behandlats utférligt i
prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och
trygget. For den lisare som 6nskar f8 mer information om de
enskilda lagbestimmelser 1 nya skollagen som nimns 1 betinkandet
hinvisas till denna proposition.

Nir det giller den sekretess- och tystnadspliktslagstiftning som
finns for forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet har
utredningen avstdtt frin att redogora for dessa bestimmelser och
begrinsat framstillningen 1 denna del till att pd ett mera allmint
plan redogora for sekretess- och tystnadspliktslagstiftningen 1
anslutning till avsnittet om samverkan. Orsaken till denna begrins-
ning ir dels att frigorna om sekretess- och tystnadsplikt pd nu
nimnda verksamheters omrdde ir féremdl for en sirskild versyn,
dels att utredningen i denna del valt att behandla frigan om
sekretess- och tystnadspliktslagstiftning 1 princip uteslutande ur ett
samverkansperspektiv och att en mer omfattande redogorelse
dirfér inte behovs.

3.1.1  Skolreformer av betydelse

Flera viktiga skolreformer genomférdes vid 1990-talets bérjan.
Skolverket beskriver dem som borjan pd ett systemskifte for
skolans del." En stark gemensam nimnare var decentralisering och
forslagen priglades av den tidsanda som ledde fram till en minskad
detaljreglering och ett stérre kommunalt sjilvstyre. Det svenska
skolsystemet forindrades pd kort tid frn att vara ett av de mest
centraliserade till att bli ett av de mest avreglerade. Tankarna
bakom ansvarsfordelningen presenterades 1 den s.k. Ansvars-

! Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?
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propositionen.” I korthet skulle den nationella, politiska nivin
(riksdag och regering) besluta om tydliga mél f6r verksamheten.
Kommunerna som huvudmin skulle ansvara {6r att genomfora och
organisera skolvisendet samt ge férutsittningar for de profes-
sionella (lirare och rektorer) att utforma verksamheten inom dessa
givna ramar. Regleringen av den garanterade undervisningstiden
blev kvar som ett golv f6r omfattningen av undervisningen.

Det markerades tydligt att ambitionen om en nationellt lik-
virdig utbildning 13g kvar som mal. Nationella styrdokument som
liroplaner och kursplaner skulle ge forutsittningar f6r en nationell
likvirdighet, men ocksd limna utrymme f6r pedagogisk frihet inom
dessa ramar. Lirarutbildningen sigs som en del av den nationella
styrningen liksom det sektorsbidrag foér skolvisendet som tillimpa-
des vid tiden for riksdagsbeslutet.

Nir beslutet togs 1 riksdagen om det nya styrsystemet fanns
innu inte de styrdokument som skulle precisera uppdraget och ge
de tydliga nationella mlen. Genomférandet av reformen piborja-
des ind4 och skedde successivt under bérjan av 1990-talet. Den nya
centrala myndigheten Statens skolverk bildades 1991 och gavs en
central roll fér utformandet av styrdokument och implementering.

Samtidigt som denna stora reform skulle sjosittas 1
kommunsektorn intriffade den statsfinansiella krisen 1 Sverige i
bérjan av 1990-talet, vilken ledde till omfattande besparingar i bide
den statliga och 1 den kommunala sektorn. Inom kommunsektorn
fanns ocksd starka krav pd resurser f6r genomférandet av ildre-
omsorgsreformen, den s.k. Adelreformen. Samtidigt infsll den s.k.
baby-boomen som ledde till 6kade krav p& utbyggnad av barn-
omsorgen. Ett nytt generellt utformat statsbidrag inférdes &r 1993,
vilket innebar att skolans resurser inte lingre var 6ronmirkta utan
utsatta f6r konkurrens frin andra sektorers behov i kommunen.
Sammantaget innebar detta att skolreformerna inte fick de bista
férutsittningarna for att etablera alla nya tankar och férankra dem
hos ansvariga politiker, férvaltningschefer, rektorer och lirare som
skulle genomféra reformen. Framfér allt saknades en tydlig bild av
det nationella uppdrag som skulle utféras och stéd till dem som
skulle genomfora det.

Andra reformer pé skolomrddet som bér nimnas ir etablerandet
av fristdende skolor och olika valfrihetssystem 1 kommunsektorn.
Den tidigare nirhetsprincipen forsvann  dir  planerings-

? Prop. 1990/91:18 Ansvaret {6r skolan
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forutsittningarna var enklare att tillimpa. For skolor generellt
innebar detta en konkurrens och att skolor numera befinner sig i en
marknadssituation.

Betygssystemet reformerades och ett kunskapsrelaterat system
inférdes. De tidigare sifferbetygen férsvann. Behorighetskrav
inférdes till gymnasieskolan, vilket ledde till att skolmisslyckanden
i form av bristande behorighet blev tydliga. IV-programmets
utveckling i gymnasieskolan blev ett tydligt uttryck for detta. Flera
utredningar om lirarutbildningen och gymnasieskolan har genom-
forts under senare period. P& myndighetsomrddet har flera refor-
mer skett. Skolverkets roll har skiftat under perioden och i dag
finns en sirskild myndighet, Skolinspektionen, som genomfor till-
syn, kvalitetsgranskning och handligger tillstdndsirenden gillande
fristdende skolor. Myndigheten fér skolutveckling har lagts ned
och utvecklingsfrigor och kompetensutvecklingsfrigor ir upp-
gifter f6r huvudmannen.

Strategisk kompetensutveckling, exempelvis rektorsutbildning,
ir ett nationellt ansvar och hanteras av Skolverket. Myndigheten
hanterar dven olika statsbidrag for tidsbegrinsade insatser som
exempelvis Lirarlyftet.

3.1.2  Samhallsutvecklingen

Forskolans, skolans och annan pedagogisk verksamhets uppdrag
har férindrats. Hur sammansittningen av barn och elever ser ut
dterspeglar samhillet 1 stort. Hir redovisas ett urval av sam-
hillsférindringar av betydelse fér de barn och elever som utred-
ningens arbete omfattar. Detta avsnitt bygger 1 huvudsak p8 Social-
styrelsens Social rapport 2010.

Demografiska faktorer

Arskullarnas storlek och sammansittning kan f& central betydelse
for villkoren i skolan om de varierar éver tid. I Sverige har &rs-
kullarna varierat starkt &ver tid, se figur 3 nedan’ (avgdngna elever
ur grundskolan efter fodelsedr).

* Skolverket (2009) Vad péverkar resultaten i svensk grundskola?
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Figur 1 Avgangna elever ur grundskolan efter fodelsear
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Kélla: Gold-databasen 2009, Géteborgs universitet.

Barnkullarna var minst 1976-1982 och storst var kullarna 1988-
1991. Skillnaderna mellan dessa extremer uppgir till 30 000 barn.
Skolverket har riknat pd vad en sddan stor okning av barnkullar
innebir och redovisar att de motsvarar cirka 1200 klassrum med
25 elever 1 varje. For undervisning av dessa barn behovs fler lirare
och Skolverket pekar pd att dessa demografiska svingningar och
sittet som skolan hanterat dem pd kan vara en viktig delférklaring
till sjunkande resultat i skolan.

Migration — utveckling under senare decennier

Migrationen till Sverige har under 1990-2000-talen 6kat 1 volym
och flykting- och anhériginvandringen fortsitter att utgora en
betydande del av migrationen och eftersom de flesta migranter ir
unga ir iven deras barnafédande hogt.

En viktig faktor nir det giller migration och de frigor utred-
ningen har att ta stillning till dr att det finns stora skillnader mellan
olika kommuner nir det giller omfattningen av flykting-
mottagandet. Vissa kommuner eller delar av kommunen har en
forhdllandevis stark koncentration av migranter och det kan inne-
bira att forskolor och skolor i dessa kommuner dirfér far en hogre
koncentration, 4n andra kommuner eller kommundelar. For
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skolresultatens utveckling ir det viktigt 1 vilken &lder skolgdngen
bérjar, se figur 2* (Antal avgingna elever frin grundskolan — olika
migrationsgrupper efter fédelsedr).

Figur 2 Antal avgangna elever fran grundskolan - olika
migrationsgrupper efter fodelsear
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Kélla: Gold-databasen 2009, Goteborgs univesitet.

Skolverket konstaterar att antalet barn med utlindsk bakgrund
successivt 6kat sedan 1990 (barn fédda 1975 och framét). Det ir
framfor allt gruppen utlandsfédda som stdr for 6kningen. Skol-
verket menar att det ir rimligt att anta att denna 6kning kriver
extra resurser till skolan fér att ge eleverna likvirdiga férut-
sittningar. Till resursfrigan hor ocksd i vilken utstrickning det har
funnits en tillricklig beredskap f6r att ta emot dessa grupper.

Forskning visar att 8ldern vid immigrationstillfillet dr av sirskild
betydelse for skolresultaten. De som anlinder fére 9 &rs &lder har i
allminhet inga storre problem att klara av den svenska skolan. For
de som kom till Sverige i &ldrarna 7-13 &r ir forutsittningarna
ndgot simre nir det giller att klara av svensk skola dn for svenska
barn. Gruppen av barn och unga som kom till Sverige 1 ldrarna 7—
13 &r har antalsmissigt blivit allt stérre. Barn fédda &r 1972 var ca
1000 tll antalet men barn fédda 1982 uppgick till 4 000.
Kohorterna av elever med utlindsk bakgrund har ékat frén att ha
utgjort 2,5 procent av drskullen barn fédda 1972 till att utgora 6-7
procent av drskullarna under 1986 och 1987.

* Skolverket (2009). Vad paverkar resultaten i svensk grundskola?
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Psykisk ohilsa bland barn och unga 6kar

Allt fler ungdomar mir allt simre. Det finns ett klart samband
mellan psykisk hilsa och mojligheten att ta till sig kunskap 1 skolan.
Det hir konstaterades av en tvirvetenskaplig panel utan egen
forskning inom dmnesomridet vid Kungl. vetenskaps akademien
konferenser med fokus p& barn och ungas psykiska hilsa.’

Vid sammankomsterna behandlades psykiska ohilsa som feno-
men och det diskuterades bland annat huruvida det finns émse-
sidiga kausala relationerna mellan skolprestation och psykisk hilsa.
Syftet var att bidra med underlag, evidens och incitament till
dtgirder som kan forebygga psykisk ohilsa och frimja psykisk
hilsa bland barn och unga. I samband med konferenserna initie-
rades en systematisk kunskapsoversikt om metoder fér prevention
av psykisk ohilsa hos barn i skolildern. Oversikten finansierades
och genomférdes av Statens beredning for medicinsk utvirdering
(SBU), 1 samverkan med Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) och
Socialstyrelsen.

Panelen nddde slutsatsen att skolan har stor betydelse f6r barns
och ungas psykiska hilsa. Det ir viktigt fo6r det fortsatta lirandet
och f6r att barnet ska m4 bra att de forsta skoldren blir en positiv
erfarenhet och att barnet lir sig lisa. Diliga skolprestationer leder i
sin tur till en lig sjilvkinsla, som kan leda till utagerande bete-
enden, som riskerar att forstirkas om lirare och kamrater beméter
barnets beteende negativt.

Vidare framhélls att forskning dven visar pd ett orsakssamband 1
andra riktningen, nimligen att en lig sjilvkinsla och ett utagerande
beteenden 6kar risken for att barnet ska prestera simre 1 skolan.

Panelen pekade pd att det finns beligg for att en ond cirkel av
psykisk ohilsa och diliga skolprestationer ofta féljer barnet frin
tidiga skoldr och upp i ungdomséren.

Barnets lisférmiga anses central. Forskning som presenterades
vid konferensen tyder pd att en forskola av hég pedagogisk kvalitet
kan forbittra barnets lisférmdga och matematiska firdigheter.
Vistelsen i férskolan har effekt upp i ungdomséren. En av studierna
visade att en hogkvalitativ forskola dr speciellt viktigt for barn frin

> Under véren 2010 anordnade Kungl. vetenskapsakademien tre konferenser med fokus pd
barn och ungas psykiska hilsa, en av dessa fokuserade sirskilt pd Skola, lirande och psykisk
hilsa. Vid samtliga tillfillen arbetades ett uttalande fram av en tvirvetenskaplig panel med
vetenskaplig expertis i andra dmnen in det som konferensen behandlade. Fér mer infor-
mation bestk: www.buph.se
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mindre resursstarka hem, men det krivs mer forskning for att

beligga detta.

Sociala faktorer av betydelse

Lingvarig fattigdom, som varar fem ar eller lingre, har minskat
kontinuerligt under de senaste tio ren. Av de fattiga utgér utrikes
fodda och ensamboende en allt storre del. Detsamma giller for
lingvarigt ekonomiskt bistind. Fattigdom under uppvixten tkar
risken for att sjilv bli fattig som vuxen och ju ligre inkomster
forildrarna hade nir man vixte upp desto hégre ir sannolikheten
att man sjilv hamnar i de ligre inkomstskikten.

Fattigdomen ir ojimnt fordelad mellan olika befolknings-
grupper iven om skillnaderna minskat nigot under 2000-talet.
Fattigdom ir vanligt bland unga vuxna och invandrare och sirskilt
vanligt ir fattigdom hos nyanlinda, ensamboende och ensam-
stdende kvinnor med minderdriga barn. Den senare kategorin hor
till de mest utsatta och har en tydligt forhéjd risk for sdvil
langvarig (minst 5 &r) som upprepad fattigdom och andelen som
haft ekonomiskt bistdnd under ldng tid ir ungefir dubbelt si hog
som 1 befolkningen som helhet.

Ensamstiende forildrar 16per 6kad risk for att dven drabbas av
samtidigt forekommande vilfirdsproblem, bland annat ekonomisk
utsatthet, arbetsldshet, ohilsa, tringboddhet, otrygghet, bristande
medborgarresurser och sociala relationer.

Kombinationer av olika vilfirdsproblem kan ofta upptrida dven
for andra grupper. Ungefir var fjirde vuxen uppger att de har tvd
eller fler samtidigt férekommande vilfirdsproblem. Det uppges
vara en l8g nivd 1 jimforelse med dvriga Europa.

Forskolan, skolan och annan pedagogisk verksamhet méter 1
den dagliga verksamheten barn 1 férskole- och skoldldern som lever
1 socialt utsatta familjer. Under utredningsarbetet har pedagoger
uttryckt en stor osdkerhet nir det giller att méta de behov dessa
barn ger uttryck for. Att pedagogerna kinner denna osikerhet
bekriftas av forskningsrapporten om samverkan®. I rapporten
uttrycker pedagoger ett stort behov av stéd nir det giller psykisk
ohilsa, social problematik och kriminalitet.

*Danermark, Englund & Germundsson (2010) Skolans arbete med utsatta barn — ett sam-
verkansperspektiv. Bilaga 4
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Statens folkhilsoinstitut har pekat pd att kunskapen om hur stor
denna grupp barn ir och vilken situation de lever 1 dr ofullstindig.
En orsak till att det dr svirt att mita denna grupps storlek och {3 en
bild av hur deras situation ser ut dr att det i samma familj kan finnas
flera riskfaktorer. Bland dessa nimns missbruk, psykisk ohilsa,
kognitiva svdrigheter, kriminalitet eller vild i familjen. Det kan
dven handla om asylsékande familjer eller barn och unga som
kommer till Sverige utan sina férildrar. Folkhilsoinstitutet fram-
hiller ocksd att en viktig skyddsfaktor for dessa barn och unga ir
en kvalitativt bra férskola och skola samt mojligheter till framging
i skolarbetet.”

Medieanvindning hos barn och unga

Mot bakgrund av ovan nimnda samhillsférindringar bor dven den
digitala utvecklingen nimnas. En intressant indikation pi it-
utvecklingen kan vara medieanvindning hos barn och unga.
Medierddet har studerat barn och ungas anvindning av bland
annat mobil och dator 1 Ungar och medier 2010 och Smdungar och
medier 2010. 1 de bida rapporterna har 2 000 personer tillfrigats
som underlag i respektive rapport. Av dessa har mellan 59 och 62
procent svarat. Smdungar, eller smd barn 4r barn mellan 2 och 9 &r
(dir malsmannen har svarat pd enkiten) och det ir forsta
mitningen Medierddet utfér av smédbarns anvindning av olika
medier. Medierddet menar att ett barns debut pa Internet borjar vid
4 3rs lder. Bland de tillfrigade 2-5 &ringarna och 5-9 &ringarna
anvinds dator pd olika sitt, vilket bland annat ir avhingigt lis-
férmdga. De sajter som barnen mellan 2-9 3r anvinder sig av ir
exempelvis Youtube, Spela.se (for att spela spel) eller Bolibompa.®
Bland 5-9 &ringarna har vart femte barn en egen mobiltelefon’.
Bland de barn 1 dldrarna 9-12 &r har 89 procent egen mobil-
telefon och bland de unga mellan 12-16 &r har 96 procent egen
mobiltelefon. De tillfrigade anvinder sin mobiltelefon till att sms:a
med i hogre utstrickning dn de anvinder telefonen att ringa med.
Av barnen mellan 9-12 &r har 47 procent av de tillfrigade dator pd
sitt rum. For de unga mellan 12-16 3r hade 74 procent dator pd det

7 Statens folkhilsoinstitut (2010). Kartliggning av insatser fér barn och unga i risksituationer
2010.

$ Medierddet (2010). Smdungar & medier 2010

? Medierddet (2010). Smdungar & medier 2010
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egna rummet'®. T svaren pd enkiten framgdr att de unga ir mer
kommunikativa 1 sitt Internetanvindande, genom att de mejlar,
umgds pd sociala sajter eller chattar. Minga unga tittar ocksd pd
klipp, spelar spel, liser bloggar eller gér lixor med mera."

3.2 Tidigare utredningar, rapporter och
utvecklingsinsatser av betydelse

Nedan kommer tidigare utredningar, rapporter och utvecklings-
insatser av betydelse att presenteras. Presenterade rapporter ir ett
urval, flera rapporter fr8n bland annat Skolinspektionen, Social-
styrelsen och Skolverket kommer istillet att presenteras 1
kommande kapitel.

3.2.1 Barn och ungas ratt

I nya skollagen klargérs en av flera principiella utgingspunkter f6r
den nya skollagen vara att barnets bista ska vara utgdngspunkten i
all utbildning. Detta innebir en tydlig koppling till FN:s konven-
tion om barnets rittigheter i nya skollagen.

Alla huvudmin ska erbjuda utbildning av sidan kvalitet att barn
och ungdomar fir likvirdiga forutsittningar for att nd utbild-
ningens mil. Alla barn och elever ska ocksd {3 mojlighet att nd s
lingt som mojligt utifrin sina egna férutsittningar.'

Proposition 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets rittigheter
i Sverige syftar till att vara utgdngspunkt for offentliga aktdrer 1
Sverige, kommunala sivil som statliga, for att barns ritt ska
sikerstillas. I propositionen presenteras iven en samlad bild av
Regeringens insatser som syftar till att bekimpa vild mot barn."

1 Medieridet (2010). Ungar & medier 2010

" Medieridet (2010). Ungar & medier 2010

2 Proposition 2009/19: 165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet
'3 Proposition 2009/10:232 Strategi for att stirka barnets vittigheter i Sverige
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3.2.2 Utbildning - en viktig faktor

Socialstyrelsen slir i sin rapport fast att utbildning ir en av de
viktigaste faktorerna fér ungdomars framtida mojligheter.’ Det
finns forskning som visar att ju tidigare utbildningskedjan bryts
desto allvarligare blir konsekvenserna fér barnet eller eleven.
Forildrar med hog utbildning férefaller mer framgdngsrika 1 att ge
sina barn férutsittningar f6r goda skolprestationer. Det dr fem—sex
gdnger vanligare med l3ga eller ofullstindiga betyg bland barn till ej
facklirda arbetare in bland barn till hégre tjinstemin. Intressant
att notera ir att bra betyg 1 &r 9 1 grundskolan har avgérande
betydelse for benigenheten att studera vidare, oavsett barnets
socioekonomiska bakgrund.

Grupper som har l3ga eller ofullstindiga betyg frin grundskolan
loper kraftigt forhojd risk att drabbas av framtida psykosociala
problem, exempelvis allvarlig kriminalitet, bidragsberoende, miss-
bruk och sjilvmordsbeteende. Grupper som inte gir vidare till
gymnasieutbildning eller hoppar av gymnasieutbildningen har
svarare in andra att etablera sig p8 arbetsmarknaden.

Unga med fullstindig gymnasieutbildning har en sikrare posi-
tion pi arbetsmarknaden och ir inte lika sirbara vid konjunktur-
svackor jimfért med unga som saknar sddan utbildning. I dag
fullfoljer kvinnor 1 hgre utstrickning 4n min sin utbildning och pd
motsvarande sitt fullféljer inrikes fédda 1 hégre utstrickning dn
utrikes fédda sin gymnasieutbildning.

Barn och unga som vixer upp i samhillets vird eller 1 familjer
med &terkommande férsérjningsstdd limnar grundskolan med
lingt simre betyg in andra barn och elever. I vuxen lder har de
ligre utbildningsnivd in jimndriga med motsvarande kognitiva
formdga men dven jimfort med barn och elever med samma betyg
frdn grundskolan.

Dessa barn och elever har ocksd mycket hoga overrisker for
ogynnsam utveckling 6ver tid. Det avser sjilvmordsbeteende, miss-
bruk, kriminalitet, bidragsberoende och tondrsférildraskap.
Betygen frdn &r 9 i grundskolan ir en nyckelfaktor {6r att forklara
och forstd dessa samband. Omvint ir frinvaron av skolmiss-
lyckanden den starkast skyddande faktorn.

Socialstyrelsen drar slutsatsen att ldngvarig familjehemsvard har
en svag kompensatorisk piverkan pd utsatta barns och ungas fram-
tidsutsikter avseende skolprestationer och utbildning. Detta trots

' Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010
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att lagstiftningen i decennier markerat att kommunerna har ett
sirskilt ansvar f6r placerade barns och ungas utbildning. Myndig-
heten framhiller att det behovs ett kraftfullt stéd for att forbittra
skolgdngen for denna grupp. Resultaten 1 rapporten utgor starka
argument for att satsa pd forskning och praktik for att utveckla
effektiva metoder som kan férbittra utsatta barns och ungas skol-
ging. Socialtjinsten bor gora placerade barns och ungas skolging
och utbildning till ett hogprioriterat omrdde anser Socialstyrelsen
med dessa fakta som grund.

3.2.3  Psykisk hélsa

Redan ar 1998 lyfte Barnpsykiatrikommittén 1 sitt slutbetinkande
”Det giller livet — Stéd och vdrd till barn och ungdomar med psykiska
problem”(SOU 1998:31) frigan om det fanns ett behov av att
fortydliga var grinsen mellan skolans och skolhilsovirdens och
elevvirden 3 ena sidan och barn- och ungdomspsykiatrin & den
andra sidan gdr."” Barnpsykiatrikommittén menade att skolan borde
ta ett storre ansvar for elevernas psykiska hilsa. Ansvars-
fordelningen mellan skolan och BUP berérdes dven i tvd utred-
ningar som behandlade psykisk hilsa och ohilsa &r 2006. Den ena
hade inriktning mot ungdomars stress och psykiska ohilsa medan
den andra behandlade psykiska sjukdomar och funktionshinder."

I elevvirdsutredningen &r 2000 och efterféljande proposition
foreslogs att elevvdrden och skolhilsovirden skulle gd samman i ett
gemensamt verksamhetsomride under beteckningen elevhilsa.”
Utredningen och propositionen lyfte fram att det framtida
elevhilsoarbetet behévde ha en forebyggande och hilsofrimjande
inriktning, inte enbart dtgirdande. De betonade att lusten att lira ir
starkt kopplad till kinslan av hilsa och vilbefinnande. Barn och
unga behéver kinna trygghet och trivsel, uppleva sammanhang och
helhet samt delaktighet och inflytande. De hir huvudtankarna
fullféljdes genom nya skollagen.

Inom omridet psykisk hilsa agerar minga akt6rer pd nationell
nivd i forhillande till skolan. Férutom skolmyndigheterna ir det

5 SOU 1998:31. Det giller livet. Stéd och vird till barn och ungdomar med psykiska
problem. Socialdepartementet.

1©SOU 2006:77. Ungdomar, stress och psykisk ohilsa — analyser och férslag till dtgirder.
Stockholm: och SOU 2006:100. Ambition och ansvar — Nationell strategi for utveckling av
samhillets insatser till personer med psykiska sjukdomar och funktionshinder.

7SOU 2000:19. Fran dubbla spir till Elevhilsa i en skola som frimjar lust att lira, hilsa och
utveckling. och Prop. 2001/02:14. Hilsa, lirande och trygghet.
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Socialstyrelsen genom bla. UPP-centrum och tllsynen av
elevhilsans medicinska del. En annan aktér dr och Folkhilso-
institutet, NASP (Nationell prevention av suicid och psykisk
ohilsa) samt Sveriges Kommuner och Landsting via sina projekt
Pinocchio och Modellomriden.

UPP-Centrum

Socialstyrelsen har inrittat ett nationellt utvecklingscentrum;
Utvecklingscentrum {6r barns psykiska hilsa (dven kallat UPP-
centrum). UPP-centrums uppdrag syftar till att sammanstilla
kunskap om effektiva metoder nir det giller forebyggande arbete,
uidig uppticks, tidigt stéd samt behandlande insatser f6r barn och
unga som borjar visa tecken pd psykisk ohdilsa och/eller oroande social
utveckling samt barn och unga i uppenbara riskmiljoer.” 1 sitt arbete
vinder sig UPP-centrum till de professionella som méter barn och
unga i férskola, skola, socialtjinst och hilso- och sjukvérd.

UPP-centrum har genomfért en nationell inventering 1 kom-
muner och landsting dir dven forskolor och skolor ingick."” I
undersokningen inventerades metoder som anvinds fér att upp-
ticka och forebygga psykisk ohilsa hos barn. Inventeringen visade
att personalens metodmedvetenhet behover utvecklas 1 alla aktuella
verksamheter och att det finns ett nationellt behov av att utvirdera
metoder och dess effekter for barn och forildrar samt att det
foreligger ett stort behov av stéd vid val av metoder. I det senare
fallet behover olika verksamheters uppdrag klargéras och utifrin
detta behdver sedan val av metoder diskuteras.

UPP-centrum har som en del i sitt uppdrag publicerat kun-
skapssammanfattningar om barns och elevers psykiska hilsa och
psykosociala svdrigheter till verksamma i forskola och skola med
syftet att stoédja dem med anvindbar kunskap inom ett par viktiga
omraden.”® De har l3tit experter ssmmanfatta vetenskap och bepré-
vad erfarenhet mot bakgrund av att dessa barn behdver upp-
mirksammas tidigt for att {8 ritt stod.

'8 Socialstyrelsens hemsida- UPP-Centrum

¥ Socialstyrelsen (2008). Metoder som anvinds for att férebygga psykisk ohilsa hos barn.
En nationell inventering.

% Kunskapsstddet erbjuds i form av skrifter med namnen Barn som utsitts fér fysiska
dvergrepp, Ledsna barn, Blyga och idngsliga barn, Barn som utmanar samt Barn som tinker
annorlunda.
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Inom ramen f6r sitt hilsofrimjande uppdrag riktar sig Statens
folkhilsoinstitut till skolan t.ex. f6r att frimja psykisk hilsa bland
barn och unga. Under hosten 2009 genomférde Folkhilsoinstitutet
dven en omfattande kartliggning av barns och ungdomars psykiska
hilsa tillsammans med SCB. Varje elev i grundskolans &rskurser 6
och 9 fick under lektionstid besvara en enkit om hur de upplevde
sin hilsosituation.

Folkhilsa

Inom omridet missbruk har Statens folkhilsoinstitut (FHI) sedan
2005 ett regeringsuppdrag att aktivt verka i skolan genom insatser
med syfte att forebygga och reducera elevers bruk av alkohol,
narkotika, dopningspreparat och tobak. FHI anvinder alltsd skolan
som arena for sitt arbete. Det gérs inom ramen fér preventions-
arbetet ”Skolan férebygger”. Insatserna tar sikte pd hur skolor ska
arbeta med elevhilsa, hur de ska mota forildrar eller reducera fore-
komst av mobbning.

NASP

Nationell prevention av suicid och psykisk ohilsa, NASP vid
Karolinska Institutet, ir sedan 1995 statens expertorgan fér suicid-
prevention, men ocksi ett WHO-samarbetscenter.”’ NASP har
bland annat gjort en genomgéng av olika metoder som riktar sig till
forildrar samt forskola och skola med maélet att stirka unga vuxnas
psykiska hilsa.”

Pinocchio-projektet

Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) projekt Pinocchio har
haft som mail att foérbittra arbetet med barn under 12 3r vilka
riskerar att utveckla ett normbrytande beteende. Normbrytande
beteende definieras i den forskningsdversikt SKL lutar sig emot
som “beteende som pd olika sitt bryter mot rddande normer och

! Sedan oktober 2007 ir, enligt riksdags- och regeringsbeslut NASP:s verksamhet en del av
Karolinska Institutet. Verksamheten ir inskriven 1 Karolinska Institutets regleringsbrev.

22 Karolinska Institutet (2003). Rapport kring viktiga dtgirder for att stirka unga vuxnas
psykiska hilsa.
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regler i den miljé individen befinner sig”.” Det kan innebira bide
aggressiva, utagerande beteenden mot andra minniskor och djur,
och icke-aggressiva normbrytande beteenden som att bryta mot
forildrars regler, snatta, stjila saker och vandalisera.

Arbete har bedrivits 1 team dir skola, socialtjinst och barn- och
ungdomspsykiatri(BUP) samverkat. Resultaten har samlats i en
rapport som vinder sig till de deltagande verksamheterna.

Modellomriaden

SKL driver dven ett projekt kallat Modellomriden under 2009-2011
dir de samverkande parterna skola, socialtjinst och hilso- och
sjukvird strivar efter att tillsammans méta barns och ungdomars
psykiska hilsobehov med helhetsinsatser.”* Syftet ir att synkroni-
sera, det vill siga att tillsammans ge insatserna och utveckla natio-
nella métt f6r att mita barns och ungas psykiska hilsa. SKL vill
ocks3 eliminera dubbelarbete, flaskhalsar och organisatoriska glapp.
Organisationen framhiller att detta kan innebira bdde minskat
minskligt lidande och att kommuner och landsting anvinder sina
resurser mer effektivt. Modellomrddesprojektet utgir frin lokala
forutsittningar och strivar efter att ta fram praktiskt fungerande
modeller for arbets- och samverkansmetoder som ska fungera
lingsiktigt.

Det handlar t.ex. om samverkan mellan skola, socialtjinst och
hilso- och sjukvird som tillsammans ska ge ritt hjilp pd ritt nivi.
En av grundstenarna ir att familj, anhériga och den unge sjilv ska
ha férméga att pdverka sin situation.

2 Institutet fér utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) & Statens Institutionsstyrelse
(SiS) (2005) Normbrytande beteende 1 barndomen, Stockholm

2 SKL har i en dverenskommelse tillsammans med staten tagit ansvar fér att driva projektet .
Socialdepartementet finansierar projektet. Det finns 14 lokala projektomrdden i landet. De ir
i Dalarna, Givleborg, Jénképing, Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala, Virmland,
Visterbotten, Vistra Gotaland och Ostergétland.
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3.3 Ansvarsfordelningen sedd
ur ett rektorsperspektiv

Ansvaret f6r barn och elever 1 férskola, skola och annan pedagogisk
omsorg ir tydligt och nya skollagen gér ansvaret in tydligare.
Ansvaret for att genomfora utbildningen enligt faststillda mal ir
rektors ansvar. For de barn och elever som utredningen avser, barn
och elever med sammansatta behov och komplicerad problematik
som kriver samverkan med andra sambhillsaktérer, blir ansvars-
fordelningen svérare.

Under utredningsarbetet har detta dskddliggjorts pd flera sitt.
Minga olika myndigheter har genomfért olika insatser inom
omridet och nira nog samtliga har riktats mot den lokala forskolan
eller skolnivin. En rektor 1 en kommunal eller fristdende skola far
hirigenom en omfattande omvirld att orientera sig i och minga
krav pd insatser att ta stillning till. Detta giller utéver de
kontaktytor som naturligen faller inom uppdraget som elev- och
forildrakontakter och att leda verksamheten. Utredningen har tagit
fram en bild for att tydliggéra hur ansvarsférdelningen kan te sig
for en rektor 1 en kommunal skola eller for en férskolechef i
kommunal verksamhet.
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Figur 3 Ansvarsfordelning ur ett rektorsperspektiv
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Departements- och myndighetsniva

Overst i bilden finns sex olika departement i Regeringskansliet. Ett
av dessa, Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, upphér vid
drsskiftet 2010/2011. Samtliga dessa departement har under sig ett
antal statliga myndigheter som agerar mot den lokala nivin p3 olika
sitt.”

Under Utbildningsdepartementet finns myndigheterna Skol-
verket, Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM), Barn- och elevombudet (BEO) (som ir en del av Skol-
inspektionen med sjilvstindigt uppdrag) och Centrala studiestods-
nimnden (CSN). Under Finansdepartementet finns Statistiska
centralbyrdn (SCB). Under Integrations- och jimstilldhets-
departementet finns myndigheterna Ungdomsstyrelsen och Migra-
tionsverket (som iven &terfinns under Justitiedepartementet).
Myndigheterna Rikspolisstyrelsen, Justiticombudsmannen (JO)
eller Riksdagens ombudsmin, Diskrimineringsombudsmannen,
Brottsforebyggande rddet (Brd) och Brottsoffermyndigheten finns
under Justitiedepartementet. Under Socialdepartementet finns
myndigheterna Socialstyrelsen, Folkhilsoinstitutet, Barnombuds-
mannen, Statens institutionsstyrelsen, Nationell prevention av
suicid och psykisk ohilsa vid Karolinska institutet (NASP) och
Stiftelsen ~ Allminna  Barnhuset. Under  Arbetsmarknads-
departementet finns myndigheten Arbetsmiljoverket.

Linsniva

Under den statliga myndighetsnivin finns linsnivdn och lands-
tingen. Landstingen ansvarar bland annat f6r hilso- och sjukvirds-
insatser och for forskolechefen eller rektorn kan detta exempelvis
handla om barnhilsovirden med barnavirdscentralen (BVC), barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP) eller barnhabiliteringen.

Kommunal central niv3

Den kommunala centrala nivin innehdller ansvarig politisk nimnd.
Antalet nimnder kan variera beroende pd hur kommunen viljer att
organisera sin politiska organisation. Varje nimnd innebir att nya

% Detta ir ingen fullstindig férteckning, andra myndigheter finns men de har inte direkt
piverkan p4 rektor eller férskolechefen.
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myndighetsgrinser uppstir. Detta fir konsekvenser for over-
limnande av dokumentation betriffande barn och elever som t.ex.
byter skola. I bilden finns flera nimnder beskrivna, Socialnimnd
och Kultur- och fritidsnimnden tillsammans med Utbildnings-
nimnden. En rektor vid en skola kan ha flera kontaktytor i sam-
verkan och det politiska ansvaret kan vara uppdelat pi olika sitt.

Verksamhetsniva

P4 verksamhetsnivdn, dtergiven lingst ned pd bilden, finns flera
samverkansparter for en rektor. Den vinstra raden visar social-
ginst, polis och BUP.

P3 hoger sida finns andra aktdrer som en rektor kan ha kontakt
med. I egenskap av att vara kommunernas intresseorganisation
genomfoér Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) olika utveck-
lingsinsatser som en rektor har anledning att delta i eller f6lja.
Forskningsprojekt vid universitet eller hoégskolor kan vara
intresserade av att genomféra olika undersokningar och tar kontakt
med forskolan eller skolan som en intressant arena. Fristende
skolor och dven kommunala skolor kan éverlimna elever eller pd
annat sitt vara en kontaktyta.

Elev och forildrar

Underst 1 bilden finns huvudpersonerna eleverna och férildrarna.
Forskolans och skolans organisation med olika évergdngar inom
och mellan olika skolformer har illustrerats med en vagrit kedja av
olika hus. Rektors- eller férskolechefens ansvar innebir ett totalt
ansvar for en elevs skolgdng under den tid eleven gir 1 den férskola
och skola som rektorn ansvarar fér. Eleven kan ha gitt i andra
skolor tidigare och ska kanske overlimnas vidare till ytterligare
skolor 1 systemet. Bilden illustrerar att rektorsansvaret f6r en elev
kan vara tllfilligt. Helhetsansvaret vilar enligt utredningens
uppfattning pd kommunen.

Denna bild ger anledning till reflektion. Kan ansvarsfrigorna
fortydligas och hur sker samverkan p4 de olika nivierna? Till dessa
frigor dterkommer utredningen.
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3.4 Utbildningssektorn

Nedan presenteras kort information om férskolan, skolan och
annan pedagogisk verksamhet. Annan pedagogisk verksamhet
benimns 1 1985 &rs skollag som forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, pedagogisk omsorg, 6ppen forskola och éppen fritids-
verksamhet. Presentationen ir avsedd att ge en &verblick av de
olika skolformerna i svensk skola. Samtliga uppgifter ir himtade
frdn Skolverkets ligesbeddmning 2010. Det bér poingteras att
regionala skillnader och skillnader mellan olika huvudmin fére-
kommer 1 forhdllande till presenterade uppgifter.

For en o6verblick av svenska skolsystemet se bilden nedan.
Bilden tar sin utgdngspunkt i 1985 4rs skollag.*

Figur 4. Nuvarande utbildningsstruktur
Forsk och sk E
Forsholeverksamhet Skolbarnsomsorg
486 500 inskrivna barn 3589 300 inskrivna bam
= kommun = kommun
— enskild - enskild
Utbildning for barn och ungdom
Forsholeklass
100 300 elever
~ kommun
- enskild
= fristéende
Grundskola Obligatorisk sdirskola Speclalskola
B91 700 elever 12 700 elever 500 elever
= hommun = kommun - stat
- stat {sameskolan) = landsting
= fristdende = fristdende
Gymnasieskola Gymnasiesirskola
394 800 elever 9400 elever
~ kommun = kormmun
~landsting = landsting
~ fristéende - fristdende

Kélla: Skolverket (2010) Skolverkets lagesbedémning 2010 Del 1 Beskrivande data. Rapport 349.

Nedan presenterade uppgifter kan forstds i relation till SKL:s
rapport Bra mdste bli béttre. Dagens skola och hur den kan bli bittre.
SKL redogér for utvecklingen i svensk skola fram till 2009 och
lyfter fram att allt fler elever uppndr mélen 1 alla imnen. Fler elever
slutfor ocksd sin gymnasieutbildning. Lirartitheten de tio senaste
dren har 6kat och klasserna i grundskolan har 1 genomsnitt firre dn
24 elever.”

26 Skolverket (2010) Skolverkets ligesbedémning 2010 Del 1 Beskrivande data. Rapport 349.
¥ Sveriges Kommuner och Landsting r (2009). Bra méste bli bittre. Dagens skola och hur
den kan bli bittre.
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Rapporten kan i sin tur stillas mot Skolverkets information om
vdren 2010 som visar att resultaten for forsta gingen pd fem &r
sjonk och likasd att andelen behoriga elever till gymnasieskolan ir
den ligsta sedan 1998.%

Dessa bida rapporter illustrerar hur svirt det kan var att ge en
entydig bild av en komplex verklighet.

3.4.1 Forskola och annan pedagogisk verksamhet

Forskoleverksamhet anvinds som benimning fér férskola, peda-
gogisk omsorg och o6ppen férskola. Skolbarnsomsorg ir ett
samlingsnamn f6r fritidshem, pedagogisk omsorg och 6ppen
fritidsverksamhet. 2009 var 825800 barn inskrivna 1 férskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg.”

I nya skollagen indras begreppen. Verksamheter som ersitter
eller kompletterar foérskolan eller fritidshemmet omnimns som
annan pedagogisk verksamhet. Annan pedagogisk verksamhet
omfattar 1 nya skollagen 6ppen férskola, ppen fritidsverksamhet,
pedagogisk omsorg och omsorg som erbjuds di forskola och
fritidshem inte erbjuds.

Forskola

82 procent av barn mellan 1-5 &r gir i forskola. Det kan jimforas
med motsvarande uppgift tio 4r tidigare di 64 procent av barnen
mellan 1-5 &r gick 1 férskola.

Hésten 2009 var det genomsnittliga antalet barn per grupp 1
forskola 16,8. 55 procent av grupperna bestod av 17 barn eller fler.
I 17 procent av férskolorna var grupperna 21 barn eller fler. Samma
&r var antalet barn per &rsarbetare 5,3.

Nistan var tredje grupp ir en s kallad smabarnsgrupp for barn
mellan 0-3 &r. Hilften av dessa smabarnsgrupper hade 14-16 barn
2009 medan 14 procent innehgll 17 barn eller fler.

Av inskrivna barn i férskolan dr 19 procent inskrivna i en enskild
forskola. Av dessa gir 25 procent i foérildrakooperativ och 43
procent i bolagsdriven férskola.™

% Skolverket &r (2010). PM — En beskrivning av slutbetygen i grundskolan vren 2010
» Skolverket 2010 Skolverkets ligesbedémning 2010 Del 1 Beskrivande data (2010).
%% Skolverket 2010 Skolverkets ligesbeddmning 2010 Del 1 Beskrivande data (2010).
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96 procent av forskolans &rsarbetare dr utbildade for arbete med
barn och 54 procent av dem har pedagogisk hégskoleutbildning.’

Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg ir ett samlingsnamn, dir exempelvis familje-
daghem ingdr, men idven flerfamiljslésningar. Begreppet anvinds
for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg som inte bedrivs i
form av férskola, fritidshem, dppen férskola eller 6ppen fritids-
verksamhet.

Hosten 2009 fanns 4 350 verksamheter inom ramen for peda-
gogisk omsorg. 98 procent av dem var i1 familjedaghem och
1 procent 1 flerfamiljslésningar. Hésten 2009 var 22 100 barn
inskrivna 1 pedagogisk omsorg. Det motsvarar 4 procent av alla
barn mellan 1-5 &r och 0,5 procent av alla 6-9 4ringar. I pedagogisk
omsorg gir det 1 genomsnitt 4, 9 barn per personal och ska ses mot
bakgrund av att personalen ofta har ensamt ansvar f6r barnen i
verksamheten.

18 procent av den pedagogiska omsorgen bedrivs i enskild regi.’

Pedagogisk omsorg ir mer vanligt féorekommande 1 glesbygds-
kommuner. Av personalen i pedagogisk omsorg har 73 procent
utbildning fér arbete med barn. 39 procent har barnskotar-
utbildning och 30 procent har annan utbildning fér arbete med
barn. 4 procent har pedagogisk hégskoleutbildning.

Oppen forskola

Oppen férskola erbjuder en gruppverksamhet for barn tillsammans
med de besdkande vuxna. I 6ppen férskola ir barnen inte inskrivna.

Hosten 2009 fanns 472 verksambheter, vilket kan jimféras med
1991 d& antalet 6ppna férskolor var 1 644 stycken. 160 av de ppna
forskolorna ingdr i en familjecentral.”® 118 kommuner saknar 6ppen
forskola.

2009 var 723 personer anstillda 1 dppen férskola av dessa hade
79 procent pedagogisk hégskoleutbildning och 12 procent hade
barnskétarutbildning.

31 Med pedagogisk hogskoleutbildning avses férskollirarutbildning, fritidspedagogutbildning
och lirarutbildning.

32 Skolverket (2010) Skolverkets ligesbeddmning 2010 Del 1 Beskrivande data. Rapport 349.
» Skolverket (2010) Skolverkets ligesbedémning 2010 Del 1 Beskrivande data. Rapport 349.
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69 av de 472 6ppna forskolorna drevs under samma &r 1 enskild
regl.

Fritidshem

Skolbarnsomsorg genomfors 1 form av fritidshem, som ir en
pedagogisk gruppverksamhet f6r barn nir de inte gir i skolan. 80
procent av 6-9 dringarna och 14 procent av barn mellan 10-12 &r ir
inskrivna pd fritidshem. Hésten 2009 gick 10 procent av barnen i
ett fritidshem med fristdende huvudman.

Det gir 36,7 barn per avdelning i fritidshemmen. Personal-
titheten dr 20,9 barn per &rsarbetare. 3 av 4 &rsarbetare i fritids-
hemmen har utbildning f6r arbete med barn. 59 procent av fritids-
personalen har pedagogisk hégskoleutbildning™, 18 procent har
fritidsledarutbildning, utbildning inom social omsorg eller
pedagogik.

Personal pd fritidshem 4dr 1 ménga verksamheter ocksd
verksamma 1 skolan. 40 procent av fritidspedagogerna och
17 procent av forskollirarna arbetar dven i grundskola och/eller
forskoleklass.

Oppen fritidsverksamhet

Oppen fritidsverksamhet ir en dppen verksamhet fér barn mellan
10 och 12 &r. Barn som gir i Oppen fritidsverksamhet ir inte
inskrivna 1 verksamheten. Hosten 2009 fanns det 640 verksamheter
169 kommuner.

97 av de 640 6ppna fritidsverksamheterna drevs 1 enskild regi.

3.4.2 Barn som inte tar del av
forskola eller pedagogisk omsorg

Kunskapen om de barn som inte tar del av férskola eller pedagogisk
omsorg ir begrinsad pd nationell nivi. For att {3 en bittre bild av
hur kunskaperna i1 en kommun ser ut kring dessa barn tog
utredningen kontakt med en stadsdel i Stockholms kommun.

** Forskollirarutbildning, fritidspedagogutbildning eller lirarexamen.
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Den bild utredningen fick ir att man vet hur minga barn som
finns 1 stadsdelen. Olika samhillsaktorer har kontakter med dessa
barn och deras forildrar. En viktig kontaktyta dr barnhilsovirden
genom BVC. Det ir 1 stort sett alla barn som beséker BVC. En
vanlig vig in i férskola eller annan pedagogisk verksamhet ir den
oppna forskolan. I stadsdelen finns tvd 6ppna férskolor som hade
15000 besdk respektive 5000 bestk per &r.”” Antalet besok
registreras men stadsdelen vet inte vilka barn som tar del av
verksamheten. Nir barnet nirmar sig forskoledldern ir det
vanligaste och mest efterfrigade alternativet férskola men det finns
ocksd familjedaghem. I stadsdelen drevs dessa inte av kommunen.
Antalet virdnadsbidrag i stadsdelen uppgir till 110 stycken per
minad. I stadsdelen var denna siffra foérhillandevis konstant,
antalet varken 6kade eller minskade. Virdnadsbidraget ger indika-
tioner om en férilder med virdnadsbidrag, det faktiska antalet barn
som forildern har hand om saknas det diremot kunskap om.

For de familjer som har kontakter med socialtjinsten finns
kunskapen om barnen och deras behov av pedagogisk verksamhet.

Barn som bedéms ha ett eget behov av férskola pd grund av
fysiska, psykiska eller av andra skil eller barn som har ett eget
behov pd grund av familjens situation 1 6vrigt ska erbjudas plats i
forskola.”®

En slutsats av denna begrinsade undersékning ir att om familjer
har kontakter med exempelvis 6ppen forskola, socialtjinst eller
BVC finns mojligheter att barn som har behov av pedagogiskt stod
ocksd fir detta. Kunskapen om hur barn har det 1 andra familjer ir
starkt begrinsad och mycket svir att uttala sig om.

3.4.3 Forskoleklassen

95 procent av alla sexdringar gir 1 forskoleklass, varav 9 procent av
dem gir i en forskoleklass som drivs av fristdende huvudman eller i
enskild regi.

I forskoleklassen gir det 6, 3 &rsarbetare per 100 elever. Andelen
drsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen var nirmare
84 procent.”

3 Det forhillandevis 13ga antalet besok i den ena 6ppna férskolan férklaras av att det skedde
ett lokalbyte.

3¢ 8 kap. 7 § Nya skollagen (2010: 800)

%7 Skolverket 2010 Skolverkets ligesbedomning 2010 Del 1 Beskrivande data Rapport 349
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344 Grundskola

Hosten 2009 fanns det 4 660 grundskolor. Av dessa var 709 grund-
skolor som drevs i enskild regi. 11 procent av eleverna gir i
fristdende skolor, vilket kan jimféras med storstadskommunerna®
dir en femtedel av eleverna gir i fristdende skolor. I 32 kommuner
gdr inte ndgra elever i fristdende skolor. Det kan stillas i relation till
att flera grundskolor har under 100 elever varav mer in hilften av
de fristiende skolorna har firre in 100 elever.

Hosten 2009 var 88, 8 procent av avgiende niondeklassare
behoriga till gymnasieskolan. Av elever med en hégskoleutbildad
forilder var 95 procent behériga till gymnasieskolan. Av elever som
fédddes utomlands hade 53 procent behorighet till gymnasieskolan.
Av 18 500 elever som féddes utomlands hade 5 200 invandrat efter
skolstart.

87 procent av irsarbetarna hade pedagogisk hégskoleexamen.”
Lirartitheten 1 kommunerna varierade mellan 7,1 wll 11, 6 per
100 elever. I de fristiende skolorna var lirartitheten 7, 6.

3.4.5 Obligatorisk sarskola och specialskola

Ar 2009 gick 1, 4 procent av eleverna i grundskolan i obligatorisk
sirskola, vilket motsvarar 12 700 elever. Av dessa var 20 procent
integrerade 1 grundskolan. Tvi tredjedelar av eleverna gick i
grundsirskolan och en tredjedel gick i triningsskolan. Ar 2009/
2010 fanns 685 kommunala grundsirskolor, en bedrevs av lands-
tinget och 36 sirskolor bedrevs i enskild regi. Antal lirare med
pedagogisk hogskoleexamen (omriknat till heltidstjinster) var 87,9
procent.

Barn och ungdomar som ir déva eller har en hérselnedsittning
och som inte kan gi i grundskola fir utbildning vid specialskola.
Utbildning vid specialskola omfattade 500 elever lisdret 2009/
2010.* Ar 2009/10 hade 81 procent av lirarna pedagogisk
hégskoleexamen.

%% Med storstadskommuner avses Stockholm, Géteborg och Malmé
** Omriknat till heltidstjinster, Skolverket 2010.

* Skolverket 2010 Skolverkets ligesbedémning 2010 Del 1 Beskrivande data (2010).
# Skolverket 2010 Skolverkets ligesbeddmning 2010 Del 1 Beskrivande data (2010).
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3.4.6 Gymnasieskola

Antalet gymnasieskolor var hosten 2009 976 stycken, vilket kan
jimfoéras med att antalet 2001/02 var 654 stycken.

Lisdret 2009/10 studerade 394 800 elever pd gymnasieskolan.
Det fanns under samma lisir 497 kommunala skolor, 458 fri-
stiende skolor och 21 landstingskommunala skolor. 22 procent av
eleverna studerar pd fristiende gymnasieskolor, vilket kan jimforas
med antalet elever vid fristiende skolor i storstadskommuner dir
nira 45 procent gir i fristdende gymnasieskolor. En procent av
eleverna studerar vid landstingskommunala skolor.

31 procent av eleverna i gymnasieskolan liser 1 en annan kom-
mun in hemkommunen.

Hosten 2009 var antal lirare per 100 elever 7, 9 stycken.

Enligt skolverket fir 65-69 procent av eleverna tre ir efter
pibérjad gymnasieutbildning ett slutbetyg. Efter fyra ar i1
gymnasieskolan har 73-76 procent slutbetyg och efter fem &r har
74-77 procent avslutat sin gymnasieutbildning. For elever som
bérjat sina studier vid IV har 6 procent avslutat sin utbildning inom
3 &r, 17-21 procent har avslutat den inom fyra &r och 21-25
procent har avslutat den inom fem &r. Vid redovisning av IV,
omfattas dven elever som gir pd ett programinriktat individuellt
program (PRIV) och elever som gir Invandrarintroduktion
(IVIK).

6 procent av eleverna som hosten 2008 piborjade sin gymnasie-
utbildning avbrét sina studier under det forsta dret. Av de elever
som pdbérjat sin gymnasieutbildning pd IV hade 29 procent bytt
program efter forsta dret. Av de elever som pabérjat sin utbildning
pd ett nationellt program hade 12 procent bytt program efter ett 3r.

75 procent av lirarna har pedagogisk hogskoleexamen.*

3.4.7 Gymnasiesarskolan

Antalet elever 1 gymnasiesirskola var lisdret 2009/10 9400 elever.
Totalt finns 269 gymnasiala sirskolor, varav 29 hade kommunal
huvudman och 8 drevs i landstingets regi.
Nirmare 4 procent var integrerade i en gymnasieklass. 5 procent
gir i en fristiende skola.”

80 procent av personalen hade pedagogisk hégskoleutbildning.

2 Skolverket (2010) Skolverkets ligesbeddmning 2010. Del 1 Beskrivande data. Rapport 349.
 Skolverket (2010) Skolverkets ligesbedémning 2010. Del 1 Beskrivande data. Rapport 349.
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3.4.8 Stod i modersmal

I forskolan ir det ovanligt att elever fir stod i sitt modersmal.
18 procent av forskolans barngrupp har annat modersmdl in
svenska. Av dessa fick 20 procent stdd 1 sitt modersmal.
I pedagogisk omsorg har 6, 7 procent av barnen annat modersmal
in svenska och av dessa fick 6 procent modersmailsstod. Hosten
2009 hade 18 procent i forskoleklassen annat modersmdl in
svenska och 8 procent fick stdd 1 sitt modersmal.

I grundskolan har 19 procent av eleverna annat modersmil och
av dessa fick 53 procent av eleverna modersmalsstod.

3.4.9 Elevhalsan

Elevhilsan utgor en central funktion i skolan som komplementir
resurs till pedagogiken. Den kunskap som 1 dag finns pa nationell
nivd om elevhilsan och dess omfattning ir begrinsad. Skolverkets
statistik frdn 2009 utgdr frin elevhilsa med kommunal och
fristiende huvudman. Fér personal i elevhilsa med kommunal
huvudman gir det 529 elever per skolskéterska.** Det gir 9 603
elever per skollikare och 728 elever per skolkurator. Motsvarande
sitt gdr det 1740 elever per skolpsykolog. I fristiende grund- och
gymnasieskolor gir det 436 elever pd varje skolskdterska. Det gir
2 080 elever per skollikare. Det gir 825 elever per skolkurator och
2 766 elever per skolpsykolog.*

Det som ir viktigt att poingtera i forhdllande till presenterade
uppgifter, ir att det inte ger férdjupad kunskap om vilka profes-
sioner som ir tillgingliga for vilka drskurser. Vi vet heller inte hur
fordelningen ser ut eller vilka skillnader som finns i och mellan
olika kommuner. D3 tjinsterna i elevhilsan kan vara pd deltid eller
fordelade pd flera skolor kan ocksi detta gora att resultatet blir
svartolkat. Skolverket uppger ocksd att huvudminnen haft svirig-
heter med att ange antal &rsarbetare.

Elevhilsans arbete kommer att beskrivas nirmare 1 kommande
kapitel.

* Uppgifterna som presenteras ir beriknade p3 antal elever per &rsarbetare. Detta giller vid
presentation av de respektive yrkeskategorierna i elevhilsan 1 avsnittet.
*# T kategorin fristdende skolor har dven internationella skolor och riksinternat riknats in.
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3.5 Lagstiftning av relevans fér utredningen

Nedanstiende avsnitt innehdller en kort och 6versiktlig redo-
gorelse for lagstiftning av relevans for utredningens problemanalys
samt forslag och bedémningar. Framstillningen gor inte ansprik pd
att vara heltickande utan ir begrinsad till att pd ett kortfattat sitt
forsoka beskriva lagstiftning av betydelse for tre av utredningens
fyra forslagsomriden — samverkan, rittssikerhet och tidiga insat-
ser. Hur avgrinsningarna nirmare har gjorts framgdr av inled-
ningen till kapitel 3.

Rittsliget beskrivs 1 huvudsak utifrin nu gillande regler. I den
min utredningen ansett det nddvindigt har utredningen dock
ocksd kortfattat redogjort for vad kommande indringar 1 lag-
stiftningen kan innebira. Nir det giller lagstiftningen for férskola,
skola och annan pedagogisk verksamhet har utredningen, med
ndgot undantag, valt att utgd frin nya skollagen.

3.5.1 Samverkan
Inledning

I detta avsnitt beskrivs ndgra samverkansbestimmelser. Sirskild
vikt har 1 framstillningen lagts pd de bestimmelser om samverkan
som avser barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.
Texten innehdller ocksd en kortare redogérelse for olika aktorers
mal och ansvar f6r barn och unga eftersom ansvarsgrinserna fir
betydelse vid samverkan. Vidare behandlas sekretess- och tystnads-
pliktslagstiftningen 1 korthet utifrdn ett samverkansperspektiv.
Slutligen behandlas anmilnings- och uppgiftsskyldigheten enligt 14
kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL.

Det bor redan nu pdpekas att SoL till den del den innehdller
bestimmelser om socialtjinstens ansvar f6r barn och unga har varit
foremdl for en utredning (SOU 2009:68, Lag om stdd och skydd
for barn och unga (LBU) Betinkande av Barnskyddsutredningen).
I den utredningen féreslds en ny lag, lagen om stéd och skydd for
barn och unga (LBU). Utredningens lagférslag dr under behand-
ling.

Aven lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pi hilso- och
sjukvirdens omrade (LYHS) har varit féremdl {6r en versyn. Som
ett resultat av den utredningen trider en ny lag som ersitter LYHS
1 kraft den 1 januari 2011 — Patientsikerhetslagen (2010:654).
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Patientsikerhetslagen kommer dven att innebira dndringar 1 annan
lagstiftning, bl.a. hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL.

Slutligen tridde nya skollagen i kraft den 1 augusti 2010. 1985
drs skollag och ett antal dir med sammanhingande forfattningar
upphivdes samtidigt. Nya skollagen kommer dock med undantag
av vissa 1 lagens 6vergdngsbestimmelser inférda undantag att till-
limpas p8 utbildning och annan verksamhet forst fr.o.m. den 1 juli
2011. 1985 &rs skollag och dir med sammanhingande forfattningar
giller dirfor for utbildning och annan verksamhet till utgingen av
juni 2011,

Barn och unga ir allas ansvar
Allméint

Det 6vergripande mélet fér samhillets omsorg om barn och unga
mdste vara att alla barn och unga ska vixa upp under trygga och
goda forhillanden. Foérutom det grundliggande ansvar som
forildrarna alltid har, férutsitts att alla berérda myndigheter och
andra samhillsorgan tar ett gemensamt ansvar for att uppmirk-
samma barn och unga och f6r att se tll att deras behov tillgodoses.
Detta gemensamma ansvar blir extra viktigt 1 relation till de barn
och unga som ir utsatta eller riskerar att hamna 1 en utsatt situation
1 nigot sammanhang.

Socialtjinstens ansvar

Socialtjinsten kan sigas vara samhillets yttersta skyddsnit. Nir
hjilp eller stdd frdn annat héll inte ricker eller barnet eller den unge
behéver skydd ir det socialtjinstens uppgift att ingripa.

I 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, sls fast att kom-
munen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stéd och den hjilp som de behéver. Kommunens yttersta
ansvar innebir ingen inskrinkning i det ansvar som ligger p& andra
huvudmin. Detta framgdr uttryckligen av samma paragraf.

Socialnimnden ska enligt 5 kap. 1 § SoL bl.a. verka fér att barn
och unga vixer upp under trygga och goda forhillanden och i nira
samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga.
Att socialnimnden ska verka for respektive frimja antyder att
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ansvaret for barn och unga idr delat med andra samhillsfunktioner
och att friga ir om mél f6r socialtjinstens arbete med barn och
unga i utsatta situationer. De 6vergripande madlen kan sigas ge
uttryck for att samhillet ska stodja och komplettera forildrarna i
deras uppgift att ge barnen och de unga goda uppvixtvillkor. Hir
fyller forskolan, skolan och annan pedagogisk verksamhet samt
kultur- och fritidssektorn en viktig roll, men dven verksamheter
med landstinget som huvudman, sdsom médra- och barnhilsovard,
barn- och ungdomspsykiatri och barn- och ungdomshabilitering.
Samtliga dessa verksamheter pdverkar indirekt socialtjinstens roll
och uppgifter nir det giller barn och unga som inte far sina behov
tillgodosedda.

Forskolans, skolans och annan pedagogisk verksambets ansvar

Forskolans pedagogiska roll stirks genom nya skollagen och en ny
liroplan och innebir bland annat att uppféljning och utvirdering
blir en del av f6rskolans uppdrag. Barns utveckling och lirande ska
foljas och dokumenteras. Skolan ges med nya skollagen ett
tydligare uppdrag. Alla huvudmin maéste erbjuda utbildning sd att
elever ges likvirdiga forutsittningar att nd mélen. Alla barn och
elever ska ges ritten att utvecklas s3 ldngt méjligt utifrén sina egna
forutsittningar. Verksamheterna ska utformas si att de ger
trygghet och studiero for alla barn och unga. Virdegrundsarbetet
och arbetet mot krinkningar betonas. Barn och elever som ir i
behov av sirskilt stéd ska f8 det. I nya skollagen skirps utred-
ningskraven. Rittssikerheten stirks ocksd genom att en &ver-
klagandeméjlighet inférs betriffande beslut om t.ex. &tgirds-
program.

Skolans dtagande begrinsas dock till utbildningssituationen och
skolarbetet, vilket dr viktigt att understryka. Skolans uppgift ir att
erbjuda en for eleven fungerande utbildningssituation. Skol-
relaterade problem ska hanteras inom skolan. Skolans huvud-
uppdrag idr kunskaps- och virdegrundsuppdraget och elevens ritt
till utbildning giller under hela skoltiden, dven under behandlings-
situationer eller 1 samhillets vdrd. For de barn och elever utred-
ningen avser dr det ytterligare uppdrag som behéver prioriteras.
For att dessa barns och elevers ritt ska kunna sikerstillas krivs att
personalen i de verksamheter nya skollagen reglerar kan se och
tolka de uttryck for stodbehov och utsatthet som barn och elever
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uppvisar och att férskolan och skolan agerar genom att vidta
adekvata insatser. Reglerna om anmilningsskyldighet, utrednings-
skyldighet och skyldighet att samverka med andra samhillsaktorer
utgdr dirigenom ett viktigt skyddsnit.

Elevhailsans ansvar

I forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska det
finnas en elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan
ska frimst vara forebyggande och hilsofrimjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. Elever far vid behov
anlita elevhilsan f6r enkla sjukvardsinsatser. Elevhilsans personal
ska komplettera och stétta skolpersonalen (2 kap. 25-28 §§ nya
skollagen). Fér en nirmare redogorelse av elevhilsan och de
bestimmelser som reglerar denna se avsnitt 3.5.3

Hiilso- och sjukvdrdens ansvar

Milet for hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vird pé lika
villkor fér hela befolkningen. Sjukvirdshuvudminnen har alltsd
ansvaret f6r den vird som kriver insatser av medicinskt utbildad
personal eller av sddan personal i samarbete med annan personal.
Utgdngspunkten for vdrdansvaret dr hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), HSL.

Hilso- och sjukvirden och dess personal kommer pa olika sitt
genom sina verksamhetsomrdden 1 kontakt med barn och unga och
dven barn och unga i utsatta situationer. Barnhilsovirden nir i stort
sett alla barn och unga och har méjlighet att folja deras hilsa,
utveckling och 6vriga forhdllanden under ldng tid. Dessa verk-
samheter kan dirfér bygga upp ett fortroende 1 relation till barnet
eller den unge och dess virdnadshavare, men ocksd uppmirksamma
om ett barn eller en ung person far illa. Andra verksamheter inom
hilso- och sjukvarden triffar inte barn eller unga alls, men kan ind&
ha att uppmirksamma barns och ungas férhdllanden. Ytterligare
andra verksamheter méter bdde barn, unga och vuxna, t.ex. allmin-
medicin, akutsjukvdrden och primirvirden.
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Polisens ansvar

Till polisens uppgifter hér att férebygga brott och andra stérningar
av den allminna ordningen eller sikerheten. Polisen ska ocksd
limna allminheten skydd, upplysningar och annan hjilp, nir sddant
bistind limpligen kan ges av polisen (2 § polislagen). Polisen ska
ocksd forhélla sig till annan gillande lagstiftning t.ex. brottsbalken
och socialtjinstlagen (2001:453). Uppdraget polisen har kan 1 olika
sammanhang aktualiseras dven 1 foérhillande till barn och unga i
samhillet (se t.ex. 3, 12 och 16 §§ polislagen).

Samverkansskyldigheten betriffande barn och unga
Allmént

Som framgir av redogorelsen ovan har flera av samhillets aktdrer
ett ansvar for frigor som rér barn och unga. Mandaten ir i de flesta
fall vida och svdra att avgrinsa mot varandra. Detta giller ocksd i
forhallande till barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.

Lagstiftaren har insett att vissa av samhillets frigor endast kan
l6sas om flera arbetar tillsammans. Det finns dirfér ett antal
lagbestimmelser som tillkommit f6r att mojliggéra en samverkan
mellan olika sambhillsaktérer. Trots existensen av sidana sam-
verkansbestimmelser stoter samhillsaktdrerna pd vissa hinder nir
de f6rsoker samverka med varandra.

Sekretess- och tystnadspliktsbestimmelser kan sitta grinser fér
samhillsaktérernas mojligheter att samverka, sirskilt 1 ett enskilt
fall. T all samverkan mellan myndigheter och yrkesgrupper ir det
viktigt att virna om enskilda personers integritet. En samverkan pd
individnivd ir 1 princip inte mojlig utan den enskildes samtycke.

P3 motsvarande sitt kan de grinsytor som oundvikligen upp-
kommer mellan aktérerna leda till problem i samverkansarbetet.

Ett effektivt utnyttjande av samhillets resurser forutsitter att
den offentliga sektorn verkar 6ver sektorsgrinserna. Konkret kan
samverkan betyda allt frin att man samarbetar 1 enskilda drenden
till samordning av olika frigor eller enkla informations-
overféringar. Samverkan kriver emellertid att de ingiende
aktdrerna loser tvister kring grinsdragningsfrdgor, ansvar, mandat
och kompetens.

De vanligaste hindren fér samverkan som brukar anféras ir att
man inte har tid att etablera en samverkan, att man ser vildigt olika
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pd problemet som samverkan ska l8sa, att man har for dilig
kunskap om varandras ansvar och mandat och slutligen att man ir
ridd for att samverkan kan innebira en 6verviltring av kostnads-
ansvar, dvs. man vakar dver sina egna ekonomiska intressen.

Behovet av samverkan {ér att bl.a. undvika dubbelarbete blir mer
uttalat i tider med krympande resurser pd olika omridden. Detta
tillsammans med insikten om att man tillsammans kan uppni bittre
resultat 6kar behovet av att utveckla principer f6r samverkan. For
att en vilfungerande samverkan ska uppnds ir det inte tillrickligt
att det i lag finns en skyldighet att samverka, utan detta kriver
ocksd att man tydliggér, och ir nigorlunda enig om vilken
ansvarsfordelning som giller.

Trots vissa svirigheter finns det en enighet om att samverkan
behévs. Erfarenhetsmissigt vet man ocksd att samverkan leder till
kostnadsmedvetenhet, ett bittre utnyttjande av resurser och okad
professionalism och kompetens.

Socialtjinsten

Socialtjinsten har ett unikt uppdrag och ansvar fér barn och unga i
utsatta situationer. Nir det giller barns och ungas behov s3 handlar
det ofta om férebyggande insatser och insatser dir andra samhills-
sektorer har det ansvar, de instrument och den kompetens som
behovs. Som exempel pd sddana sambhillssektorer kan nimnas
skola, forskola och hilso- och sjukvard. Ett nira och gemensamt
ansvarstagande ir nddvindigt nir det giller barn och unga med
behov av stéd inom minga omrdden. Socialtjinsten har ett stort
behov av samverkan med olika samhillsorgan och organisationer.

Av intresse for utredningen idr frimst den samverkans-
bestimmelse som tar sikte pi frigor som giller barn som far illa
eller riskerar att fara illa. Samverkan ska ske med samhillsorgan,
organisationer och andra som berérs. Samverkan ska ske kring alla
barn som pd ett eller annat sitt far illa eller riskerar att fara illa och
som kan vara 1 behov av socialtjinstens insatser. Samverkan ska ske
dven om det inte ir klarlagt att ett barn faktiskt far illa, (5 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453).

Socialnimnden har enligt samma paragraf i, SoL, ett sirskilt
lagfist ansvar for att samverkan kommer till stind, ett forsta-
handsansvar. Detta kommer till uttryck genom att det i lagtexten
anges att nimnden aktivt ska verka for att en samverkan kommer
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till stdnd. Samverkan enligt bestimmelsen ska ske bide pd over-
gripande nivd och kring individer, men bestimmelsen bryter inte
eventuell sekretess. Detta framgar ocksd direkt av lagtexten.

Forskolan, skolan och annan pedagogisk verksambet

Nya skollagen innehdller en bestimmelse om samverkan i frigor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa (29 kap. 13 § nya
skollagen). Bestimmelsen i nya skollagen ir 1 princip oférindrad i
forhillande till 1985 &rs skollag. Bestimmelsen har dock for-
tydligats och det framgir uttryckligen av nya skollagens bestim-
melse att det dr bide huvudminnen for verksamheten och anstillda
1 verksamheten som pd socialnimndens initiativ ska samverka med
andra samhillsorgan, organisationer och andra som berérs kring
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Skyldigheten omfattar
dven enskilt bedriven verksamhet.

En erinran om gillande sekretess- och tystnadspliktsbestim-
melser har tagits in i lagen, vilket pdminner om att samverkans-
skyldigheten inte bryter eventuell sekretess eller tystnadsplike.

Huvudminnen fér verksamhet som avses i nya skollagen och
den som ir anstilld i sidan verksamhet har till skillnad frin
socialtjinsten inget forstahandsansvar fér att en samverkan
kommer till stdnd. T 6vrigt dr dock skyldigheten att samverka
densamma.

Hiilso- och sjukvdrden

I 2 f § hilso- och sjukvardslagen (1982:763), HSL, finns en bestim-
melse som stadgar att hilso- och sjukvirden pd socialnimndens
initiativ betriffande frigor som rér barn som far illa eller 16per risk
att fara illa ska samverka med sambhillsorgan, organisationer och
andra berérda. Skyldigheten giller sdvil p& individnivd som pd
overgripande nivd. Bestimmelserna giller sivil offentligt bedriven
vird som den vird som bedrivs 1 enskild regi.

P4 motsvarande sitt som i Socialtjinstlagen (2001:453) finns en
erinran om gillande sekretess- och tystnadspliktsbestimmelser d&
samverkansskyldigheten inte bryter eventuell sekretess och
tystnadsplikt. Hilso- och sjukvirden har till skillnad frin social-
yjinsten inget forstahandsansvar for att en samverkan kommer till
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stdnd. I ovrigt giller dock skyldigheten att samverka pd samma sitt
som for socialtjinsten. En motsvarande bestimmelse finns i lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omride,
LYHS. Bestimmelsen (2 kap. 1 a§ LYHS) giller fér hilso- och
sjukvirdens personal. I denna paragraf sigs dock inget om att
samverkan ska ske pd socialnimndens initiativ.

En motsvarande bestimmelse kommer att finnas 1 6 kap. 5§ 1
patientsikerhetslagen (2010:659) som ersitter LYHS den 1 januari
2011.

Polisen

Polisen ska enligt 3 § polislagen (1984:387) samverka med andra
myndigheter och organisationer vars verksamhet berér polis-
verksamheten. Polisen ska enligt samma paragraf fortlépande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten. Bestimmelsen
mojliggdr samverkan pd alla samhillsnivéer 1 friga om barn som far
illa eller riskerar att fara illa. Bestimmelsen fanns redan nir lag-
stiftaren r 2003 inférde en samverkansskyldighet betriffande barn
som far illa eller riskerar att fara illa och nigot behov av att dndra
bestimmelsen ansdgs inte foreligga.

Sekretess- och tystnadspliktslagstiftningen

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och annan lag-
stiftning om sekretess och tystnadsplikt anses 1 ménga fall skapa
bekymmer pd samverkansomridet di regler om samverkan oftast
inte bryter den sekretess eller tystnadsplikt som kan gilla inom ett
visst omride.

Sekretess giller t.ex. mellan olika nimnder i samma kommun,
mellan sjilvstindiga verksamheter inom samma nimnd, mellan
olika kommuner eller stadsdelsnimnder och mellan olika myndig-
heter.

OSL och annan lagstiftning innehdllande sekretess- och tyst-
nadspliktsbestimmelser foérbjuder i princip utlimnande av person-
liga uppgifter utan samtycke frin den det giller.

Mojligheterna till samverkan mellan myndigheter och andra
samhillsaktorer 1 enskilda drenden bygger, med vissa undantag,
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alles 1 princip alltid pd den enskildes, eller om friga ir om
underdriga, som huvudregel p virdnadshavarnas samtycke.

Det finns dock vissa undantag och begrinsningar i sekretessen
och tystnadsplikten som 1 vissa fall mojliggér samverkan innefat-
tande ett uppgiftsutbyte utan eller oavsett samtycke, t.ex. kan en
menprovning leda till att vissa uppgifter kan limnas ut trots att den
enskilde vigrat limna samtycke

Ytterst handlar det om en avvigning mellan olika intressen.
Intresset av att med mesta mojliga kunskap snabbt kunna se vilken
tgird som behovs, vari ligger bide ett rationaliseringsintresse men
ocks3 ett intresse av att ge den bista hjilpen, stills mot intresset att
skydda enskilda personers integritet.

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten enligt 14 kap. 1 §
socialtjinstlagen

Inledning

Nedanstiende ir en kort redogorelse for den anmilnings- och
uppgiftsskyldighet som finns betriffande barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Orsaken till att utredningen valt att redogora
for dessa skyldigheter ir de problem inom detta omride som
identifierats i bl.a. kommunstudien.

14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)

Socialnimnden behover pd olika sitt 3 kinnedom om barn som far
illa eller riskerar att fara illa f6r att kunna fullgéra sin uppgift att,
beroende pd allvarlighetsgraden, férebygga, erbjuda stddinsatser
eller ingripa tll ett barns skydd.

Enligt 14 kap. 1§ forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453),
SoL, bér var och en som fir kinnedom om nigot som kan innebira
att socialnimnden behdver ingripa till ett barns skydd anmila detta
till nimnden.

Myndigheter vars verksamheter berér barn och ungdom ir
emellertid enligt andra stycket samma lagrum skyldiga att genast
anmila till nimnden om de 1 sin verksamhet fir kinnedom om
ndgot som kan innebira att nimnden behéver ingripa till ett barns
skydd. Detta giller iven de som ir anstillda hos en sddan myndig-
het. Sidan anmilningsskyldighet giller ocksd de som ir verksamma
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inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som berér barn
och unga.

Enligt 14 kap. 1§ fjirde stycket SoL ir myndigheter, befatt-
ningshavare och yrkesverksamma som anges 1 andra stycket samma
lag skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse f6r utredning av ett barns behov av skydd.

Anmilnings- och uppgiftsskyldigheten bryter den sekretess som
annars hade gillt.

I 29 kap. 13 § andra stycket nya skollagen, finns en erinran om
skyldigheten att anmila till socialnimnden. Motsvarande erinran
finns 1 2 f § andra stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och
3 § andra stycket polislagen (1984:387).

Barnskyddsutredningens forslag

Barnskyddsutredningen har férslagit vissa forindringar av 14 kap.
1§ SoL om den 6verfors till LBU. Vissa terminologiska dndringar
har foreslagits liksom ett fortydligande av nir en anmilan ska
goras. Utredningen har ocksd foreslagit att en helt ny méjlighet for
anmilaren att begira ett mote 1 samband med socialnimnden i
samband med att anmailan gérs. Denna méjlighet ir enligt forslaget
inte utan undantag. Slutligen har utredningen ocksd forslagit att
anmilaren pd begiran ska ha ritt till information om beslutet att
inleda eller inte inleda en utredning. Forslagen ir under beredning.

3.5.2 Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning
och nationell uppféljning och utvardering

Inledning

Nedanstiende avsnitt ir en kort redogorelse f6r de regler om
tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvirdering som finns 1 26 kap. nya skollagen och de roller som
Skolverket och Skolinspektionen har.

I 26 kap. nya skollagen finns bestimmelser om tillsyn, ingri-
panden vid tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell upp-
féljning och utvirdering (26 kap. 1§ nya skollagen). Utredningen
kommer inte hir att gd in pd kommunens tillsynsansvar eller de
bestimmelser som reglerar vilka befogenheter tillsynsfunktionerna

har.
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Allmint

Verksamheten inom skolvisendet ir decentraliserad till kommuner
och enskilda huvudmin och bygger pd principen om mail- och
resultatstyrning. I ett sidant system krivs en tydlig och effektiv
uppféljning, utvirdering, granskning och tillsyn. En likvirdig verk-
samhet enligt nya skollagen kriver att rittssikerheten och kvali-
teten kan sikerstillas. For barn och elever ir det viktigt att brister
tidigt uppmirksammas.

Tillsyn
Begreppet tillsyn

Med tillsyn avses 1 nya skollagen en sjilvstindig granskning som
har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foéreskrifter. I
tillsynen ingdr att fatta de beslut om &tgirder som kan behovas for
att den huvudman som bedriver verksamheten ska ritta fel som
upptickts vid granskningen (26 kap. 2 § nya skollagen).

Tillsynens omfattning

Skolinspektionen har tillsyn éver

- skolvisendet, sirskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet enligt nya skollagen,

- utbildning som avses 1 29 kap. 17 § nya skollagen,

- hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och
22 §§, 24 kap. 23 och 24 §§ och 29 kap. 9 § nya skollagen och

- hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 26 kap. 4 §.
Detta framgr av 26 kap. 3 § nya skollagen.

Skolinspektionen har inte tillsynsansvaret om tillsynen enligt ovan
ir en sirskild uppgift for en annan tillsynsmyndighet (26 kap. 3 §
sista stycket nya skollagen).

Tillsynen omfattar alltsd, utover tillsyn over skolvisendet,
sirskilda utbildningsformer och annan verksamhet enligt nya skol-
lagen, tillsyn 6ver hur kommunen fullgér sitt ansvar for att se till
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att skolpliktiga barn fir foreskriven utbildning samt kommunens
handliggning av frigor som rér fullgérande av skolplikten pd annat
sitt. Myndigheten ska ocksd ha tillsyn éver hur hemkommunen
informerar sig om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin
skolplikt men som inte fyllt 20 &r ir sysselsatta i1 syfte att kunna
erbjuda dem limpliga individuella &tgirder.

Forebyggande dtgirder

Tillsynsmyndigheten ska inom ramen fér sin tillsyn limna r&d och
vigledning (26 kap. 9 § nya skollagen).

Tillsynens frimsta uppgift dr att verka forebyggande. Normalt
boér dirfér tillsynsmyndigheten kunna ge rid och vigledning med
stdd av de regler som styr verksamheten f6r att ge huvudmannen
moijlighet att frivilligt avhjilpa bristerna.

Statlig kvalitetsgranskning

Enligt 26 kap. 19 § nya skollagen ska Skolinspektionen granska
kvaliteten 1 sddan utbildning och annan verksamhet som stdr under
dess tillsyn eller under en tillsyn av en kommun enligt detta kapitel.

Inriktningen

Av 26 kap. 20 § nya skollagen framgir att granskningen ska avse
den granskade utbildningens eller verksamhetens kvalitet 1 férhall-
ande till mal och andra riktlinjer.

Nationell uppf6ljning och utvirdering

Skolverket ska enligt 26 kap. 24 § nya skollagen pa nationell nivd
folja upp och utvirdera skolvisendet, ovriga utbildningar och
verksamheter som stir under skolinspektionens tillsyn enligt nya
skollagen och annan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap.
nya skollagen och som anordnas av enskild.
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3.5.3  Elevhilsan
Inledning

Nedanstiende ir en kort redogérelse for reglerna 1 nya skollagen
avseende den s.k. samlade elevhilsan. Avsnittet ir ocksd tinkt att
forsoka beskriva vad elevhilsa dr och vad som ingir 1 begreppet och
vad skolans och/eller elevhilsans mal och ansvar ir.

Avsikten ir inte att férséka definiera begreppet elevhilsa eller
dess bestdndsdelar utan endast att ge en sammanfattande
redogorelse for hur begreppet och de ingdende delmomenten i
olika sammanhang beskrivits. Redogérelsen gor inte pd nigot sitt
ansprik pa att vara fullstindig.

Allmint om elevhilsan
Internationella konventioner m.m.

Barnkonventionen ger ett barn ritt till utbildning. Utbildning ska
ges pd grundval av lika méjligheter. T detta ligger en rict till
individuellt anpassad undervisning fér barn och elever med
sirskilda behov. Enligt barnkonventionen méste staten vidta
dtgirder for att uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och
minska antalet studieavbrott (artikel 28 e). I artikel 24 ges barnet
ritt att f8 bista uppndeliga hilsa och sjukvird och rehabilitering.
Detta dtagande fir betydelse {6r skolans hilsoarbete. Konventionen
ir juridiskt bindande f6r Sverige som ratificerat den.

Enligt Salmancadeklarationen om principer, inriktning och
praxis vid undervisning av elever i behov av sirskilt stod betonas att
skolorna ska ge plats for alla barn oavsett deras fysiska, intellek-
tuella, sociala, emotionella, sprikliga eller andra férutsittningar.

Salmancadeklarationen bygger pd andra dokument utarbetade
inom FN. Ett av dessa dr FN:s standardregler for att tillforsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet. I
dessa (regel 6) slds fast att staterna ska erkinna principen om lika
mojligheter till utbildning f6r barn och ungdomar med
funktionshinder och att den ska vara integrerad med ordinarie
utbildning. Specialundervisning kan i vissa fall overvigas. FN:s
standardregler ir inte bindande, men tanken ir att de ind3 ska
paverka hur olika linder utformar sin handikappolitik genom att
vara moraliskt férpliktande.
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Sverige har idven tilltritt FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning och den ir juridiskt bindande i
Sverige. Konventionen innebir bl. a. att barn med funktions-
nedsittning ska ha ritt till utbildning och f den hjilp de behéover.

Skolan och elevhilsan

Skolan har ett ansvar for att skapa en god lirandemiljs for elevernas
kunskapsutveckling och personliga utveckling. Lirande och hilsa
paverkas pd minga sitt av samma generella faktorer. Kunskaps-
mélen betonas mycket tydligt i skolans verksamhet, men skolan har
dven till uppgift att utveckla en elevs alla mojligheter till ett rike liv
och ge forutsittningar for en god fysisk och psykisk hilsa. Skolan
ska uppmirksamma sivil de intellektuella som de praktiska,
sinnliga och estetiska aspekterna 1 arbetet. Ett hilsofrimjande
arbete gir hand 1 hand med skolans uppdrag att frimja lirande.

En lirare har 1 forsta hand kompetensen fér att utveckla
elevernas lirande men eftersom lirandet piverkas av hela den
situation eleven befinner sig i kan fokus inte endast ligga pd den
pedagogiska processen. Lirandet ir skolans huvudprocess men fér
att den ska fungera tillfredstillande behoévs stéd frin andra
verksamheter inom skolan. P4 en skola finns flera olika stédjande
processer som bidrar till en fungerande helhet. En s3dan process ir
elevhilsan.

Arbetet med elevhilsa bér i stor utstrickning vara forebyggande
och ha en hilsofrimjande inriktning i ambition att motverka
ohilsa. Elevhilsans fokus ska inte vara hilso- och sjukvirdsinsatser
1 sniv bemirkelse utan férebyggande och hilsofrimjande insatser i
ett bredare perspektiv, iven om det ocksd ska vara méjligt for
eleverna att 3 hjilp med enklare sjukvirdsinsatser.

Arbetet med elevhilsan forutsitter en hég grad av samverkan
mellan elevhilsans personal och &vriga personalgrupper samt att
det finns kompetens att tillgd for detta arbete. Det ir ocksd
angeliget att samverkan sker med 6vrig hilso- och sjukvird samt
med socialtjinsten.

I det individuellt inriktade arbetet har elevhilsan ett sirskilt
ansvar for att undanréja hinder for varje enskild elevs lirande och
utveckling. De mer generellt inriktade uppgifterna, dir elevhilsans
medverkan ir viktig, ror elevernas arbetsmiljo, skolans virdegrund
som t.ex. arbetet mot krinkande behandling och undervisning om
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tobak, alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad ohilsa,
jimstilldhet samt sex- och samlevnadsundervisning m.m. Elev-
hilsan har ett sirskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att
skapa goda och trygga uppvixtvillkor.

Elevhilsoarbetet 1 skolan ska skapa en arbetsmiljé som frimjar
lirande hos alla elever. Elevhilsans personal tillsammans med &vrig
skolpersonal ska samverka kring arbetsmiljon och andra frdgor som
skolor har att hantera.

Elevhilsan i lagen
Allmiint

Elevhilsan ir ett nytt brett verksamhetsomridde inom skolan och
inférdes 1 lag genom nya skollagen. Elevhilsa handlar om att frimja
hilsa hos alla elever men ha fokus pd elever som ir i behov av stod
och hyilp fér sitt lirande.

Elevhilsan omfattar enligt nya skollagens lydelse medicinska,
psykologiska, sociala och specialpedagogiska insatser. I en samlad
elevhilsa bor alltsd i princip ingd det som férr benimndes
skolhilsovérd, elevvird och specialpedagogiska insatser.

Reglerna om elevhilsa finns 1 2 kap. 25-28 §§ 1 nya skollagen. I
2 kap. 25-26 §§ nya skollagen regleras elevhilsans omfattmng
Bestimmelsen 1 2 kap. 26§ nya skollagen riktar s1g till
huvudmannen fér kommunal vuxenutbildning och ir inte av
intresse f6r utredningen. S.k. hilsobesdk regleras 1 2 kap. 27 § nya
skollagen och 1 2 kap. 28§ nya skollagen regleras enkla sjuk-
vérdsinsatser. Det bor iterigen betonas att nya skollagen tritt 1
kraft, men dnnu inte bérjat tillimpas.

Elevhilsans omfattning

For elever 1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska det finnas elev-
hilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psyko-
sociala och specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara
forebyggande och hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot
utbildningens mal ska stédjas (2 kap. 25 § nya skollagen).
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Elevhilsan som inférts i nya skollagen har i forarbetena
beskrivits som en samlad elevhilsa. I den samlade elevhilsan ingir
skolhilsovard, elevvird och specialpedagogiska insatser.

Forskolan omfattas inte av elevhilsan. Som skil fér detta
anfordes att bl.a. barnavirdscentralerna (BVC) har ett ansvar for
barn 1 foérskoledldern, varfér det inte ansigs limpligt eller
nddvindigt att 8ligga huvudmannen for forskolan ett ansvar for att
anordna elevhilsa.

Skolbalsovdrden — elevhdlsans medicinska del

Skolhilsovirden ir det begrepp som 1 dag anvinds fér att beteckna
den medicinska delen av skolans elevvird och ir en integrerad del
av denna. Skolhilsovirden har i flera sammanhang beskrivits som
elevernas foretagshilsovird. Det har dd ocksd pipekats att den bor
ges 1 nira anslutning till elevernas arbetsplats och av personal med
kinnedom om den aktuella arbetsmiljon, dvs. sdvil skolans inneh3ll
och verksamhet som den aktuella skolans milj6 och inre arbete.

Begreppet skolhilsovird fir genom nya skollagen anses ha
vidgats. Det har ersatts av uttrycket elevhilsans medicinska insatser
enligt intentionerna i propositionen Hilsa, lirande och trygghet
(prop. 2001/02:14). Liksom skolhilsovirden ska dock de
medicinska insatserna inom elevhilsan folja elevernas utveckling,
bevara och forbittra deras sjilsliga och kroppsliga hilsa samt verka
for sunda levnadsvanor.

Skolhilsovird dr en gren dels inom den allminna hilso- och
sjukvdrden, dels inom skolan. Detta innebir att grenen omfattas av
tvi regelsystem. Aven efter det att nya skollagen borjar tillimpas
ska motsvarigheten till skollagens skolhilsovird anses utgora en
sjilvstindig verksamhetsgren i férhillande till 6vriga elevhilsan och
den sirskilda elevstddjande verksamheten i 6vrigt.

Hilsobesék

I 1985 &rs skollag finns bestimmelser om tvdngsvisa under-
sokningar inom skolhilsovirden i vissa fall och dven om sirskilda
undersdkningar foranledda av elevers funktionsnedsittning. Dessa
bestimmelser har tagits bort 1 nya skollagen. Orsaken var dels att
behovet av obligatoriska undersokningar ansigs tickt av annan
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hilso- och sjukvirdslagstiftning, dels att det 1 dag inte finns ndgot
direkt behov av ndgon av dessa undersékningsformer.

I nya skollagen inférs ett nytt och modernare begrepp — hilso-
besok — som ersittning for det tidigare begreppet hilsokontroll.
Orsaken till att det ansdgs nodvindigt att byta benimning var att
ordet hilsobesdk bittre formedlade syftena bakom elevhilsan. (2
kap. 27 § nya skollagen).

Enkla sjukvdrdsinsatser

Med enklare sjukvirdsinsatser avses t.ex. omplastring eller preli-
minira bedémningar vid smirre olyckor under utbildningsmoment

eller akut sjukdom (2 kap. 28 §).

Elevvdrd — psykologiska, psykosociala och sociala insatser

Med det som inom 1985 &rs skollags tillimpningsomride kallas
elevvird avses en rad insatser pd olika omriden i syfte att stodja
elevers utveckling. Begreppet fir ocksd delvis utifrdn lokala férhal-
landen en lokal inneboérd. Begreppet elevvard definieras inte 1 1985
ars skollag. Flera av elevvirdens bestindsdelar ir inte reglerade.
Detta giller de omvirdande, sociala och psykologiska insatser som
kuratorer, skolpsykologer och andra utfér.

Begreppet elevvdrd har flera betydelser. Det syftar dels pd de
insatser som lirare och andra i skolan gor for elever 1 behov av
sirskilt stod, dels de sirskilda yrkeskategorierna skolkurator och
skolpsykolog och ibland bida dessa och skolhilsovirden.

I mer avgrinsad mening avses skolans strivanden att forebygga
uppkomsten av skolsvérigheter och andra personliga problem for
den enskilda eleven. Vidare avses de sirskilda dtgirder som kan
vidtas for att komma till ritta med svirigheter som ind4 uppstar.

I liroplan f6r grundskolan 1969 (Lgr 69) finns en definition av
elevvdrd. Troligen beskriver den definitionen dven i dag vad minga
menar att elevvird var eller ir.

Allmint innebir elevvard att skolan ska séka hjilpa varje elev att lira
kinna sig sjilv, att pd egen hand bilda sig en uppfattning om de
uppgifter, som skola och samhille stiller, att komma till ritta med
personliga problem och s3 18ngt mojligt utveckla sina olika egenskaper.
I denna mening ir allts elevvard inte enbart sirskilda anordningar eller
dtgirder som skolan kan tillgripa nir svirigheter av skilda slag
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upptrider. Det ir snarare friga om den anda och de arbetsformer, som
allmint bér prigla det dagliga arbetet 1 skolan.

I mer avgrinsad mening innefattar elevvirden skolans strivanden att
forebygga uppkomsten av skolsvirigheter och andra personliga
problem foér den enskilde. T de fall sidana situationer indi uppstar,
omfattar den dirjimte mera speciella dtgirder 1 avsikt att komma till
ritta med skolsvirigheterna.

I Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, férskoleklassen och
fritidshemmet 1994 (Lpo 94) anges att rektor har ett sirskilt ansvar
fér att utbildningen och elevvirdsverksamheten utformas si att
elever fir det sirskilda stéd och den sirskilda hjilp de behover. I
den liroplan foér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr 11) som kommer att tillimpas fr. o . m. den 1 juli 2011 anges
istillet att rektor har ett sirskilt ansvar f6r att undervisning och
elevhilsans verksamhet utformas si att eleverna fir det sirskilda
stdd och den hjilp de behover. Andringen ir alltsi marginell.

Liroplan f6r de frivilliga skolformerna (Lpf 94) siger i stillet att
rektor har ett sirskilt ansvar foér att undervisning, elevvirds- och
syoverksamhet utformas s3 att elever som behéver sirskilt stod och
hjilp fir detta. Arbetet med att ta fram ndgon ny liroplan for de
frivilliga skolformerna har dnnu inte initierats.

I skolformsférordningar som anknyter till 1985 &rs skollag
foreskrivs att det skall finnas en elevvirdskonferens.

Begreppet elevvird anvinds inte 1 nya skollagen. Regleringen av
elevvdrdskonferenser har upphort och ersatts av en utrednings-
skyldighet nir en elev ir i behov av ett sirskilt stod.

Nir nya skollagen borjar tllimpas ir det rektor som har
ansvaret for att stodatgirder beslutas 1 ett dtgirdsprogram. Det ska
finnas rutiner f6r samrdd 1 dessa frigor men hur detta ska g till har
man inte lagstiftat om. Det ir skolhuvudmannen som ska organi-
sera samrid, konferenser eller liknande for att skapa ett forum for
samrad.

Specialpedagogiska insatser

Nir det giller det fokus elevhilsan ska ha pd elever som ir i behov
av hjilp och stéd for sitt lirande ir skolans specialpedagogiska
kompetens som omfattar sirskilda kunskaper om barn och ung-
domars lirande utifrin olika forskningsfilt extra viktig.
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Den specialpedagogiska verksamheten bér bedrivas 1 interaktion
med den 6vriga pedagogiska verksamheten och ska vara ett kvalifi-
cerat komplement nir den pedagogisk verksamheten inte ricker.
Den specialpedagogiska insatsen behovs for att se till att varje elev
utifrdn sina férutsittningar fir det utbyte av skolan som han eller
hon har ritt ull.

En specialpedagog bér forutom att undervisa dven ha
kompetens att arbeta med handledning, ridgivning, uppféljning
eller utvirdering och skolutveckling.

Behov av sdrskilt stod samt utrednings- och samrddsskyldighet

Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pd
ett nationellt prov, genom uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds, ska detta anmilas till rektorn.
Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svirigheter 1 sin skolsituation.

Samrdd ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart
obehovligt. Kontakterna miste ske med beaktande av gillande
sekretess- och tystnadspliktsbestimmelser. Med att samrdd ir
uppenbart obehévligt avses exempelvis det fallet att behovet avser
rent pedagogiska insatser (3 kap. 8 § nya skollagen).

Bestimmelserna om sirskilt stéd giller utifrdn vad som hir dr av
intresse inte for forskolan. Orsaken till detta dr att mélen 1 for-
skolan inte avser individuella barns prestationer utan verksam-
hetens kvalitetsutveckling. Aven i férskolan finns dock en skyldig-
het att ge barn sirskilt stéd. Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling ska ges det stod
deras speciella behov kriver. Det ir férskolechefen som ska se till
att ett barn ges ett sidant stéd om det genom uppgifter frin
forskolans personal, ett barn eller barnets vdrdnadshavare eller pa
annat sitt framkommer att ett barn ir 1 behov av sirskilt stod. Barn
ska ges sirskilt stod 1 den omfattning och pd det sitt som behovs
for att barnet ska ha mojlighet att utvecklas och lira enligt
liroplanen.
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Elevhilsans personal

For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det
finnas tillgdng till skollikare, skolskéterska, psykolog och kurator.
Vidare ska det finnas tillgdng till personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2
kap. 25 § nya skollagen).

Nir det giller personal med specialpedagogisk kompetens ir
tanken att denna personalkategori utifrdn de uppgifter som finns
om en elevs hilsa, sociala situation etc. ska kunna bedéma och
planera hur elevens problem bist ska bemétas 1 undervisningen.

Tillgdng till specialpedagogisk kompetens syftar inte enbart pd
personer med specialpedagogisk utbildning utan iven pi t.ex.
speciallirare eller en skolledare med ett sirskilt ansvar for
specialpedagogiska insatser pd skolan.

Personalen som finns for elevhilsans insatser ska ha adekvat
utbildning, som svarar mot elevernas behov av insatser. For att
tillse detta har man 1 nya skollagen infort ytterligare yrkes-
kategorier inom elevhilsan. Férutom skollikare och skolskoterska,
som dven bor ha folkhilsovetenskaplig kompetens, ska det dven
finnas psykolog och kurator. Medicinsk, psykologisk och psyko-
social kompetens syftar pi dessa yrkesgrupper (2 kap. 25§ nya
skollagen).

Genom att rikna upp de personalkategorier som ska finnas
tllgingliga ska tillses att det finns tillgdng till den kompetens
elevhilsan kriver for att eleverna ska fi det stod de behover.
Genom att reglera kompetensen stills ocksd krav pd att personalen
som avses har adekvat utbildning.

Huvudmannen avgér sjilv omfattningen av och inriktningen pd
personalens sammansittning och kompetens utifrin lokala behov
och forutsittningar. Huvudmannen kan sjilv anstilla personalen
eller ordna det pd annat sitt.

Den medicinska personalens sérstillning

Skollikare och skolskoterska har en sirstillning i skolpersonalen.
Deras verksamhet regleras i flera avseenden pi annat sitt och i
andra forfattningar dn skolan 1 6vrigt. Socialstyrelsen har tillsyn
inte bara 6ver den medicinska delen av elevhilsan, tidigare skol-
hilsovirden, utan dven 6ver dess personal.
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Skollikare och skolskdterska ska uppfylla vissa behérighetskrav
och har ett sirskilt yrkesansvar. De bir sjilva ansvaret f6r hur de
fullgér sina yrkesuppgifter. Genom hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763), HSL, och Socialstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd omfattas den medicinska delen av elevhilsan ocksi av ett
sirskilt kvalitetssikringssystem under virdgivarens och dennes
verksamhetschefs ansvar. Bestimmelser inom hilso- och
sjukvirden om utférande, dokumentation och kvalitetsarbete
giller.

Skollikare och skolskéterskan dr emellertid ocksd en del av
skolvisendet och omfattas dirmed dven av det regelsystem som
finns f6r skolan.

Tillsyn

Inom tillsynen av elevhilsan finns mer idn en tillsynsmyndighet. I
sddana situationer ir det viktigt att tillsynsmyndigheterna sam-
verkar 1 tillsynsfrigorna éver tillsynsobjektet.

Den del av elevhilsans personal som ir hilso- och sjuk-
virdspersonal stdr under Socialstyrelsens tillsyn 1 yrkesutdvningen.
Det som tidigare kallades skolhilsovirden ir en gren av hilso- och
sjukvirden.

For denna verksamhet giller den allminna sjukvirds-
lagstiftningen och Socialstyrelsens allminna rdd. Socialstyrelsen har
befogenhet att meddela féreskrifter och allmidnna rdd om det som
tidigare kallades skolhilsovdrd. I férarbetena till nya skollagen
foreslogs ingen dndring i dessa avseenden.

Skolhilsovirden regleras, sisom varandes en del av skolan, dven
1 skollagstiftningen. I denna ges bestimmelser om vilka som
omfattas av skolhilsovirden och vilken uppgift den har.

Den del av elevhilsan som avser specialpedagogiska insatser
utovar 1 stillet liksom enligt 1985 &rs skollag Skolinspektionen
tillsyn over. Tillsynsreglerna finns i 26 kap. nya skollagen, se
avsnitt 3.5.2.
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4 Hur arbetar forskola,
skola och annan pedagogisk
verksamhet med de barn
och elever som utredningen ror?

Inledning

Kapitel 4 bestdr av tv delar. Den férsta redovisar resultatet frin
den intervjustudie 1 itta kommuner som genomférts. Den andra
delen redovisar andra killor som kompletterar kommunstudien och
belyser hur férskola, skola och annan pedagogisk verksamhet
arbetar med de barn och elever utredningen rér.

4.1 Kommunstudien

Redovisningen inleds med hur ansvariga for verksamheten ser pd
sitt uppdrag 1 forhdllande till de barn och elever utredningen
fokuserar. Andra frigor de besvarar dr vilka hinder respektive
framgingsfaktorer de ser samt hur de bedémer stodet frin den
nationella nivin.

For andra grupper som intervjuats som stir nirmare verksam-
heten 1 férskola och skola samt elevhilsa besvaras dven frigor om
hur arbetet konkret bedrivs. En samlad beskrivning av hur férskola
och skola samverkar med olika samhillsaktérer finns 1 kapitel 5.

De bilder av hinder och framgingsfaktorer som ges av bide
ansvariga och pedagogisk personal ir samstimmiga. Exempelvis
giller det synen pd samverkan bide som ett hinder och en fram-
gangsfaktor. Forildrarnas viktiga roll f6r framging i arbetet lyfts
ocksd fram av alla grupper. For att gora beskrivningarna och de
personer utredningen mdott 1 intervjusituationer rittvisa finns ett
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antal citat 1 texten. De ir inte sprikligt bearbetade utan tagna frin
de samtal som forts for att ge tydlighet.

4.1.1 Hur ser ansvariga och verksamma pa uppdraget?
Ansvariga politiker

I kommunstudien genomférdes intervjuer med ansvariga politiker
och férvaltningschef. 1 nigra intervjuer ingick iven verksam-
hetschefer. Intervjuerna av politiker genomférdes med presidiet for
ansvariga nimnder for att ge bide majoritet och opposition tillfille
att ge sin syn. I ndgon kommun limnade politiker &terbud vilket
fick tll f6ljd att intervjun genomfoérdes med endast majoritetens
foretridare. Oftast var forvaltningschefen nirvarande nir politi-
kerna intervjuades.

Kommunerna uppvisade skillnader i nimndorganisation.
Skillnaderna avsdg bland annat gymnasieskolans placering 1 politisk
nimnd dir ansvaret antingen kunde vara kopplat till grundskolan
eller mot vuxenutbildning och arbetsmarknadsfrigor. I en av kom-
munerna fanns ingen gymnasieskola men ansvarig politisk nivd
deltog 1 gymnasiesamverkan med andra kommuner. Det fanns
ocksd exempel pd att individ- och familjeomsorgen fanns i samma
nimnd som utbildningsfrigorna. Skillnader fanns dven i férvalt-
ningsstruktur. I nigra kommuner betjinades nimnderna av en
forvaltning med en chef, i andra var férvaltningen uppdelad.

Hur ser politiker pd sitt uppdrag?

Politikers uppdrag gillande just de barn och elever utredningen rér
hinger samman med andra generella frigor inom ansvarsomridet.
Dessa frigor behandlas i kommunen tillsammans med annan
verksamhet. Det finns emellertid i materialet sirskilda beslut och
prioriteringar som giller utredningens frigeomride. Dessa kom-
menteras sirskilt.

Uppdraget pd politisk nivd idr att skapa och ge foérutsittningar
for verksamheten — sitta mil, folja upp att de genomférs, genom
budgetbeslut ge ekonomiska forutsittningar och uttrycka priori-
teringar. En samfilld uppfattning bland politiker oavsett politisk
tillhérighet var att arbetet kring och ansvaret f6r de barn och elever
som hoér tll utredningens maélgrupp inte 1 sig ir nigon
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partiskiljande frga. Samtliga politiker sig detta omrdde som en
prioriterad och viktig friga. Det finns en samsyn men under
intervjuerna togs exempel upp pa frigor som lett till diskussion och
ibland iven till olika stillningstaganden mellan partierna. Nigra
exempel pd detta var frigan om att prioritera resultatuppfoljning i
syfte att finga upp problem och dirigenom kunna sitta in dtgirder
tidigt. Skillnader finns 1 synsitt pd om det ir limpligt och 1 s3 fall
frdn vilka 3ldrar. Synen pd sirskilda undervisningsgrupper stillt
mot ett helt inkluderande arbetssitt dir sddana mindre grupper inte
ska forekomma kunde ocksd skilja. Utformning av resursfordel-
ningssystem var ocksd exempel pd en friga med politiska skiljelinjer
dir exempelvis frigan om kompensation fér bristande socio-
ekonomiska forhillanden var ett diskussionsimne pd politisk niva.
I flera av intervjuerna framkom att politiska beslut kunde innehilla
prioriteringar eller styrsignaler om pedagogiska forhillningssitt
parallellt med beslut om finansiering av verksamheten.

Resursfordelning och budgetstyrning tog alla politiker upp som
tydliga uttryck for den roll politiker har. Prioriteringar blir tydliga.
Exempel pd prioriteringar med relevans for utredningen redo-
visades. I en kommun hade man reserverat medel under tre ar for
att genomfora en sirskild satsning pd elevhilsan. Det innebar att
den osikerhet som uppstir med ettiriga budgetbeslut eliminerades
och att beslutet togs 1 politisk enighet. Beslutet innebar ocksi att
elevhilsan centraliserades under en verksamhetschef och att rekto-
rerna 1 denna kommun inte kunde férfoga 6ver besluten om elev-
hilsan lokalt. Utredningen motte denna form av organisations-
forindring 1 flera av de undersékta kommunerna. Andra uttryck
for politiska prioriteringar dr att det i flera av kommunerna fanns
familjecentraler, 6ppen férskola och centrala samverkansorganisa-
tioner och utvecklingsarbete, ibland med forskarstéd. Modersmals-
satsningar och sprikutveckling f6r barn 1 18g dlder var ocks3 priori-
terade omriden i flera kommuner. Tidiga upptickter och insatser,
exempelvis redan 1 forskoledldern, prioriterades i flera kommuner.
Elevhilsans kompetens stilldes dir till forfogande for observa-
tioner och handledning. Tidiga insatser definierades i en kommun
som 4r tre 1 grundskolan. Majoriteten av kommunerna definierade
dem som insatser 1 forskoledldern. I en kommun fanns politiskt
beslut pd att verksamheterna ska anvinda evidensbaserade metoder
i arbetet mot krinkningar. Det fanns dven exempel pd prioriterade
insatser for elever i familjehem eller HVB.

109



Hur arbetar forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet ... SOU 2010:95

Grinsdragningen mellan politiker och tjinstemin uppfattades
som viktig att uppritthilla.

Politiker utfor inte och gir inte in pi omrdden dir professionen ska
genomf{éra sitt uppdrag.

Politiker i intervjuerna talade mycket om samverkan mellan olika
forvaltningar och idven hilso- och sjukvirden. Att frimja sam-
verkan sig de som ett uppdrag fér den politiska nivdn och de hade
ocksd genom olika beslut frimjat sidan samverkan. Flera av
kommunerna 1 studien deltar i Modellomradesprojektet som syftar
till att effektivisera samverkan kring psykisk hilsa.' I en kommun
hade man valt att organisera delar av socialtjinsten (individ- och
familjeomsorgen) tillsammans med utbildningsfrigorna. Det var ett
uttryck for att stirka insatserna kring de barn som ménga ginger
finns 1 bida verksamheterna.

P3 friga om kommunpolitikerna hade samarbete med lands-
tingspolitiker 1 dessa frigor var svaren varierande. En del hade
kontakter inom den egna partiorganisationen. Andra hade inga alls
medan vissa politiker hade uppdrag ocksi i landstinget. Ett intryck
utredningen fick var att de politiska kontakterna med kollegorna i
landstinget var sparsamma och knappast férekom alls 1 de frigor
kommunpolitikerna dr ansvariga fér 1 kommunen.

Finns det hinder i arbetet med de barn och elever utredningen ror?

De politiker som tog upp att det fanns hinder gjorde det utifrin
erfarenheter av att sjilva i den egna kommun ha initierat bide
utveckling och samverkan. Minga av de problem de sett hade ocksd
lett till beslut och prioriteringar syftande till att minska problemen.
Typexempel pd dtgirder som vidtagits f6r att komma tillritta med
problemen var féljande.

e Oppen forskola och familjecentral finansieras for att kunna
finga upp de barn som inte gir i férskola eller annan pedagogisk
verksamhet.

e Ett centralt frinvaroregister utvecklas for att kunna félja upp
franvaro.

! Sveriges Kommuner och Landstings Modellomridesprojekt
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e En skoljuridisk kurs ges till samtliga rektorer fér att stirka en
korrekt myndighetsutévning

e DPrioriteringar av insatser i liga ldrar syftande till gora tidiga
upptickter och insatser. Anslagen till férskola och grundskola
torstirks 1 forhillande till gymnasieskolan.

Listan kunde goras mycket ldng. I dessa kommuner har politiker
och tjinstemin pd alla nivder arbetat med utveckling. De ir ett
positivt urval kommuner och minga av dessa kommuners utveck-
lingsinsatser ir vilkinda nationellt.

Finns det d& hinder kvar och vilka dr de i s3 fall? En sliende
iakttagelse dr att de hinder som finns kvar ror frigor som kom-
munen och /eller férvaltningen inte kan hantera sjilvstindigt. Sam-
verkansfrigor kring socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP) ir sddana exempel.

Hur ska vi hitta barnen sd att vi inte jobbar parallellt frin olika hill
med dem? Miste finnas en bittre samverkan kring barnet.

Ett annat exempel dr svirigheter 1 samverkan med vissa forildrar:

Samarbetet med férildrar, barnen far illa men férildrarna vill inte vara
med.

Resurser ir ett problem i den meningen att det ir en bristvara som
det rider konkurrens om mellan olika intressen i kommunen.

Trottsamheten 1 att man styrs av arsbudget. Man vet inte hur
skatteintikterna ser ut. Onskar en lingsiktighet.

Nigra politiker tog ocksd upp samverkansfrigor med andra
kommuner, exempelvis kommunalférbund med gymnasieskolan
eller med kommuner som sjilva saknar gymnasieskola. Ett hinder
ir att kompetensen kring gymnasieskolan inte finns. Grund-
skoletinkande ricker inte nir det handlar om gymnasiefrigor. Det
blir svart att diskutera det uppféljningsansvar som hemkommunen
har om en elev fir problem eller behover stédinsatser under
gymnasietiden. Hemkommunen upplever sig ha képt sig fri frin
problemet och betalar fér en gymnasieplats f6r en “normalelev”
utan tillkommande kostnader foér insatser. Problemen uppfattas
som svdra att diskutera och l6sa.
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Vilka dr framgdngsfaktorerna i arbetet med de barn och unga som
utredningen ror?

I de dtta kommunerna ingdr bdde smi och stora kommuner. En
liten kommun ser férdelarna med personkinnedom och korta
beslutsvigar. Stérre kommuner 1 urvalet ser en fordel med att de
kan bygga upp central kompetens, driva utvecklingsprojekt och
vara ldngsiktiga i utvecklingsinsatser. Viktiga framgingsfaktorer ir
tidiga insatser. Det idr en tydlig signal frin politiskt hill. Nigon
nyanserar det till att se tidiga signaler utan att stigmatisera — det
handlar om pedagogers instillning och bemétande.

Att politiker och forvaltning ger tydliga signaler till verk-
samheten ir en framgingsfaktor. Det ir viktigt med tydliga upp-
foljningssystem s& att politiken kan uppmirksammas snabbt pi
problem och behov av omprioriteringar. Vil etablerade kontakter
med verksamheten och effektiva kontaktvigar behovs i arbetet.

En lingsiktig hdllning och inte tillfilliga organisatoriska 16s-
ningar skapar framgdng. Dirfor definieras politisk enighet 1 dessa
frigor som en framgingsfaktor.

Det ir viktigt att lira av andra kommuner, Skolverket skulle hir kunna

svara for en idébank.

Samverkan ir en framgingsfaktor., Den behéver prioriteras och ges
en effektiv utformning. Minga av de besdkta kommunerna hade
ocksd byggt upp sddana organisationer men trots detta fanns
problem.

En god uppféljning lyfts fram, tex. att frinvarouppgifter
rapporteras 1 nimnden, liksom elevernas miluppfyllelse och ett
systematiskt arbete syftande till att ge nimnden information frin
verksamhetsnivd. Hir framhéller politikerna att det ir littare att i
denna typ av information frin grundskolan. Férskolans verksamhet
ir svirare att f6lja upp. Detta giller dven for skolbarnsomsorgen.
Politikerna tar dven upp kompetensfrigor som en viktig positiv
faktor. Det finns ocksd exempel i dessa kommuner pd sirskilda
satsningar for att hoja kompetensen.

Kunnig personal som kan tolka tidiga tecken och vet vad som ska
hinda sedan. Sddan personal vigar agera.

Kompetensen, ju mer kompetens vi kan stoppa in i organisationen
desto bittre. Volym och kvalitet och blandad kompetens. Vi har valt
att ha en bred specialpedagogisk kompetens med olika personer med
spetskompetens med bredd och djup.
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Nigra politiker tar ocksd upp att samverkan med andra bygger pd
fortroendefulla relationer och att det inte handlar om att virna sina
egna resurser. Om initiativ tas i syfte att viltra 6ver kostnader och
ansvar pd nigon annan f6rsviras samverkan.

Samarbete, samarbete och &ter samarbete. Mellan nimnder, inom
ydnstemannanivdn och med férildrarna. Viktigt att bjuda in dven de
forildrar som har problem s de kinner sig delaktiga.

Hur ser politiker pd stodet fran den nationella nivin?

Politikerna kommenterar frigor som roér Skolverkets, Skolinspek-
tionens med Barn- och elevombudet roll samt det nationella
ansvaret for lirarutbildningen.

Skolinspektionens och Skolverkets nyhetsbrev och rapporter
anvinds 1 likhet med hemsidan.

Lirarutbildningen lyfts fram som viktig lokalt, en strategisk
friga for regional utveckling och det finns kontakter med lirar-
utbildningen. Men hur férbereder den for tidiga upptickter och
insatser och vad ingdr i rektorsutbildningen? Politikerna uttrycker
viss oro for att utbildningen inte férbereder f6r hur lirar- och
rektorsrollen ser ut 1 dag.

Under intervjuerna kommer olika synsitt fram om de bdda
statliga myndigheterna Skolverket och Skolinspektionen och
diskussion uppstdr bland annat om kraven pd dokumentation och
de kommande mojligheterna till éverklagande av vissa beslut.

Hur mycket tid ska man som anstilld i skola och férskola ligga pd att
dokumentera? Det ir viktigt med dokumentation, samtidigt som det
tar tid som kunde anvindas till annat. Det finns ett slags synda-
bockstinkande frin statlig nivd. Det handlar mer om att hinga ut en
skola som inte gjort tillrickligt istillet for att pd ett stddjande sitt
komma med goda rid om hur det ska hanteras.

Skolan har inte varit van vid att dokumentera. Hur ska man kunna
forsvara fattade beslut om det inte finns dokumentation? Det skrivna,
som férhoppningsvis skrivs 1 anslutning till det som hinder avspeglar
mer vad som hinde i stunden. En dokumentation ger mycket mindre
utrymme for godtycke.

Dokumentation tar mycket tid frdn annat men ses som viktig, det vi
ser nu ir en tillvinjningssituation. Syftet med dokumentationen behéver
klargoras bittre och sekretessfrdgorna ir viktiga, bra att de utreds.
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Politikerna kommenterar dven frigan om kunskapsstyrning och
jimforelser gors mellan skolan och hilso- och sjukvérden.

Skulle vara vildigt bra om det fanns nigot som sade vad som ir
beprdvat och inte, som {6r professionella inom sjukvirden. Samma sak
skulle finnas f6r professionella i skolan. Det férutsitter att det finns
ett bra vetenskapligt underlag for att kunna siga just detta.

Skolan ska bygga pi vetenskap och beprévade metoder och vi fér-
vintar oss att skolan ir en kunskapsbaserad verksamhet men vi talar
inte om vad professionen ska gora av detta. Sen tror jag att skolan ir
mer komplicerad dn en blindtarmsoperation. Det finns inte bara en
metod inom skolan. Kanske att samla beprévade metoder. Skolan ir en
extremt personberoende verksamhet.

Politiker uttrycker stora férhoppningar pa vilka svar forskningen
kan ge. Samtidigt utgor uttalandet nedan en syn pd att utbildning
méste ses som en del av en helhet.

En

Jag tycker att det vore bra om det fanns en systematisk forskning
inom utbildningsomridet s§ man vet vad man ska satsa p§ samhills-
ekonomiskt.

samstimmig uppfattning pd politisk nivd ir att stod och rdd frin

nationell nivd girna tas emot men inte direktiv .
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Att f3 st6d med hur ska vi tolka allt det vill ingen myndighet gora, det
ir frustrerande. Jamen hjilp mig di hur jag ska goéra eller borde gora.
Men de talar bara om vad som ir fel. Det borde vara en dialog, ett
samtal eller nigot s& man kan gora ndgot i stillet for att vinta dnda tills
det kraschar och di kommer det en rapport. Man ir ju inte sirskilt
hjilpt av det 1 verksamheten. Det dr mycket enklare att bara kontrol-
lera in att ge stdd s man vet hur man ska ritta till det som var fel.

Det ir alltid en balansging hur tydligt det ska vara. Om inspektionen
kommer och talar om att ndgot ir fel di ir det ett problem nir man
inte tydligt vet vad man ska gora for att dtgirda detta.

Det jag kan reagera pi att man miter framgingarna i procent. Vad
hinder med de {8 procenten som inte ir med?

De simsta och bista skolorna jimférs i media. Och dir bidrar ju
Skolverket ocks3. Det finns ingenstans man kan g och lisa om skolor
som lyckas att 18sa stora problem.

Saknar samverkan p& nationell nivd inom de hir frigorna, mellan
departementen, den ir simre in i kommunerna.

Jag ser det positivt att Skolinspektionen kommer hit och ger forslag pd
forbattring. Vi fir inte gldmma att vi ir till f6r barnen och d& ir det bra
att ndgon kommer och granskar.
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Forvaltningschefer och verksamhetschefer

I kommunstudien har forvaltningscheferna intervjuats, ibland
ensamma, ibland tillsammans med politiker eller med verksamhets-
chefer for elevhilsan eller olika skolformer.

Forvaltningschefens uppdrag ir tydligt och relaterat till den
politiska nimnden och fokuserat pd genomférandefrigor. Flera av
de intervjuade har sjilva tagit initiativ eller genomfért politiska
initiativ pd f6r utredningen relevanta omrdden, exempelvis nir det
giller samverkan eller frigor kopplade till elevhilsans roll och orga-
nisering. Samverkansfrigor med socialtjinsten p& denna niva redo-
visas inte av ndgon som ett problem. P4 chefsnivin ir kontakterna
forhdllandevis problemfria. Samverkansfrigor som giller lands-
tingsnivin ir annorlunda och tas upp som ett olést problem.
Relationen mellan elevhilsan och primirvirden och BUP och de
missuppfattningar som finns betriffande elevhilsans uppdrag ir
andra problem. Kritik riktas dven mot att kommunens skolbudget
ska betala for skolhilsovirdens uppdrag som huvudsakligen
bestims av Socialstyrelsen. Denna kritik framférs 1 de kommuner
som kommit forhdllandevis lingt 1 att utveckla elevhilsan 1 den
riktning den nya skollagen anger med ett stddjande uppdrag for
elever och pedagoger och ett forebyggande arbetssitt.

Hinder i arbetet med de barn och elever utredningen ror

Ett viktigt hinder 1 arbetet ir kompetens- och resursfrigor 1 kombi-
nation med att uppdraget skolan har ir svdrare att utfora 1 dag.
Okningen av psykisk ohilsa, sociala problem, migrationsrelaterade
frigor 1 kombination med 6kade krav pd att skolan ska klara att
hantera stora samhillsproblem innebir svdra utmaningar alternativ
ooverstigliga problem som kriver samverkan med andra aktérer for
att kunna losas.

En av forvaltningscheferna anser att skolans uppdrag nir det
giller de elever utredningen rér ir nistintill oméjligt att utféra.
Detta sigs 1 en kommun som satsat mycket pd tidiga insatser och
en utbyggd elevhilsa.

Det ir en komplex friga och lirarens kompetens ricker inte, de ir inte
rustade for detta uppdrag.
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Forvaltningscheferna pekar ocksd pd att det finns en grupp elever
med virdkrivande insatser kopplade till habilitering och dem finns
det system for. Stodet for elever med synliga funktionshinder ir
tydligt men inte f6r de med osynliga funktionshinder. Det ir de
andra eleverna som ir problematiska, dir man kinner att nigon
borde komma in och hjilpa dem. I skolan vet man inte hur det ska
gd till, f6r man har inte det stodet. Att uppticka dessa barn ir en
sak, att veta vilka insatser som ir de bista ir en helt annan sak.

Det ir frustrerande att jobba med de hir frigorna och 13 si lite st6d
frén den pedagogiska forskningen Vad har vi f6r metoder, vad siger
forskningen och vad ir virt uppdrag? Det ir otydligt och jittesvirt att
gora en kartliggning av vem som har ansvaret

En verksamhetschef pekar ocksd pa att skolan inte fir resurser f6r
det faktiska arbete som utférs av skolan med utsatta barn. Dir
ingdr endast barn 1 behov av sirskilt stod.

Om man tinker efter vilka personalen behover ligga ner mycket tid pd
s& dr det ofta utsatta barn och av funktionsnedsittningar si ir det

ADHD.

Forvaltningschefer och verksamhetschefer nimner ocksi som
hinder de situationer som uppkommer nir skolan inte fir med sig
forildrarna i arbetet. Elever som flyttar ofta och problem med
6verlimnandeinformation aktualiseras av foljande citat:

Hur ska skolan hantera att det finns férildrar somvigrar ha kontakt
och samarbeta? Och dir familjen flyttar s& fort det brinner under
fotterna? Det fattas en “pysparagraf” liknande den 1 nya skollagen om
att forildrarnas samtycke ska kunna kringgis om synnerliga skil
avgor...

Samverkansproblem finns bdde med BUP och socialtjinsten och
cheferna oroas av hot mot personalen och en anmilningskultur
som kan leda till att personalen tvekar att géra anmailningar till
socialtjinsten. Nir det giller samverkan med BUP kommer i
intervjun upp att det finns minga barn med traumatiska upplevelser.

Vi har barnen dagligen och har skolplikten men hur kan vi stétta dem
och vad ir andra aktorers roll, det finns exempelvis otydligheter i
vilken roll BUP har. Det mingkulturella inslaget i skolan med
modersmélstrining och tolkstéd 1 minga situationer kriver mycket
mer resurser in vad som avsitts. Otydliga férvintningar finns bide
hos skolan och socialtjinsten — hir behovs det bittre kunskaper.
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Hur ser framgdngsfaktorerna ut for de barn och elever utredningen
g
707

Forvaltningschefer och verksamhetschefer tar upp forildrarna som
den viktigaste framgingsfaktorn i konkret arbete med barn och
elever. Andra faktorer ir tillgdngen till en kompetent och till-
ginglig elevhilsa som stéd for pedagogerna i verksamheterna.
Tidiga upptickter och tidiga insatser ir prioriterade omriden i en
majoritet av kommunerna.

Samverkan ir en framgingsfaktor — det gdr inte att 18sa dessa
barn och elevers stddbehov utan hjilp av andra. Kommunen
behéver utveckla ett tydligt koncerntinkande — det ir en forut-
sittning for att kunna arbeta férebyggande.

Forvaltningscheferna talar ocksd om vikten av politisk samsyn
over partigrinser — det ger lingsiktighet 1 insatserna.

Hur ser ni pd stédet fran den nationella nivin?

En forvaltningschef papekar att

...styrningen frdn den nationella nivdn ser annorlunda ut in den
kommunala, mycket mjukare. Det finns exempelvis inga signaler om
hur vi anvinder resurser, mer pd férvintat resultat. S§ som styrningen
ser ut nu har vi stor féljsamhet.

Forvaltningschefer pekar pd att Skolinspektionens verksamhet
innebir en 6kad nationell nirvaro. Tillsynen och granskningen ir
bra och nédvindig. En vanlig uppfattning ir att den nationella
nivdn ir duktig pd att siga vad som ir fel men inte pd att ge stéd for
hur man ska gora for att gora ritt.

Ibland fr man en kinsla av att den nationella nivdn skuldbeligger den
lokala. Skolan ska bira samhillets problem, istillet for att se pd vért
gemensamma ansvar for det samhille vi lever i. Skolan ska fixa allt, vi
orkar inte med att klara hela problematiken.

Flera forvaltningschefer pekar pd att kommuner och ofta enskilda
skolor far ligga ner mycket tid pd att ta fram mallar eller strukturer
och blanketter fér planer eller dokument som Skolverket tagit fram
allminna rdd om. Det finns 6nskemdl om att den typen av
vigledning skulle vara tydligare. Som det ser ut 1 dag tar det mycket
tid frin undervisning och det innebir ocksd att hjulet uppfinns
mdnga ginger om. Ett exempel som togs upp var likabehandlings-
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planen dir kritik ocksi riktades mot att den nationella nivin
missbedémer hur ling tid som behévs fér implementering av nya
bestimmelser. Ett annat exempel pi ett omrdde dir tydliga
riktlinjer behdvs idr utredningar betriffande barns och elevers

stédbehov.

Det finns forvintningar frdn andra parter att skolan ska gora
utredningar men vi gér utredningar som ska stédja virt system och
uppdrag och det ir inte litt att {orstd f6r utomstiende. Det borde
finnas preciserade krav p4 hur en utredning ska se ut.

Foérvaltningschefer saknar ocksd stod frin nationella nivdn nir det
giller tolkningen av regelverket.

Nigonstans kinns det att det inte r lont ens att stilla en friga till
Skolverket {6r man fir bara tillbaka en lagtext och den kan man ju sjilv
kolla upp. Det ir ett bollplank (man behéver) s& man vet hur man ska
tolka den. Men d3 4r det ju bittre med kontroll f6r det ir ju i alla fall
nigon form av feedback p4 hur man har gjort.

En verksamhetschef frin elevhilsan uttrycker att det dven finns en
efterfrigan pi metodstdd som inte tillgodoses.

Jag ser att jag har mycket mer nytta av Socialstyrelsen dn av Skolverket
och gir pd deras utbildningar. Vi ger girna ut exempel pd metoder, de
efterfrigas av rektorer. Det saknar jag frin Skolverket, det fattas
nigonting.

Chefer och pedagoger frin forskola och skola reflekterar 6ver
uppdraget och dess grinser

I kommunstudien stilldes frigan om hur de intervjuade sig pd sitt
uppdrag och hur uppdraget uppfattades i forhillande till begreppen
professionell, personlig och privat mot bakgrund av att pedagogers
uppdrag minga gdnger handlar om att bygga relationer till barn och
elever och deras forildrar. Frigan preciserades pd sd sitt att de
intervjuade fick svara pd om grinserna foér det egna uppdraget
uppfattades som klart 1 férhéllande till andra professioner.

Nir cheferna svarade pa frigan gavs en samstimmig bild av att
det finns grinsdragningsproblem. Det absolut vanligaste ir att
lirare och férskolepedagoger engagerar sig mycket i ett barn eller
elev. och att chefens roll blir att siga stopp nir grinserna
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overskrids. Sirskilt yngre lirare utan erfarenhet uppges ha en
tendens att tolka det egna uppdraget som for stort.

Ett professionellt engagemang ir behovs for att bli en bra lirare
och att skapa goda relationer bide till eleven och férildrar ir
nodvindigt och en starkt framgdngsfaktor. Att en lirare ir person-
lig 1 sitt engagemang ir ocksd viktigt och en del av det profes-
sionella. Fortroende skapas 1 en professionell och personlig rela-
tion. Skolan och férskolan dr ocksd unika verksamheter 1 den
meningen att lirare fir ldnga perioder med barnet och lir kinna
familjen. Ingen sig ndgot virde i privata relationer, tvirtom. En
professionell hillning kriver att det privata i en relation inte ges
utrymme. For att utveckla en professionell instillning krivs dialog,
handledning och reflektion tillsammans med chef och kollegor.
Arbetslaget och dialog med elevers mentorer var vanliga inledande
tgirder. Dessa kunde f6ljas av kontakter med elevhilsan som far
rollen av stédjande, kompletterande kompetens.

Grinserna for andras professioner var inte alltid litta att sitta
men diskuteras med kollegor och chef. Elevhilsans roll betonades
som viktig genom handledning och expertstéd vid bedéomningar
och utredningar av elever. Erfarna lirare redovisade att en siker
bedémning av hur liraruppdraget ser ut och var grinserna gir
kommer med tiden och lirs inte ut pd grundutbildningen. Lirare
vittnade ocksd om att problemen de moter 1 dag ir svirare och att
de inte kinner sig rustade for dem. Flera av de intervjuade lirarna
berittade personligt om svdra situationer dir férmdgan att sitta
grinser f6r det egna uppdraget provats.

En synpunkt frin lirare och chefer var ocksd att de kinde sig
ensamma med uppdraget, andra aktorer snivar in sina uppdrag eller
kriver stora utredningar innan samverkan kan komma tll stdnd.
Det ir tydliga mil som ska uppnis tillsammans med eleven men
frdn nationell nivd finns inte stdd 1 hur detta ska g till.

Foretridare for elevhilsan reflekterar 6ver uppdraget

De foretridare for elevhilsan som intervjuades representerade
organisationer som sig mycket olika ut och som befann sig i olika
utvecklingsfaser. Exempelvis fanns det i tre kommuner en
centraliserad elevhilsa med goda resurser som arbetade med starkt
stdd frin ledningen med ett uttalat utvecklingsmandat att skapa en
samlad elevhilsa och med ett tydligt stédjande uppdrag inom bade
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forskola och skola. Andra kommuners elevhilsa befann sig i en mer
osiker position, en omorganisation stod for dérren eller hade
nyligen genomférts men var svagt férankrad i organisationen.
Resursmissigt fanns ocksd stora skillnader mellan kommunerna.
Det var ocksd tydligt att yrkesprofessionen och den identitet den
skapar ir stark. Detta betonades 1 intervjuerna bdde som en styrka
och en svaghet nir en samlad elevhilsa ska etableras. Social-
styrelsens roll pd omridet var vilkind och den naturliga myndig-
heten pd nationell nivd att vinda sig till eller anvinda 1 utbild-
ningssituationer med undantag av specialpedagogerna dir Skol-
verket och SPSM var naturliga kontakter.

Uppdragets innehdll bestims p& olika sitt. Socialstyrelsens
riktlinjer avseende skolhilsovirden styr den medicinska delen och
hilsobescken. T vilken grad rektor forfogade over elevhilsans
uppdrag och resurser varierade i de besdkta kommunerna. De
kommuner som centraliserat elevhilsan hade tagit bort rektors
beslutsmandat 6ver resursfrigan. Detta var ocksd ett skil for den
centrala organisationen. Elevhilsan behover styras centralt och det
finns en “kritisk massa” for att kompetensutvecklingen ska bli
indamilsenlig. I en kommun pigick en diskussion i motsatt rikt-
ning, en central elevhilsa skulle nu decentraliseras f6r att ge rektor
fulla beslutsmandatet.

Elevhilsan erbjuder 1 varierande grad en l6pande verksamhet av
arten att elever, forildrar och lirare kan kontakta elevhilsan vid
behov. Lirare anvinder elevhilsan fér konsultationer och hand-
ledning och rektor anvinder den foér utredningar och kontakter
med andra aktdrer. Kontakter med socialtjinst och BUP lig ofta pd
elevhilsan 1 individirenden.

Yrkesrollerna och uppdragen flét thop 1 vissa kommuner och
skolor, t.ex. nir en skolskoterska fir ta kuratorsuppdrag eftersom
det saknas en skolkurator. Uppdraget for skolkuratorn varierade
ocksd med vilken faktisk kompetens kurator besatt. For kuratorer
finns inte klara krav pd viss utbildning.

I intervjuerna stilldes ocksd frigan i vilken grad elevhilsan i dag
arbetar foérebyggande och hilsofrimjande eller om de operativa
inslagen dominerar. Frigan ledde till diskussion om hur ett
forebyggande arbete kan definieras. Om en insats gérs av operativ
karaktir som kan hindra att problem forvirras — dr det ett fore-
byggande arbete? I si fall arbetar elevhilsan férebyggande och
hilsobesdken lyfts fram som ett strategiskt och viktigt fore-
byggande arbete. Elevhilsans syn pd uppdraget ir att den skulle
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kunna bidra mer in vad den gér i dag. Forebyggande insatser ir
viktiga for tidiga upptickter och insatser och lirarna behéver mer
stdd och handledning. Det som hindrar detta i dag ir huvud-
sakligen resursbrist och att 1 de fall elevhilsan arbetar pd uppdrag av
rektor att den kommer in fér sent och att férvintningarna pd
elevhilsans inte dr rimliga. Antingen att de dr f6r hogt stillda — ett
problem som skolan identifierat och arbetat med linge och miss-
lyckats med ska nu ldsas snabbt av elevhilsan eller att skolan vet
hur problemet ska 16sas och kopplar in elevhilsan av rent formella
skil for en remiss till BUP exempelvis. Elevhilsan ser sig i dessa
kommuner som en underutnyttjad resurs och det finns stora behov
av utveckling tillsammans med skolan f6r att forverkliga en samlad
elevhilsa enligt nya skollagens intentioner.

4.1.2 Hur arbetar forskolan, férskoleklassen och
skolbarnsomsorgen med de barn utredningen rér?

I detta avsnitt presenteras intervjuer med forskollirare 1 forskolan
och forskoleklassen. Till storsta delen har professionerna intervju-
ats tillsammans och kommer dirfor ocksd presenteras s3. Redo-
visningen f6ljs av en kort beskrivning av hur skolbarnsomsorgen
arbetar med utredningens mélgrupp.

Ett barns vig genom forskolan och foérskoleklassen

Ett barns tid i1 férskolan fram till grundskolan innebir inte for alla
barn en sammanhillen tid i en och samma grupp. Istillet ir det
mojligt att ett barn under tre ir fir erfarenhet av tre olika orga-
nisationer med olika vuxna. Det forsta gruppbytet, sker f6r mdnga
barn i férskolan och idr overgingen frin smibarnsgrupp till en
grupp for de lite dldre barnen. Barn med nigon form av stédbehov
kan fungera vil i en kind struktur med minga vuxna dir lirande
sker med leken som redskap som i férskolan. Overgingen? till en
grupp med lite dldre barn menar ndgra intervjupersoner skulle
behéva goras mer flexibel in vad som faktiskt sker. Barns
utveckling skiljer sig &t och ett litet antal barn skulle tjina pd att
vinta nigot med dvergdngen. Fér minga barn kan tiden 1 férskolan

? Begreppet 6vergdng anvinds nir ett barn eller elev byter skolform eller grupp exempelvis
mellan f6rskola och forskoleklass.
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istillet bestd av en samlad tid 1 en och samma grupp fér alla barn
mellan 1-5 3r.

Nir ett barn limnar f6érskolan f6r férskoleklass kan det innebira
en stor férindring som upplevs som svdr for vissa barn. Barnet
limnar en liten grupp med flera vuxna till en skolliknande miljé och
skolbarnsomsorg med ofta mycket stora barngrupper. Efter ett &r 1
forskoleklass byter 1 princip alla barn grupp, for att bérja grund-
skola ar 1.

Ett barns start i f6rskolan

I intervjuer har utredningen stillt frigan om vad férskolliraren vet
om barnen nir de borjar forskolan. Ett barns start i forskola sker i
de flesta fall nir barnen ir vildigt smd. I de fall d& det 1 f6rvig finns
information som férskolan efterfrigar, ir nir barn med synliga
funktionshinder borjar. D3 har det férekommit att det foljer med
en assistent. Samarbetet mellan barnhabilitering och férskolan har
dterkommande beskrivits fungera vil.’

I flera kommuner har personal pd férskolan beskrivit att de nir
de fir kinnedom om att barn dr aktuellt for deras verksamhet
skriver ett vilkomstbrev till férildrarna om vad som hinder under
barnets férsta vecka vid inskolningen i1 forskolegruppen. Inskolning
1 forskolan kan ocksi inledas med att forildrar och barn
tillsammans besdker forskolan. Den veckan kan det foras inledande
samtal med forildrar om barnets behov och pedagogerna berittar
om férskolans verksamhet, liroplan och att de har anmilningsplikt.
I ndgra kommuner erbjuder f6rskolan hembesok hos barnen fér att
f4 mojlighet att lira kidnna barnet bittre och fi en inblick i hur
barnet fungerar i en trygg hemmiljé.

Forskolan har i flera kommuner samarbete med en 6ppen
forskola. En 6ppen forskola kan 1 sin tur vara samordnad med en
familjecentral med socialtjinst, barn- och/eller médrahilsovird.*
D3 pedagogen triffar forildrarna i den 6ppna barnverksamheten
byggs relationer upp. Den formen av tidigt relationsskapande
mellan pedagog, barn och férilder ir dven virdefull i ett senare
skede av forskolans eller forskoleklassens arbete.

I forskolan finns en hég ambition att ocksd kunna ta emot barn
pa ett bra sitt som har ett behov av férskolan. I flera intervjuer har

> Mer om samverkan, se kapitel 5.
* Foér mer information om familjecentraler. Se kapitel 5.
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forskollirare berittat att de fitt kinnedom om att ett barn har fatt
sin forskoleplats for att socialtjinsten eller barnavirdscentralen
(BVC) erbjudit familjen platsen’. Fallen rér vildigt f barn, men
den gruppen barn ir vildigt viktig 1 utredningens arbete. De
intervjuade har beskrivit att de vid placering av ett barn i verk-
samheten upplever att de fir for lite information och att de med
mer information om bakgrunden till placeringen av barnen hade
kunnat vara en bittre resurs.

Forskollirare har ocksd beskrivit en oro éver barn som har
erbjudits en forskoleplats som en &tgird av BVC eller social-
tjinsten, men som ind3 inte ir nirvarande 1 forskolan. D3 tanken
med &tgirden ir att barnen ska nirvara 1 férskolan och ta del av
dess verksamhet.® Personalen upplever ocks3 att det tar mycket tid
att motivera forildrarna att komma till férskolan med sina barn.

Det har iven redovisats svirigheter med att ta emot barn som
nyligen anlint till Sverige nir information om barnet inte per
automatik féljer med. I en intervju beskrevs hur ett barn bérjade 1
forskolan utan att forskolan hade kunskap om vilket sprik barnet
talar. Den okunskapen beskrevs leda till en tidskrivande process
och de intervjuade frigar sig ocksi om det ir en del av forskolans
arbetsuppgifter.

Barn som forskolan och férskoleklassen uppmirksammar

En rektor beskrev sitt problem med frinvaro som mest férekom-
mande i forskoleklassen och under de tidiga &ren i grundskolan.
Rektor berittade om hur denne har avsatt en halv lirartjinst som
ringer hem och knackar dérr f6r att vicka barnen pd morgonen fér
att det ska komma i tid. Till de ildre barnen hade skolan kopt
vickarklockor for att de sjilva ska kunna vakna och komma i tid till
skolan.

Vi gir hem till barnen nir de inte kommer till oss. Barnen kan vara
fullt friska. Nir vi kommer hem till barnen och ser att det inte finns
mat 1 kylskdpen, forildrarna har inte mojlighet att stida och tvitta.
Barnkonventionen giller inte {6r vira barn 1 X.

> Barn som behéover sirskilt stéd i sin utveckling i form av forskola pi grund av fysiska,
psykiska eller andra skil ska erbjudas férskola. Detsamma giller om barnet har ett get behov
pga. familjesituationen. Jfr. 8 kap. 5 § och 8 kap. 7 § nya skollagen.

¢ Barn som inte dr nirvarande 1 férskolan ska inte blandas ithop med begreppet frinvaro som
anvinds i férhillande till grundskolans skolplikt.
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Forskolan oroar sig ocksd f6r barn som uppvisar tecken pa brister 1
hemmiljén. T forskolor som ligger i omrdden med simre socio-
ekonomiska foérutsittningar har beskrivits hur ”ribban” for vilka
barn man tror far illa eller riskerar att fara illa férindras di en stor
andel av barnen lever under svira férhillanden. Begreppet "fara illa”
riskerar di att ges en relativ innebérd for att normalitetsbegreppet
stills 1 relation till hur andra barn har det. I arbete med barn, som
forskolan uppmirksammar, menar forskollirare att férskolan kan
hantera pedagogiska problem givet att det finns resurser och
utrymme f6r att vara flexibel. Diremot ir det svirare att hantera
barn som lever i tringboddhet eller fattigdom. Det ir ocksd svirare
att uppticka eftersom det inte alltid dr sd att alla tecken ir synliga
eller givna.

En grupp barn som férskolepersonalen méter dr barn i familjer
som systematiskt flyttar. Personalen har beskrivit hur de i arbetet
med ett barn misstinker att nigot inte stimmer, men har haft svért
att veta vad. Nir forskolan kommer f6r nira, exempelvis genom att
forskolan gor en anmilan till socialtjinsten, s8 flyttar familjen. De
intervjuade menar att det med all sannolikhet ir den hir gruppen
barn och elever som far mest illa.

Hur arbetar férskolan med de barn som omfattas av
utredningens arbete?

I intervjuer har utredningen stillt frigor om hur férskolan arbetar
med barn som har ett stédbehov eller befinner sig i en proble-
matisk situation.

Det ir jittebrett. Om ett barn har diagnos eller blivit utredd d&
férsdker vi géra om miljén och jobbar jittestrukturerat fér de behover
mycket struktur. Forst pratar vi med forildrar nir vi har magkinsla
och ser om vi fir napp. Om vi far l6fte av f6rildrarna si kontaktar vi
BVC eller s3 kan forildrarna kontakta BVC. Om forildrarna sjilva har
problem, s& pratar personalgruppen ihop sig och korrelerar sina iakt-
tagelser och pratar med chefen och om det ir aktuellt sig gor vi en
anmilan till socialtjinsten.

Nir personalen berittar hur de arbetar, inleds arbetet med att
pedagogerna ser barnen i den dagliga verksamheten. I forskolan
observerar personalen exempelvis sprik, motorik och socialt sam-
spel. Flera forskollirare poingterar att man fokuserar pd miljon i
férskolan och inte pd barnet.
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Sedan lir man kinna barnet och férildrarna och soker fi det att
fungera i gruppen. Vi pratar vildigt mycket om det i arbetsgruppen,
kanske inte fokuserar pd enskilt barn. Det dr mycket fokus pd hur vi
jobbar och hur vir milj6 ser ut. Om ett barn har méltidsproblem till
exempel si fokuserar vi snarare pd miljon in pd barnet.

Vid upptickt att nigot inte fungerar som forvintat si sikrar
personalen sina observationer, vad sig jag och vad betyder det? 1
intervjuerna beskrivs hur en upptickt {6ljs av att personalen pratar
med sina kollegor och har si kallat "barnprat”. Tiden d férskole-
personalen fir mojlighet att prata om vad de har sett, vad de oroar
sig for och reflekterar ver 1 arbetet har beskrivits som virdefull.
Personalen i foérskolan beskriver ocks svirigheten med att fa tid
till reflektion. I arbetet séker personalen felen i den egna verk-
samheten. Kan det vara nigot sirskilt i forskolans miljo och
struktur som ir mojlig att forindra? Under tiden si pratar perso-
nalen om barnet, vad man observerar och dokumenterar det.
Kontakt kan tas med férildrar for att beskriva vad det dr man har
uppmirksammat. Det ir flera som poingterar att om man
uppticker ngot som inte stimmer, si kan det ocksi vara forsta
gingen som det pdtalas for forildrarna. I flera kommuner har
torskolor anvint sig av systematiska arbetssitt for att uppmirk-
samma barns eventuella stodbehov. En férskola arbetade med
barnobservationer och en annan arbetade med Tidig registrering av
sprakutveckling (TRAS).

I intervjuer har begreppet observationer anvints 1 olika bemirk-
elser. Barnobservationer har anvints som systematiskt arbetssitt
och ska dirfér skiljas frin de observationer som personal 1 forskola
gor 1 sin dagliga verksamhet 1 arbete med barnen.

Om forskolans insatser eller tillrittaliggande av arbetssitt inte
hjilper behover personalen ta hjilp av expertis utifrdn. I flera
besokta kommuner hade delar av elevhilsan iven gjorts tillginglig
for forskolans personal D3 kan specialpedagog eller skolpsykolog
observera barnet 1 barngruppen och handleda personalen 1 sitt
arbete med barnet. De férskollidrare som har tillgdng till elevhilsans
olika kategorier for att ridfriga och f3 handledning i arbetet
beskriver hur arbetet uppfattas som enklare att hantera och gor att
forskollirarna kinner sig sikrare 1 sin yrkesroll.

I de fall di forskolliraren uppmirksammar en situation som
kriver en anmilan till socialtjinst, sd skickas det till rektor:
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Vi har ett barnteam med specialpedagog, bitridande férskolechef och
socionom), vi triffas en ging per minad. X kommer och vi gir igenom
drendet och direfter arbetar vi. Idag fir jag som rektor stérre ansvar
och stir i frontlinjen. Vi fir den stérre makten och vi méste ta den,
personalen behéver ha bittre daglig kontakt med férildrar och méina
om den.

Hur arbetar skolbarnsomsorgen med utredningens milgrupp?

Motet med skolbarnsomsorgen intriffar f6r minga barn i samband
med forskoleklassen. I flera kommuner féljer personal frin skol-
barnsomsorgen eller specialpedagoger eleverna frin férskolan, in i
forskoleklassen och upp i grundskolans &r 1. Foér barn som tar del
av skolbarnsomsorgen kan skolbarnsomsorgen bli en kontinuitet 1
de skolovergdngar och lirarbyten som under en kort tid kan bli
forhillandevis manga. Personalen fir di méjlighet att skapa sig en
helhetssyn av barnet. Det forekommer ocks3 att de stédresurser en
elev har under sin dag i skolan, inte foljer med till fritidshemmet.

Utredningen har stillt frigan vad fritidspedagogerna gor nir ett
stodbehov uppmirksammas. Fritidspedagogerna beskriver att de
arbetar tillsammans med liraren pd ett liknande vis som skolan.
Skillnaden ir att fritidspedagogerna, i likhet med forskollirarna,
triffar forildrarna ofta. De har ocksd uppgett att om personal frin
skolan gér en anmilan till socialtjinsten s& kan fritidspedagogen 3
ta del av reaktioner frin forildrar, eftersom det ir fritidspedagogen
som har forildramedverkan i sin vardag.

I de kommuner dir utredningen har intervjuat fritidspedagoger
har storleken p3 barngruppen beskrivits som vil stor. Aven om det
finns personal, dr en grupp pa fritidshemmen pd 70 eller 100 barn i
mesta laget, sirskilt i forhillande till de lokaler som de intervjuade
har att forfoga 6ver.

Det finns inget stéd for fritidshemsbarn som behéver extra. Fritids-
hemmen idag ir inte vad vi skulle 6nska att de var. Vad jag blir irriterad
over dr att socialtjinst har som 3tgird nir hemmen sviktar att ge
barnet en plats pd fritids. 100 barn och en vuxen, det ir {6rvaring. Och
ingenting finns f6r dessa barn med behov. Lixhjilp har vi pd skolan,
men inte pd fritids...//...Det ricker med att en eller tvi personal ir
borta s faller verksamheten och d& fir barnen vara ute och leka pd
girden. Ar det egentligen skolans uppgift att serva elever med
sviktande omsorgsplikt? Vi fir f6r minga dispenser. Det blir jobbigt
foér de barn som behover lugn.
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Nir vi ska ivdg pa utflykt behdver barnen matsick. Den som inte
har med sig matsick fir frin fritids. Férra gdngen halade en flicka upp
rulltdrta, lisk och gick fram till liraren fér att han skulle 6ppna den
och han sdg en folkdl. Vi har minga sddana barn. Vi har barn som ber
oss att vi ska hjilpa barnen att tvitta klider. Vi har hela spinnvidden,
de som vi tror att det rullar pd for, till de som vi ir s3 oroliga fér. Det
dr dirfor vi blir s3 frustrerade nir vi anmiler och inget hinder.

4.1.3  Grundskolans arbete med utredningens malgrupp

Intervjuer 1 avsnittet om grundskolans arbete med de barn och
elever som utredningens arbete handlar om baseras p intervjuer
med lirare och rektorer frin grundskolans samtliga delar.

En elevs vig genom grundskolan

En elevs vig genom grundskolan innebir minst tvi 6évergingar’
mellan olika skolformer som innebir férindring 1 struktur och
kunskapskrav. Aven om en elev gir i en skola som samlar férskole-
klassen och grundskolan till och med ar 9 (F-9 skola) sker 6ver-
gdngar som kan innebira risker. I 4r ett inleds skolplikten. Den
forsta 6vergingen sker mellan &r 3 och 4 och den andra 6vergidngen
mellan &rskurs 6 och 7. Bytet mellan &r tre och fyra i grundskolan
kan bli en svir 6vergdng for vissa barn sdsom ménga pedagoger
uppfattar det. Overgingen innebir att arbetstyngden okar, under-
visningen utgdr frin mer textintensiva lirobdcker, fler imnen
introduceras och hogre krav stills vad giller kognitiva férmagor.
Om inte elever fitt med sig grundliggande firdigheter som att
kunna lisa, skriva och/eller rikna kan ett mindre stédbehov
utvecklas till ett dn storre problem och leda tll att elevens
sjilviortroende sjunker. Pi det viset beskrivs 6vergingen mellan
rskurs 3 och 4 som en av de mer kritiska punkterna® i &ver-
gingarna genom skolsystemet. Overgingar kan ocks3 innebira att
insatser och sirskilt stod inte med sikerhet ir dtgirder som féljer
med frin arskurs 3 till rskurs 4. Overging till drskurs sex eller sju
innebir fler imneslirare och en férindrad struktur i skolan med ett
storre eget ansvarstagande. Introduktionen av betyg 1 ar &tta

7 Begreppet dvergdngar anvinds nir en elev byter skolform exempelvis mellan &rskurs 5 och
6 eller 6 och 7. Overgingar kan ske inom en skola, exempelvis en F-9 skola och mellan
skolor.

$ Kritisk punkt anvinds som kritiskt tillfille.

127



Hur arbetar forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet ... SOU 2010:95

paverkar hostterminen och elever kan bérja oroa sig for betygs-
sittningens konsekvenser. Skolor organiserar sig ocksd olika. Det
innebir att en 6vergdng kan vara aktuell fér delar av kommunens
elever infor drskurs 6 och f6r andra infér &rskurs 7. Utifrdn ovan
beskrivna vig genom skolsystemet, ir skolans bista sitt att undvika
risker vid 6vergdngar ett gott éverlimnande.

Hur arbetar grundskolan for att méjliggora tidiga insatser?

P3 frigan hur lirare i grundskolan arbetar, har flera av intervju-
personerna beskrivit att de arbetar systematiskt for att uppticka en
elevs eventuella stodbehov och f6r att kunna sitta in tidiga insatser.
De intervjuade anvinder olika diagnoser for lis-, skriv- och
sprikutveckling samt matematikutveckling. Den formen av insatser
anvinds for att stimma av elevens sprik- och matematikutveckling
infor fortsatt arbete. Kommuner anvinder sig ocksd av en talpeda-
gog som arbetar 1 klasserna och gor screenings. Talpedagogen har
vidare samarbete med logoped och kan tack vare det systematiska
arbetet gora tidiga upptickter. I flera kommuner lyftes hur kom-
munen medvetet prioriterade mojligheten till tidiga upptickter och
insatser. Vid beskrivning av tidiga insatser ir det nodvindigt att
klargora att tidiga insatser har tolkats som tidiga 1 olika bemirk-
elser 1 olika kommuner. Som beskrivits ovan, har vissa kommuner
redan i férskolan prioriterat mojligheter till tidiga insatser exempel-
vis genom forskolans tillgdng till elevhilsans pedagogiska personal.
I en kommun arbetade man med ”tjinstemannagarantier” for att
alla elever ska kunna lisa efter sitt foérsta skoldr. De intervjuade
menade att det dr ett sdtt att systematiskt uppmirksamma ett barn i
behov av sirskilt stéd. I en annan kommun kontrollerade man forst
1 8r 3 lis- och skrivutveckling som ett medvetet sitt att arbeta med
tidig upptickt och insats. I samma kommun lyftes fram att test inte
betraktas som synonymt med stimulans och man arbetade istillet
med att stimulera och utveckla spriket pd andra vis.

I sitt arbete med krinkande behandling arbetade flera kom-
muner med strukturerade arbetssitt med hjilp av evidensbaserade
metoder enligt Olweusprogrammet.” I en kommun var det ett
resultat av ett beslut pd politisk nivd, att endast anvinda sig av

’ Olweusprogrammet ir ett program for arbete mot mobbing. Programmet ir vetenskapligt
utvirderat.

128



SOU 2010:95 Hur arbetar forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet ...

evidensbaserade metoder. I en skola i en annan kommun hade
samtlig personal utbildats 1 Olweusprogrammet.

Arbetet med elever som grundskollirare uppmirksammar

I arbetet sd har lirare dtergivit att vissa signaler ir ett sirskilt tydligt
tecken pd att nigot inte stimmer. I en kommun beskrev en lirare
hur denne ocksd forsokte uppmirksamma sin lirarkandidat pd
signalerna:

Vi pratar med lirarkandidater om den hir delen av arbetet. Hur man
ska kunna hjilpa de hir barnen och vilka signaler man kan vara
uppmirksam pa. Sddana signaler kan vara: Nir en elev inte vill kli om
uill idrotten, upptrider annorlunda pi rasterna mot kamrater och om
de har nigra kamrater, att forildrar aldrig kommer pd férildraméten,
att barnen undviker att prata om vissa saker.

Ett dterkommande tecken pid ”att ndgot inte stimmer” ir enligt
flera av de intervjuade frinvaro. Frinvaro, olovlig som giltig, kan
vara ett varningstecken. Olovlig frinvaro kan innebira frdnvaro
frin lektioner, men nirvaro i skolans lokaler. Det kan ocksi
innebira frinvaro frn skolan under en lingre tid eller frin vissa
lektioner. I en intervju beskrev en rektor hur de hade organiserat
undervisningen s8 att alla elever hade lektioner och raster samtidigt.
Detta innebar att alla pd skolan hade lektioner samtidigt och visste
att de elever som befann sig i korridorerna inte befann sig pd
lektion.

Ytterligare ett varningstecken som beskrivits 1 samtliga inter-
vjuer 4r barn i familjer som flyttar. Aterkommande har det
beskrivits hur liraren har uppmirksammat ett barn. Vid kontakt
med hemmet eller vid anmilan till socialtjinsten har barnet limnat
verksamheten och flyttat frdn kommunen. Utéver stor risk att
barnen far illa, kan dessutom den hir formen av upprepade flyttar
innebira en osammanhingande skolgdng for eleverna.

Utredningen har 1 intervjuer frigat lirarna vad de gor nir de har
upptickt att en elev har ett stédbehov eller ir i en problematisk
situation.

Sen dir det en sak att uppticka dessa barn och en helt annan sak att veta
vilka insatser som dr de bista.

Citatet dr talande for arbetet med utredningens elever. Flera av de
intervjuade har uttryckt att de uppmirksammar tecken, men att de
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inte per automatik innebir att lirare vet vad tecknet ir ett uttryck
for. Exempelvis kan flickor och pojkar uppvisa skilda uttryck for
Asperger syndrom eller depression. Uttrycken kan ocksg vara lika,
men orsaken kan vara ldngt mer komplex och differentierad.

Efter att en lirare har upptickt att ett barn har ett stédbehov,
eller har misstankar om att barnet far illa eller riskerar att fara illa,
krivs agerande. Som citatet ovan beskriver ir det inte givet vad det
som liraren uppmirksammar ir ett tecken pd. Direkta tecken pa att
ett barn far illa eller riskerar att fara illa, har diremot beskrivits leda
till en anmiilan till socialtjinsten.' I de fall di liraren inte ir siker
kan elevhilsan kontaktas.

Jag kan prata med rektor eller med elevhilsa si jag fir hjilp att sitta
grinserna. Visst kan man f4 hjilp av elevhilsan att g vidare med fallet
och att lirare i1 klassen kan fi handledning. Detta har inte funnits
tidigare. ...//... och man fir nya infallsvinklar och input hur man ska
kunna arbeta vidare.

En observation som en lirare gor, f6ljs av att liraren kontrollerar
observationen 1 sitt arbetslag. I en kommun arbetade personalen
med s3 kallade "tgirdstrappor”. En &tgirdstrappa som utredningen
fick beskriven hade identifierade punkter, som vid upptickt skulle
leda till kontakt med exempelvis kurator. Hur arbetet fortskred
foljdes upp varje vecka 1 samtal samt huruvida elevhilsan skulle
kopplas in eller inte.

Nir en lirare uppmirksammar en elev som har ett stddbehov
eller ir 1 en problematisk situation kan liraren ta kontakt med
elevhilsan. I kommunstudien har pedagogernas tillgdng till elev-
hilsan beskrivits som en framgingsfaktor, men ocksi elevernas
tillgdng elevhilsa. Elevhilsan kan bland annat komplettera de
observationer som lirarna har gjort. Elevhilsan kan ocksd handleda
liraren vidare i hur denne ska hantera den situation som upp-
kommit. I ett fital fall har lirare haft avsatt tid f6r att diskutera en
situation med en elev eller klassen. Om elevens stédbehov behover
utredas kan elevhilsan vid behov komplettera lirarens utredning.

I arbetet med elever 1 behov av sirskilt stéd beskriver flera av de
intervjuade hur de upplever sig ha kunskap att hantera det
pedagogiska arbetet med utredningens malgrupp. Psykisk ohilsa
och social problematik upplever lirare sig diremot osikra p& och
efterfrigar inom dessa omrdden mer kunskap och stéd. Trots att
flera av de intervjuade menar att de sjilva kan hantera elever i behov

®Mer om anmilan till socialtjinsten i kapitel 3 och 5.
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av sirskilt stod visar kommunstudien ocksd hur verksamheten ir
personberoende. Losningar och insatser ir beroende av enskild
persons arbete och inte alltid ett resultat av ett systematiskt
arbetssitt, som bland annat visar sig genom att pedagoger har
beskrivit hur elever skickas vidare genom systemet utan att
elementira problem har upptickts.

Om o6kade kunskapskrav i arbetet med de barn och elever som
utredningen ror

I grundskolan, stegras kunskapskraven fér varje 6vergidng. I den
min behov av stod for elever inte uppmirksammas, finns stora
risker for att skolan utvecklas frdn den skyddsfaktor skolan har
mojlighet att vara till att bli en riskfaktor. P& samma vis som
kunskapskraven 6kar 1 och med oévergingen till drskurs 4, 6kar
kraven 4terigen 1 och med starten fér ar 6 eller 7. Det kan generera
ett dubbelt misslyckande, di tempot skruvas upp. Hogre tempo
kriver ocksd en stabil kunskapsbas att bygga vidare pd. Inom ramen
for &r 6-9 forekommer ocksd betyg for forsta gingen. Utdver
frinvaron som varningstecken kan bristande miluppfyllelse ocksd
vara ett varningstecken.

Med ¢kade kunskapskrav menar flera lirare att det finns svirig-
heter med att utféra sitt uppdrag inom ramen fér ett inkluderande
arbetssitt nir ett stort antal elever samtidigt ir i behov av sirskilt
stdd. En lirare beskrev hur hon/han arbetade i1 en klass med
tjugosex elever, varav tjugotva hade dtgirdsprogram. De fital elever
som inte var i behov av sirskilt st6d hann hon/han dirfér inte med.
Lirarna beskrev sig sjilva som framgangsrika 1 att hjilpa alla elever
att nd milen, men f6r de som ville nd lingre fanns det inte resurser.
Det beskrevs ocksd hur det kunde se ut i klassrummet; nigra ska
sitta enskilt, ndgra ska ha muntlig hjilp, nigon behéver hjilp med
ndgot annat och det resulterade i att studiero var svart att uppna.

D3 varje elev ska ha mojlighet att klara sig s3 ldngt det gir
utifrin sina férutsittningar, har det beskrivits hur kraven pd skolan
och enskild lirare blir hogre.

Jag tycker att skolan ir alldeles for lite av en lirande institution. Den
bor verkligen vara det utifrdn hur samhillet ser ut 1 dag. Vi kan inte
rikna med forildrarna som férr. Vi bér ha lixhjilpstid med pedagoger
vilket ir en kostnadsfrdga. Elever med annan sprikdrikt i bakgrunden
ska ha nigon form av studiehandledning som férbereder dom f6r NO
eller SO dir de behover ha forforstielse for att forstd vissa begrepp si
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de kan hinga pi. Vi saknar en organisation for att lira eleverna bli
lirande individer. P4 s8 sitt bidrar vi sjilva till att skapa fler individer
som fir svirigheter i skolan. Jag vill hivda att vi skulle kunna gora
andra saker for att fler elever ska kunna klara sig bittre. Och de
duktiga eleverna skulle di ocksi f8 studiero. Vi ger ju inte dom
férutsittningarna.

I flera intervjuer har lirare beskrivit hur de arbetar for att varje elev
ska ges samma mojlighet. Lirare beskriver bland annat hur dtgirds-
program innehdller itgirder om att en elev fir gora lixor pd
fritidshemmet, dir den kan fi hjilp av en specialpedagog. I en
kommun beskrev rektor hur de arbetade systematiskt med doku-
mentation om vilka insatser som satts in och hur de foljer upp
huruvida de lyckas eller inte.

Stéd som ges utanfor ordinarie undervisning har kort beskrivits
och dmnet har i kommunstudien uppfattats som kinsligt. T en
kommun beskrevs inkludering som férbjudet att diskutera och
ifrigasitta. Pedagoger har beskrivit hur inkludering'' ska anvindas
som enda l8sningen pa alla elevers behov och hur det har betraktats
som ett mal 1 sig. Det har ocksd beskrivits att inkludering som enda
16sning, snarare har framkallat 16sningar som smygs undan. Dir
kan den pedagog som har minst erfarenhet av att ta hand om de
elever med mest sammansatt problematik och som kriver storst
pedagogisk kunskap och erfarenhet f3 arbeta. De losningar som
goms undan kan ocksé bidra till att sammansittningen pd “den lilla
gruppen” inte ir genomtinkt. Inkludering ir en friga som utred-
ningen har moétt 1 framfor allt grundskolan. Det utesluter diremot
inte att beskrivningen ocksd kan vara aktuell pd gymnasieskolan.

4.1.4 Gymnasieskolans arbete med utredningens malgrupp

Redovisning av lirare och rektorers arbete med de elever som
utredningens arbete rér som baseras pd intervjuer med lirare och
rektorer frin gymnasieskolans samtliga delar. I beskrivning av
gymnasieskolans arbete, kommer den att delas upp 1 intervjuer med
intervjuade frin Individuella programmet och intervjuade frin
studie- och yrkesférberedande programmet.

' Begreppet inkludering anvinds nir ett barn i behov av sirskilt stéd ska f stdd i skolans
ordinarie milj.
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En elevs vig genom gymnasieskolan

Overgingen till gymnasieskolan innebir, i jimforelse med éverging
mellan &r 6 och 7, ytterligare forindringar med en kursutformad
utbildning och ett stort eget ansvarstagande. Gymnasieskolan inne-
bir ocks3 att eleven kan vilja en utbildning efter intresseinriktning.
For 6vergdng mellan grundskolan och gymnasieskolan, arbetar
gymnasieskolan utifrin andra organisatoriska férutsittningar. P34
virterminen nir 6verlimnande dger rum, vet varken elev eller
mottagande lirare med sikerhet vilka elever de kommer att ta
emot. Mottagningsbesked fér gymnasiet kommer under vérter-
minen och det slutgiltiga beskedet kommer under sommarlovet.
De slutgiltiga betygen ir inte klara vid tidpunkten fér nir 6ver-
limningar vanligen dger rum. Efter att betygen ir satta finns en
grupp elever som efter kurser pd sommarskola fir godkint i
behorighetsgivande dmnen och kommer in pi ett nationellt
program. I gymnasiet intrider gymnasievalet som innebir att elever
i teorin kan komma frin lika ménga skolor som klassen har elever.
Nir terminen har bérjat sker manga byten, dirfor dr det mojligt att
liraren inte med sikerhet vet vilka elever som gir i dennes klass
forran halva terminen har gitt.

Individuella programmet

I kommunstudien har utredningen mott vilutbyggda och idven
specialiserade IV-program som varit anpassade efter sirskilda
behov, exempelvis f6r elever med Aspergers syndrom, men utred-
ningen har ocksi métt det motsatta.

I intervjuer med personal pd IV-programmet har utredningen
stillt frigor om vad gymnasielirare och rektorer vet nir de tar
emot en elev till IV och hur de gor f6r att ta emot information. Ett
antal av de intervjuade har arbetat pd IV-program som fokuserat pd
overlimningar. Dessa sker genom besok pd de skolor som eleverna
kommer frin. De intervjuade beskrev hur de bokar tid pd enheter
och resursskolor i upptagningsomridet under viren fér att kunna
ta emot information.

Vi vill triffa en pedagog och SYV dir vi gir igenom alla elever som
skolan misstinker inte blir godkinda i de tre betygen.
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D3 elever, 1 likhet med 6vriga gymnasieskolan, soker IV-program-
met frin olika skolor och olika kommuner, har flera av de
intervjuade istillet fokuserat pd mottagande av elever.

Vi skickar ut ett vilkomstbrev med ett frigebatteri om vad de tycker ir
roligt 1 skolan, vad som varit svirt, om de gitt 1 stor eller liten grupp
och s3 vidare. Vi dr noga med att fi in svaren for dir fir vi mycket
information. Sen ir det samma for oss, att det ir svart att f3 kontakt
med grundskolan. Varje r fir vi en eller flera elever som kommer frin
en behandlingsinstitution och di fir vi inte veta nigonting. Det ir
verkligen svirt f6r mycket hade kunnat riddas om vi hade fatt veta
mer frin borjan. Brevet ir ett bra sitt att bryta isen och ha nigot att
bérja samtalet omkring vid férsta motet med eleven.

For att fi limna 6ver information krivs forildrars underskrift.
Lirarna i intervjun menade att nir grundskolan efterfrigar sam-
tycke frn férildrar att limna &ver information tackar enstaka
forildrar nej. Det innebir bland annat att om eleven har en tidigare
utredning s fir inte den mottagande skola tillging till den.

Men det dir brukar visa sig under terminens gdng. Det har hint att
forildrar har héllit igen och nir vi vill satsa pd en ny utredning di forst
kryper det fram att det faktiskt finns en sedan tidigare. Nir eleven
kommer p8 hosten har vi tre veckors introduktion med intervjuer d3 vi
ocks8 scannar av deras kunskapslige och etablerar kontakt

Under mottagandet och det fortsatta arbetet med eleverna gor flera
lirare upptickter av elevers stédbehov, som de uppfattar borde ha
utretts tidigare. De frigar sig varfor elever har skickats vidare till IV
utan att tidigare skola gjort en grundliggande utredning vilket har
uppfattats som férvanande.

I en kommun beskrev lirarna i intervjun hur de menade att flera
elever som de tog emot till Individuella programmet saknade
utredningar och var stigmatiserade frin tidigare skola. P4 samma
program hade de tagit emot elever som grundskolan beskrev som
sirskolemissig. En av dessa elever gjorde ett nationellt prov i
engelska och fick VG utan att ha férberett sig.

Ibland far vi s mycket material frin grundskolan och inget siger mer
in att eleven ir kass. ...//... S§ har det varit pi mellanstadiet ocksi. D3
har de sagt att elever var sirskolemissiga, fast det inte alls har varit si.

I en annan kommun hade de Individuella programmen organiserats
1en grupp for elever med Asperger syndrom.
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Ibland har eleverna blivit satta i sirskolan nir det inte har fungerat i
skolan trots att de har hégfungerande autism. Det kan idven handla om
att skolan inte ens gjort en ordentlig pedagogisk kartliggning utan
bara antagit att eleven tillhor sirskolans personkrets, men dir har det
blivit en positiv utveckling. Sen ir det inte ovanligt att de kommer
utan utredning och di fir de gi ett ir pd vanliga IV. Om det inte
fungerar dir det dret fir de genomga en utredning, dirfor att vi kriver
en sidan fér att 3 plats hos oss. Forildrarna siger att detta har de velat
1alla &r men inte fitt och nu ir det ni i skolan som kriver att de ska ha
en. Efter hela den hir linga processen far de till slut en plats hos oss.

Virt uppdrag dr att ge dessa unga elever en gymnasieutbildning och att
de fir lira sig om sitt funktionshinder s3 att de ska kunna fungera i
samhillet. Det ir vildigt f8 som fir full poing dirfor att fokus ligger
pi att de ska kunna {3 ett liv efter gymnasiet. De flesta har haft en svir
grundskoletid och blivit mobbade. S& vi fir jobba en hel del med deras
svara upplevelser. Visst finns det minniskor i grundskolan som férstir
de hir eleverna men dom har inte mojlighet att organisatoriskt {3 till
det, det ir minga forflyttningar och olika rum. Eleverna behover ju
mycket struktur. Och de som varit 1 smi grupper har suttit med andra
funktionshinder som ADHD och haft stokigt. Det har de inte klarat.

Flera lirare och rektorer p& IV-programmet har beskrivit sina
arbetsuppgifter som att de handlar om att bygga upp elevers sjilv-
fortroende och reparera resultat efter tidigare skolgdng. Arbetet
med eleverna kan vara tungt och innebira flera externa kontakter. I
en kommun hade central politisk nivd tagit beslut om att anvinda
elevhilsa som handledning fé6r gymnasielirare. IV-programmet
hade prioriterats, vilket innebar att handledning var mer férekom-
mande dir dn for 6vriga lirare. Handledning har diremot inte varit
tillgingligt 1 alla kommuner dir intervjuerna dgt rum. Diremot har
tillgdng till handledning efterfrigats i flera fall.

I vir grupp arbetar vi 4tta lirare titt thop och har handledning var
tredje vecka. Det ir vildigt skont nidr man gitt dirifrdn. Fast ibland
orkar man inte g& dit men det ir verkligen bra, hon kan lyfta det till en
annan niv4, hon kan f2 oss att se frigan pd ett annat sitt. Ar detta ert
ansvar, var gir grinserna och si vidare. Fér man gér ju s mycket nir
inte andra instanser gir in.

Men det finns utvecklingsomriden som till exempel rutiner {6r externa
kontakter nir vi ska triffa socialtjinsten etc. Formaliserade rutiner; vi
gor det d&, har kontakt med arbetsférmedlingen d&, med LSS d& etc.
Egentligen borde det finnas nigon 6vergripande funktion dir man far
information om soc1alt]anstlagen och vad det finns f6r hjilp att soka,
for det blir s§ manga stillen man far ringa runt till innan man inser, ja
men den hir eleven behéver ju frimst LSS.
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I en kommun hade det individuella programmet tagit emot elever
boende pd en institution. Det beskrevs hur en situation med
eleverna boende pi institutionen hade uppstitt som rektor och
lirare pd skolan inte upplevde att de kunde hantera. Det resulterade
1 att eleverna fick hemundervisning under en mdnad i taget. Hur
linge eleverna hade haft hemundervisning framgick inte 1 intervjun.
Elevernas hemundervisning innebar att de triffade en lirare i lirar-
rummet en ging i veckan. Under ett méte med Statens institutions-
styrelse'?, menade féretridare att ett flertal ungdomar som inter-
vjuats av SIS boende p& SIS-hem upplevde att de hade blivit
avstingda fr@n skolan. Antalet elever pd SIS-institution som upp-
levde sig ha blivit avstingda verkade orimligt hog. Det ir rimligt att
ifrdgasitta vilken den upplevda skillnaden ir fér elever som stings
av frin skolan och som fir hemundervisning enligt beskrivet fall
ovan.

Studie- och yrkesforberedande program

I intervjuer har utredningen frigat vad lirare och rektorer vet nir
de tar emot eleverna i gymnasieskolan. Flera rektorer menar att
forberedelse for ett mottagande till gymnasieskolan, genom &ver-
limnandekonferenser med avlimnande elevers rektorer eller lirare i
praktiken ir ogenomférbart. Ett fritt skolval innebir att elever kan
kommer frin flera olika skolor och frin olika kommuner. I en
storre kommun beskrev en rektor:

Det ir ganska oméjligt att gdra samma dverlimning pd gymnasiet som
pd grundskolan, dirfér att vira elever kommer frdn nistan lika minga
skolor som det finns elever. Det var dirfér vi borjade med de hir
elevintervjuerna.

Flera skolor har fokuserat pd mottagandet av elever. Skolstarten har
dirfor inletts med intervjuer och screening av elevernas kunskaps-
lige. I andra skolor har de intervjuade beskrivit hur rektor forsokt
fa kontakt med grundskolans specialpedagoger for att {3 informa-
tion om elever 1 behov av sirskilt stéd. D& minga elever kommer
outredda till gymnasiet arbetade en skola med att fi ta emot
tidigare dokumentation fér att f8 kinnedom om elevers tidigare
skolgdng och for att veta vad som dr utfort sedan tidigare. I likhet

12 Métet med Statens institutionsstyrelse (SIS) skedde vid ett nitverksmote som dgde rum pd
Skolverket 9 april 2010.
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med tidigare beskrivna skolformer, har flera lirare 1 gymnasieskolan
uttryckt forvining 6ver att elever skickas vidare till gymnasieskolan
utan att elevens stédbehov har upptickts och utretts tidigare. Vid
dverlimningar férekommer att elevens forildrar nekar avlimnande
lirare frin att limna 6ver dokumentation.

Flera arbetar ocksd med avstimning av elevers kunskapslige vid
skolstart. I en kommun beskrev en lirare hur deras screeningstest
med lishastighet och lisforstdelse utfordes av svenskliraren.
Resultaten analyserades av speciallirare och specialpedagog. I
arbetet med uppféljningen foljde specialliraren och specialpeda-
gogen upp resultaten med alla elever for att undvika stigmatisering.

I intervjuer med rektor och lirare i gymnasieskolan har utred-
ningen frigat om de uppticker stédbehov pd gymnasiet och vad de
uppticker. Flera har lyft en bristande maluppfyllelse som ett
varningstecken, men iven upprepade byten av gymnasieprogram.
Byte av gymnasieprogram erbjuds elever som av nigon anledning
onskar byta till ett annat gymnasieprogram. Det kan handla om att
eleven inte kom in pd sitt férstahandsval, inte trivdes eller valde fel
program. Nir byten av program sker vid upprepade tillfillen ir det
en mojlig signal om problem. Flera av de intervjuade har
uppmirksammat olovlig frinvaro som ett varningstecken. Frinvaro
kan vara frinvaro frin enstaka lektioner med nirvaro i skolan, eller
frinvaro under enstaka hela dagar till lingre perioder.

Det tar si stor tid innan nigot hinder. Studiemedlet kan man ha kvar
tills man har passerat 20 procent frinvaro. Om man passar pd att
anmila giltig frinvaro si fir man sitt studiemedel 1 alla fall. En elev
som har moderata svirigheter klarar sig nir de ir i skolan men nir de
bérjar drilla med den hir frinvaron si far de svirt att hinga med.

Till gymnasieskolan kan det komma elever utan tillrickliga for-
kunskaper. I en intervju beskrevs mottagandet och férberedelser
for elever som liser vid PRIV."” En elev vid PRIV féljer ett natio-
nellt program samtidigt som han eller hon liser upp sitt grund-
skolebetyg 1 behorighetsgivande dmnen. For elever vid PRIV
forbereddes stod att klara av gymnasiet samt det eller de behorig-
hetsgivande dmnen som eleven saknar betyg i. Till gymnasieskolan
kommer ocksd elever som har formell behérighet till gymnasie-
skolan men som endast har godkint i svenska, engelska och mate-

3 PRIV ir ett programinriktat individuellt program. Elever som liser vid PRIV saknar
godkint 1 nigot av de behorighetsgivande dmnena (svenska, engelska och matematik) men
liser ind4 pd ett nationellt program samtidigt som stdd ges i de behérighetsgivande imnena
som betyg saknas 1.
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matik. For dessa elever var inte samma stéd garanterat. Liraren
beskrev att den tagit emot information om elever som bérjar vid
PRIV, men saknade information frin grundskolan om de elever
med samlade 30 poing.

Mentorskap

I gymnasieskolan beskrevs vikten av mentorskapet. Att vara
mentor innebir att ha ett sirskilt ansvar for en grupp elever. Det
beskrevs som en del av arbetet med eleverna och en mojlighet att
uppmirksamma eventuell problematik. Under gymnasietiden ir
lirarna fler och mentorn férvintas ha en 6verblick av sina elever.
Huruvida mentorsrollen innehiller férutsittningar for att bygga
relationer med sina elever ir nigot som problematiserats av de
intervjuade. Bilden av mentorn som den lirare som triffar eleven
mest av alla ir inte korrekt menar flera av de intervjuade. En
nyansering krivs av hur mycket liraren triffar eleven, vilket 1 sin
tur ir beroende pd det dmne som liraren undervisar i. Detta méste
ses mot bakgrund av gymnasieskolans kursutformning. En mentor
pa ett studieforberedande program kan triffa sin mentorsgrupp tre
timmar 1 veckan tillsamman med 30 andra elever och att bygga goda
relationer och lira kinna eleven ir inte givet. Det presenteras ocksd
hur de yrkesférberedande programmen har andra férutsittningar
dir eleverna i gruppen kan vara firre.

Mentorn vintas i sin mentorsroll f6lja en elevs miluppfyllelse
for att kunna sitta in stédinsatser. D& kan kursutformningen vara
ett problem. Kursutformningen innebir att liraren inte fir infor-
mation om betygen férrin kurserna dr avslutade, 1 bista fall under
mitterminskonferenserna. D3 vissa kurser pdgdr under ett &r, kan
det dirfor dréja innan mentorn fir en samlad bild av varje elevs
arbete och vet om stédinsatser behovs.

En lirare 1 gymnasieskolan beskrev sitt arbete som mentor och
hur liraren anvinder sig av elevhilsan:

Man gor vildigt mycket innan man gir till elevhilsoteamet. Som
mentor kommer det upp vildigt mycket grejer, som personliga
problem, problem i familjen. Om det ir ndgot jag kdnner att jag inte
kan hantera sjilv gir jag till elevhilsoteamet eller ber eleven g8 dit.

Vi har en regelbunden tid med elevhilsoteamet dir vi pratar om véra
mentorselever, individuellt i egenskap av mentor.
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4.1.5 Hur arbetar elevhalsan?

Avsnittet om elevhilsan baseras pi intervjuer med elevhilsan 1 de
dtta kommuner som ingdtt i kommunstudien. Elevhilsan har haft
olika konstellationer och varit organiserad pa olika vis. Utdver att
utredningen har intervjuat elevhilsopersonal som i nya skollagen
anges vara skollikare, skolskoterska, skolpsykolog, kurator och
personal med sidan kompetens att elevernas behov av special-
pedagogiska insatser kan tillgodoses har utredningen i flera kom-
muner dven intervjuat logoped, talpedagog, hilsopedagog, social-
pedagog eller specialpedagoger med sirskild kompetens inom
tvdsprikighet eller fokus p& neuropsykiatriska funktionshinder.

Elevhilsan — en viktig resurs i arbetet

Elevhilsans arbete forutsitter en hog grad av samverkan d&
elevhilsan 1 sitt arbete samarbetar med olika personalgrupper inom
skolan och med socialtjinsten samt hilso- och sjukvirden. Det
samarbete som sker med hilso- och sjukvirden har 1 kommun-
studien till storsta delen handlat om barn- och ungdomspsykiatrin.
I ett ftal kommuner har delar av elevhilsan dven arbetat inom
forskolan, vilket framfér allt har handlat om att specialpedagog och
skolpsykolog har funnits tillgingliga f6r personalen 1 férskolan.
Elevhilsans blir ocksd inkopplad 1 de fall di skolan uppticker nigot
som pedagogen inte kan hantera utifrin sin pedagogiska kompetens
eller 1 fall dir pedagogen bedémer att denne behover stod 1 sitt
arbete. I arbetet med utredningens malgrupp blir elevhilsans roll
dirfor sirskilt strategisk.

Hur arbetar elevhilsan?

Elevhilsans arbete har i kommunstudien varit organiserad pd olika
sitt. Det kan betyda att delar av elevhilsan finns pd plats pd den
lokala skolan som en tillgdng f6r elever och pedagoger nirhelst det
behovs. Det kan ocksd innebira att valda delar av elevhilsan ir
organiserad pd en annan fysisk plats och tillginglig pd uppdrag av
pedagog eller rektor. De delar av elevhilsan som 1 ett antal
kommuner arbetat pd uppdrag har arbetat pd bestillning av rektor
eller ibland av enskild lirare.
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I flera intervjuer med representanter for elevhilsan har de
uppmirksammat utredningen pi “stamkundsbarnen”. Barn och
elever som 4terkommande besdker elevhilsan for att man wll
exempel har ont i magen eller huvudet, fast den egentliga orsaken
ofta dr en annan.

De hilsobesék som skolhilsovirden erbjuder har 1 flera
intervjuer beskrivits som en framgingsfaktor. P4 gymnasiet har
hilsobesoken sirskilt lyfts fram di8 de kan kompensera for
uteblivna éverlimningar mellan grundskolan och gymnasieskolan. T
de fall d& hilsobesdken sker sent pd virterminen, kan det innebira
att elevhilsan f&r kunskap om eleverna vil sent. Hilsobesoken har
beskrivits som ett virdefullt tillfille att uppticka eventuella stod-
behov eller problem. P3 flera sitt har skolskoterskan uppfattats
som en strategisk person. Det har till exempel férekommit att
skolskoterskans arbetsuppgifter, i avsaknad pd for eleverna till-
ginglig skolpsykolog och skolkurator, fir arbetsuppgifter som
egentligen skulle vara kuratorns eller skolpsykologens. Det har
ocksd beskrivits att skolskoterskan uppfattas av eleven som en
relativt “ofarlig person” att stimma méote med. Pedagoger har
berittat om elever som de bedémer skulle mad bra av att ha en
kontakt med elevhilsan. Flera elever har di inte varit intresserade
av att triffa kuratorn, men sagt ja till att triffa en skolskoterska. P3
s& vis har skolskéterskan fungerat som en ingdng till elevhilsan.

Elevhilsan blir inblandad i arbetet med utredningens méilgrupp
pa flera sitt. Det forekommer att férildrar, ett syskon, en kompis
eller eleven sjilv tar kontakt med elevhilsan. Elevhilsan blir ocksa,
pd olika sitt, kontaktad av férskollirare och lirare 1 deras arbete
och fungerar di som en expertis som handleder, observerar och
utreder. I intervjuerna uppgavs det dirfér som viktigt att eleverna
har tllging till elevhilsans personal. Aterkommande har det
beskrivits att det dr visentligt fér elevhilsan att arbeta med
mottagningstider och “en 6ppen dorr”.

I flera kommuner anvindes nigon form av “anséknings-
forfarande” for att ta kontakt med elevhilsan. Lirare som upp-
mirksammar ett stodbehov eller ett problem kan meddela elev-
hilsan. I elevhilsogruppen diskuteras irenden som anmilts samt
hur de ska hanteras. I intervjuer har det ocksd férekommit att
lirare uttrycker frustration over att vintetiden till skolans egen
elevhilsa har varit fér ldng. En lirare menade att denne fick vinta
tvd veckor innan denne fick ett méte med elevhilsan.
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Forebyggande arbete

I nya skollagen beskrivs hur elevhilsan frimst ska vara fore-
byggande och hilsofrimjande. Vidare beskrivs att elevens utveck-
ling mot utbildningens mal ska stddjas. Huruvida elevhilsan ir
forebyggande har i intervjuer nirmast uppfattas som en defini-
tionsfriga. Att elevhilsan har operativa inslag ir en terkommande
beskrivning av elevhilsans arbete. En kurator specificerade sina
arbetsuppgifter f6r att undvika operativa inslag i den min det var
mojligt. Vid samtal med elever, s8 sattes en grins 1 antal méten upp.
D3 eleverna var i behov av mer stdd, sokte kuratorn 1 s3 fall hjilp
vidare. Samtidigt s& menar flera att férebyggande blir ett relativt
begrepp. Forebyggande infoér vad ir ett svar som ocksd dterkommit.
Ett arbete kan vara forebyggande infér nista potentiella hindelse
eller for att undvika att problem férvirras.

For mig dr det viktigt att se vad dr skolans uppdrag? Att vara stéd for
den pedagogiska verksamheten. Stotta for att eleverna ska klara av
skolan.

P3 frigan om elevhilsan ansdg sig ha ett férebyggande uppdrag och
om de arbetar med behandling svarade en kurator:

Det beror pi vad man menar med behandling. Jag har kontakt med
ungefir 140-160 ungdomar per ir. P3 tre omrdden, psykisk ohilsa,
familjerelaterade problem och skolproblem plus en slaskgrupp: drog-
drenden. Jag pratar om de som kommer in och berittar en historia. De
flesta kommer mellan en och tio ginger. En handfull kommer
regelbundet varje vecka, under ling tid. Att ha 6ppna dérrar ir viktigt.
Vi ska vara tillgingliga.

Tillgng till - ett begrepp med flera innebé6rder

Nya skollagen foreskriver att det ska finnas tillgdng till elevhilsans
olika professioner (2 kap. 25 § andra stycket nya skollagen). Till-
ging till elevhilsa ir ett begrepp som har tagits upp i flera
bemirkelser 1 kommunstudien. Elevhilsan har beskrivits som
framgingsrik di elevhilsans personalen finns tillginglig fér lirarna.
Aven elevhilsans personal har beskrivit tillgingligheten som en
framgdngsfaktor och lyft fram att det ir viktigt att de har avsatt tid
for eleverna. Vad tillgdng till diremot har inneburit har varit
varierande i de olika kommunerna. I en kommun ansdg ansvarig pd
verksamhetschefsnivd att psykolog inte var en profession som
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behévdes pd gymnasiet. Den intervjuade menade att det som
psykologen skulle anvindas till borde vara upptickt fére gymnasiet.
I en annan kommun frigade sig skolpsykologen om dennes
telefonnummer skulle std 1 telefonkatalogen. Den retoriska frigan
stilldes mot bakgrund av att skolpsykologen inte arbetade med
elever pd annat vis dn vid utredningar. I andra kommuner har delar
av elevhilsan, diribland skolpsykologen, varit tllginglig for
forskolan.

Begreppet tillgdng till har ocksd anvints i férhllande till vilken
kompetens som elevhilsan sjilv kan bygga upp. Det har lyfts fram
att skolan behover ha tillgdng till olika professioner pa plats, for
elever sdvil som for lirare, men ocksd tillging till en “kunskaps-
intensiv bas” for att kunna hantera barn och elever med ett mer
komplext stddbehov. Flera menar ocksi att varje skola inte sjilva
har mojlighet att skaffa den kvalificerade kompetensen. Sidan
kunskap ndddes 1 en central elevhilsa som arbetar med kommunens
samtliga mer komplexa stodbehov. Att elevhilsan 1 sitt arbete ir
tillginglig for personal och elever samtidigt som den arbetar med
barn och elever med ett mer komplext stddbehov har inte
uppfattats som mojligt.

Frigan om tillgdng har vid upprepade tillfillen beskrivits i
samband med hur elevhilsan ir organiserad. I en kommun hade
man pa central kommunal nivd tagit ett beslut om att organisera
elevhilsan pi central kommunal nivd 1 stillet for att lta rektor
styra 6ver elevhilsan. Bakgrunden till beslutet var att man sig en
sammantagen minskning av antalet skolkuratorer i kommunen. En
annan kommun hade gjort det omvinda, gitt frdn att ha en
organisering av elevhilsan under rektor men ocksd pa central nivd
till att decentralisera elevhilsan till att endast arbeta pd lokal verk-
samhetsnivd. Den formen av organisering menade elevhilsan skulle
kunna leda till att den kunskapsintensiva bas som de har byggt upp
kunde gi forlorad.

4.1.6 Overlamnande och
overgangar — byte av skola och skolform

I beskrivning av hur férskola och skola arbetar med de barn och
elever som tillhér utredningens malgrupp, har utredningen ocks3
beskrivit hur barn och elever gir igenom skolan. Utredningen har
ocksa beskrivit hur skolan, inte gir att betrakta som en enda skola.
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I utférda intervjuer har utredningen stillt frdgan om det finns
sirskilt kritiska punkter i1 ett barns vig genom skolvisendet med
start 1 férskolan och fram till gymnasieutbildningens slut.' Svaret
pa frigan ir samstimmigt: Alla 6vergdngar mellan skolformer och
byten av lirare kan innebira en 6kad risk fér barn och elever 1
mélgruppen. Skolans sitt att mota eventuella problem for elever ir
att se till att 6vergdngarna foregds av ett dverlimnande dir doku-
mentation om eleven ligger som grund.” I kommunstudien fanns
det mycket kritiska synpunkter pd hur 6vergdngarna genomfordes.
Dessutom sd innebir varje dvergdng en organisatorisk forindring
med 6kade kunskapskrav, vilket bedéms som sirskilt svir for delar
av utredningens madlgrupp. Foér att illustrera 6vergingar har
utredningen tagit fram en bild.

Figur 1 En elevs viag genom skolan

(LY S HE T [RISTE TETFTSY AT LR B = RF] LN LE B TN TERA

Overlimnande - ett logistikproblem

Skolans sitt att méta ett barn och elevs vig genom skolan sker
genom en god overlimning till ansvarig rektor, lirare och/eller
elevhilsa. For varje 6verging finns risk att den information som ska
overlimnas inte o©verlimnas pid ett korrekt sdctt. Bristfilliga
overlimningar kan bero pd att informationen inte innehéller
pedagogisk relevant information, att férildrar inte samtycker till
att information limnas 6ver eller att férutsittningar for att ta emot
information inte har funnits.

Nir 6verlimnande inte har kunnat ske, har intervjupersoner
beskrivit att det kan gi en ménad innan man uppticker elevens
behov av stéd. Innan pedagogen uppticker hur stédet ska
utformas, kan mer tid gi. Flera pedagoger beskriver hur en termin
har gitt utan att adekvat stéd har kunnat sittas in.

' Begreppet kritisk punkt anviinds som kritiskt tillfalle.
'* Overlimnande anvinds som den information som mottagande pedagog behover ha vid en
elevs byte av skolform eller skola.
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Svérigheter som redovisats med overlimnanden ir att det har
satts upp hinder for hur en &verlimning ska gi till 1 form av
resurser. Nir information ska éverlimnas har personal 1 intervjuer
beskrivit att en tidsgrins har satts upp for hur ldng tid ett
overlimnande av en klass fir ta, vilket kan innebira 40 minuter eller
en timme. Om det sedan innebir att personalen fir avstd frin att
beritta om vissa barn eller elever i klassen for att ett annat barn
eller en elev behéver ha en mer gedigen 6verlimning har ingen
hinsyn tagits till.

Vid upprepade tillfillen beskrivs hur férskolan eller grundskolan
skickar vidare elever som grundskolan eller gymnasieskolan senare
uppticker har ett stédbehov. I de fall som grundskolan
dterkommer med frigor om en elev, menar férskolan att det sillan
innebir nigra &verraskningar. Samtidigt har det &terkommande
beskrivits hur senare delen av grundskolan och gymnasieskolan fir
ta emot elever som uppenbart ir 1 behov av stéd som inte tidigare
har tillgodosetts i tillricklig utstrickning.

Nir pedagoger fir ta emot individuella utvecklingsplaner och
dtgirdsprogram menar flera av de intervjuade att handlingarna
minga ginger ir oprofessionellt utformade. Flera verksamma
menar att de ocksd kan fi ta emot &verlimningar som innehéller
tydligt virderande &sikter om elevens personlighet. En flicka kan
vara “tyst, skotsam och glad”. En pojke kan vara ”busig och lite
lat”. Den formen av éverlimningar har av lirare beskrivits inte vara
ett hjilpmedel f6r hur mottagande lirare ska forbereda sitt arbete
med sin nya klass. Utover att bidra till ett diligt 6verlimnande, kan
forestillning om genus reproduceras dver hur flickor och pojkar ir
eller ”ska” vara och kan bidra till férutfattade meningar om hur
eleverna ir som personer. Utredningen har dessutom stétt pd hur
pedagoger inte har dnskat ta emot information, for att de anser att
eleverna ska fi borja om pd nytt, som ett blankt papper. Huruvida
det beror pa upplevelser av ickeprofessionella éverlimningar eller
ej, har inte utredningen méjlighet att bedéma.

For att information ska kunna limnas 6ver mellan férskolor och
skolor ska forildrar godkinna det. Information som enligt peda-
goger behover limnas éver dr information om tidigare utredningar
och dtgirdsprogram. Om férildrar inte godkinner att information
limnas 6ver till mottagande pedagog si stannar informationen hos
avlimnande personal. De intervjuade menar att de férildrar som
siger nej dr f3 till antalet. Diremot kan de fallen vara eller bli
allvarliga. T de fall férildrarna inte vill att personal limnar Sver
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information om en elev samtidigt som personalen bedémer att det
finns ett behov av att information limnas 6ver, har personalen
berittat att forildrar inte vill att de limnar éver information om
eleven, for att gora mottagande pedagog uppmarksam.
Beskrivningar av 6verlimnande 1 samband med skolbyten och
overgdngar forsvaras for sdvil mottagande som avlimnande peda-
goger genom det fria skolvalet. Det idr viktigt att ocksd peka pd att
elever inte bara byter skola vid 6vergingar utan ocksd inom
respektive skolform. Det ir inte givet vilken skola som eleven viljer
att fortsitta sina studier vid. Samtliga tillvigagingssitt stiller hoga
krav pa goda 6verlimnanden som féljer eleven till sin nya skola.

4.1.7 Framgangsfaktorer och hinder i arbetet
med de barn och elever som utredningen ror

I kommunstudien har utredningen sirskilt frigat om de intervjuade
upplever att det finns hinder i arbetet med utredningens mélgrupp.

Resursbrist

Ett hinder som lyfts fram ir bristen pd resurser. Forskollirare och
lirare onskar mer tid och flexibilitet 1 sitt arbete foér att kunna
arbeta med de elever som har ett omfattande stoédbehov.

Tink att du som mentor har en elev som skir sig, en som far stryk
hemma, en som har ADHD etc. Tink om man hade mer flexibilitet 1
sin lirartjinst nir man har vildigt mycket moéten med kurator,
socialtjinsten s man fir utrymme till alla dessa moten och ud for
samtal med professionella, férildrar och eleven.

Nir samverkan inte fungerar

Nir utredningen har stillt frigor om hur férskola och skola arbetar
har ett hinder som nimnts upprepade ginger varit samverkan som
inte fungerar. Den samverkan, som fungerar har beskrivits som en
stark framgingsfaktor. I de flesta fallen har dock upplevelsen
snarare varit att den inte fungerat. Samverkan kommer att beskrivas
nirmare 1 kapitel 5.
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Personberoende

Personberoende ir ett hinder som inte explicit har beskrivits som
ett hinder i sig. Diremot har flera av de som intervjuats indirekt
beskrivit verksamhetens personberoende som ett hinder. Intervju-
personer har beskrivit hur systematik i arbetet brister liksom
kontinuiteten. Personal beskriver hur de saknar kunskap om hur
man ska hantera barn med psykisk ohilsa. Det finns inte heller
utarbetade arbetssitt for att ta tillvara pd den ildre generationens
kunskap och goda praxis. Utan systematiskt arbete, innebir det att
skolans arbete blir ett uttryck for enskild persons engagemang. I
flera intervjuer har utredningen tagit del av hur rektorer med ett
tiotal &r i tjinsten inom kommunen har byggt upp ett vil funge-
rande kontaktnit och arbetssitt. I en annan intervju fick utred-
ningen kunskap om en nyinflyttad skolskéterska som saknade ett
kontaktnit i den nya kommunen.

Anmiilan till socialtjansten och brist pa dterkoppling

Flera forskollirare, lirare, férskolechefer och rektorer uppger
ocksd att de foljer den lagstadgade anmilningsskyldigheten till
socialtjinsten som &terfinns 1 14 kap. 1§ socialtjinstlagen
(2001:453). Kritiken bestdr framfor allt 1 att de saknar dterkoppling
frdn socialtjinsten i de drenden som de anmilt. Personalen menar
att de anmiler, men att de upplever att inget hinder och att barnet
fortsitter 1 forskolan eller skolan. Rektorer och foérskolechefer
menar ocksd att de anmiiler fall flera gdnger utan att de fir kunskap
om vad som hinder i fallet.

Hanteringen av sekretess

Sekretess har diskuterats i flera intervjuer. Synpunkterna ir inte
samstimmiga. A ena sidan uppger flera av informanterna att
sekretessen utgor ett problem 1 deras arbete, & andra sidan uppger
andra att sekretessen absolut inte utgor ett problem i arbetet. Vad
som diremot har beskrivits som ett hinder 1 arbetet ir att skolan
uppfattar det som att méjligheten till samtycke for att bryta sekre-
tessen inte utnyttjas. De verksamma i skolan har i samarbete med
forildrarna frigat om de fir mojlighet att ta del av exempelvis en
utredning frin BUP. I det fallet hade BUP ind3 inte velat dela med

146



SOU 2010:95 Hur arbetar forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet ...

sig av utredningen, trots forildrars samtycke. I flera intervjuer har
rektorer och lirare frigat sig varfér de inte fir ta del av mer
information frin socialtjinsten eller BUP. En rektor frigade sig om
det beror pd att férildrar tackar nej, f6r att BUP glommer att friga
efter samtycke eller for att de avstdr frin att friga? Det bor noteras,
1 samband med péstdendet, att utredningen inte har stillt
kompletterande frigor om rektor formellt begirt ut sekretess-
behandlande uppgifter.

Relationer till elever och férildrar

Relationen till férildrarna och barnet eller eleven ir en av de
viktigaste framgdngsfaktorerna i arbetet. Nir forildrarna saknar
fortroende for forskolan eller skolan s& blir det ocksd ett stort
hinder 1 arbetet. Det visar sig bland annat om férskola och skola
uppmirksammar ett stddbehov, som de uppfattar skulle behova
utredas vidare. Det har ocksd beskrivits i samband med 6évergdngar
mellan skolor och skolformer, di forildrar inte vill att forskolan
eller skolan limnar 6ver tidigare utredningar om barnet eller eleven.

Lirare, forskollirare och elevhilsan arbetar i sin vardag med
fortroenden. Fortroenden som de ibland tvingas att bryta. En
kurator beskrev det som ett hinder. Kuratorn beskrev hur han hade
byggt upp ett foértroende hos en elev. I samtal kom det fram
information som gjorde att kuratorn var skyldig att anmila situa-
tionen till socialtjinsten och fértroendet bréts. Eleven erbjods
socialhjilp 1 form av en frivillig insats och tackade nej till hjilp.
Senare dterkommer eleven till kuratorn med férbrukat fértroende.
Under kommunstudien kom det fram att personal upplever en
maktloshet infor att bryta ett uppbyggt fortroende, som den
professionelle ir skyldig att svika pd grund av de uppgifter som
kommer fram.

4.1.8 Framgangsfaktorer i arbetet
med utredningens malgrupp

Utredningen har i intervjuerna stillt frigor om vilka framgings-
faktorerna ir for att lyckas 1 arbetet med de barn och elever som
utredningen ror.
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Forildrar

Det ir viktigt att poidngtera att forildrarna har en central roll 1
arbetet i forskolan och skolan. Att ha god kontakt och ett stort
fortroende for forildrarna dterkommer som en viktig faktor. I
kommunstudien tas vikten av att skapa en fértroendefull relation
till foridldrarna upp. Oavsett var i skolsystemet vi befinner oss,
beskrivs forildrarna &terkommande som den enskilt viktigaste
framgingsfaktorn.

I gymnasiet lyfts forildrarna som en framgéngsfaktor, samtidigt
som flera av de intervjuade poingterar skillnaden mellan grund-
skolan och gymnasieskolan. Under grundskolan har férildrarna ett
storre mandat till skillnad frdn i gymnasieskolan d& eleverna under
sin utbildning blir myndiga.

Handledning och reflektion

I de kommuner dir férskolan haft tillgdng till elevhilsa, har ocksd
forskoleldrarna haft tillgdng till handledning och konsultation. Det
har beskrivits som en stark framgingsfaktor. Konsultation har
ocksd férekommit i grundskolan. T ett fital fall har enskild lirare
haft avsatt tid fér handledning.

Tillgang till elevhilsa

I flera kommuner beskrivs elevhilsan och arbetet med den som en
framgingsfaktor. Flera menar ocksd att elevhilsan dr en fram-
gangsfaktor 1 de fall man upprittat en verksamhetsplan runt elev-
hilsan, definierat uppdraget och arbetar aktivt med elevhilsans
uppdrag. Tillgdngen till elevhilsa beskrivs dterkommande som en
framgingsfaktor; tillgdng 1 form av flera professioner i elevhilso-
teamet, tillgdng i form av olika professioner pd plats i skolan for
eleverna att vinda sig till och tillging till elevhilsa for att perso-
nalen ska fi st6d och handledning. Ytterligare en framgingsfaktor
ir mojligheten att ha en central elevhilsa di det innebir forut-
sittningar att satsa pd kompetensutveckling.
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4.1.9  Efterfragan pa stéd fran nationell niva

I kommunstudien har utredningen frigat hur de verksamma ser pd
stodet frin den nationella nivin. I arbetet menar de verksamma att
det 1 dag inte finns nigon som beskriver hur arbetet kan utféras.
Diremot forekommer beskrivningar frdn myndighetsnivd och
politisk nivd om hur de verksamma i férskola och skola ska for-
verkliga en vision om att alla barn och elever ska nd milen och
vistas samtidigt 1 samma klassrum. Bilden presenteras samtidigt
som ett stort antal rapporter och forskning visar pd hur liraren ir
den enskilt viktigaste faktorn fér elevens framging.

De intervjuade upplever att det saknas beskrivningar av hur man
gor, forskningsresultat med utgdngspunkt i skolans vardag eller
goda exempel. Konsekvensen kan bli att det dr svirt nd milet om en
likvirdig skola.

De intervjuade beskriver hur de saknar koppling till vad som
fungerar 1 praktiken. Flera av de intervjuade beskrev hur de provar
olika arbetssitt for att de inte vet vad som kommer att fungera. De
menar ocksd att elevgruppen har férindrats och det har verksam-
heten inte fitt stod att hantera. En informant beskrev hur denne
kinde sig overgiven av den nationella nivin och menade att
myndigheternas vision om att alla ska nd mélen var svir.

Det kinns som att myndigheter siger; gor s hir!
Och vi siger, hur d4? S3 stir man utan svar.
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I intervjun svarade en annan informant:

Siger de inte; s hir ska resultatet se ut?
Det ir klart att alla ska f3 godkint...//...
Hur ska jag ricka till? Det ir s§ minga som mar daligt.

De intervjuade uppfattar inte heller att forskningen som praktiskt
relevant, vilket kan innebira att de beslut och arbetssitt som
vardagen innebir stir utan foérankring i forskningen. I kommun-
studien har de intervjuade menat att de framfor allt anser sig
behéva stdd 1 arbetet med psykisk ohilsa och kriminalitet. Det ir
omrdden som faller inom ramen foér andra aktdrers arbete men
ocksg frigor som enskild rektor eller pedagog méter.

Nir personalen i verksamheten stills infér ett fall eller situation
som den saknar erfarenhet av hanteras fallet ofta internt. De
verksamma nyttjar framfor allt strukturen i1 den egna skolan,
arbetslaget eller elevhilsan. Det férekommer ocksd att en centralt
placerad elevhilsa konsulteras eller personal pd central forvaltnings-
nivd, t.ex. en skoljurist. Genom att rddfrdga kollegor pd skolan,
kollegor verksamma p8 andra skolor eller i andra kommuner kan en
rektor eller en pedagog 3 hjilp och tips. Det f6rekommer ocks3 att
personalen sdker kunskap pd olika hemsidor som Skolporten eller
Skolverkets hemsida. Den information som sprids, blir information
som utbyts pd en konferens och via personliga kontaktnit.

De kommuner som anses vara sirskilt framgdngsrika tar &ter-
kommande emot studiebesék och frigor frin de som ir intres-
serade. Vilket i en intervju resulterade 1 en friga huruvida den
formen av arbetssitt ir det mest effektiva? Kunskapsspridningen
sker inte systematiskt. Framgingsrika kommuner har under utred-
ningens arbete ocksd frigat om det ir meningen att de som enskild
kommun ska ta ansvar fér den nationella skolutvecklingen.

P3 fr8gan om hur de ser pd stodet frin den nationella nivin har
flera kommuner lyft Skolinspektionen som ett stor stod 1 arbetet.
Flera ser det som bra att f sin verksamhet granskad. De intervju-
ade har ocksd uppskattat de diskussioner som foljt av gransk-
ningen. Det stdéd som Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) bidrar med, har dterkommande av de som har kommit i
kontakt med SPSM beskrivits som en framgingsfaktor. SPSM har
mojlighet att vara det bollplank och det stéd som de intervjuade
dterkommande efterfrigar och anser att de har behov av. I flera
kommuner har man ocksd beskrivit att man saknar det metodstsd
som tidigare Myndigheten f6r Skolutveckling (MSU) bidrog med.
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Stod fran den nationella nivin och implementering

I intervjuerna har utredningen noterat en skillnad i vilka personal-
grupper som tar del av rapporter frdn bland annat mynd1gheter
Aterkommande har personer pd central kommunal nivd och 1 viss
mén elevhilsans foretridare beskrivit att de tar del av publicerat
material som de fir kinnedom om. En grupp som i utredningen
beddmer 1 liten utstrickning tar del av material dr lirarna. De har
dterkommande beskrivit att det inte finns tid att ta del av det
material som man kanske hade behovt.

Evidensbaserade metoder har ocksd diskuteras i samband med
att frigan om stdd har stillts. I en kommun frigade sig foretridare
frdn elevhilsan varfor det inte finns kunskap pa nationella nivd som
kommuner behéver i sitt arbete.

Synd att ingen bevakar evidensbaserade metoder. En bank borde
byggas upp pi nationell nivi. Varfér finns det inte nagon kunskap
nationellt om hur man hanterar stor frinvaro? Varfér miste man ta
kontakt med Eskilstuna, Géteborg, med flera. Varfér ska vi hir hos
oss sitta och leta upp detta nir vi ska jobba med frigan? Det fick jag
gora. Jag letade efter normer och riktlinjer men det fanns inget att
tillgd. Det blir trial-and-error f6r varje kommun.

Lirarutbildningen har ocksd behandlats i samband med frigor om
kunskapsstod. Flera pedagoger har beskrivit att de inte tycker att
de under sin utbildning har férberetts f6r arbetet med de barn och
elever som utredningen ror 1 tillricklig utstrickning. Rektorer
menar ocks3 att de nyanstillda lirarna verkar vara daligt rustade for
att mota arbetet med mélgruppen.

4.2 Hur arbetar férskola, skola och annan
pedagogisk verksamhet enligt andra kallor?

Kommunstudien som presenterades i 4.1 ir, som tidigare har
nimnts, baserad pd ett positivt urval. Urvalet har inneburit att
besokta kommuner ir framgdngsrika 1 sitt arbete pd ett eller flera
vis. P4 flera sitt har det bidragit till att bilden som presenteras ir
positiv i mdnga avseenden, iven om det ocksd forekommer kritiska
iakttagelser. Avsnitt 4.2 kompletterar den bild som utredningen
genom sina intervjuer tagit del av i férhllande till andra killor i
syfte att kunna virdera de iakttagelser som utredningen har gjort.
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Flera grupper av barn och elever har omnimnts under intervju-
erna i kommunstudien som problem som ir svira att hantera. I
avsnitt 4.2 viljer vi att ge en kompletterande bild av dessa.
Beskrivningarna gor inte ansprik pd att ge en fullstindig bild.

4.2.1 Skolan som skydds- och riskfaktor — darfor ar det
viktigt att skolan lyckas med sitt uppdrag

Att skolan har stor betydelse fér de barn och elever som utred-
ningen avser har lyfts fram av flera aktorer.

Kungl. vetenskapsakademien (KVA) anordnade under viren
2010 konferenser som behandlade barn och ungas psykiska hilsa.
For varje konferens arbetades ett uttalande; ”State of the science”
fram av en tvirvetenskaplig oberoende panel med vetenskaplig
expertis 1 andra dmnen in det som konferensen behandlade. Syftet
var att nd samlad kunskap p& omridet.

Enligt den oberoende panelen visar forskning pd kausala
relationer mellan psykisk hilsa och skolprestation sitillvida att barn
som har svirigheter att f6lja skolarbetet ocksd l6per 6kad risk for
ett l3gt sjilviértroende och att md simre dn andra barn. Omvint
forhallande giller ocksd, dalig psykisk hilsa okar risken for simre
skolprestationer. Nigra av slutsatserna panelen nidde ir att en
forskola av hog pedagogisk kvalitet dr sirskilt viktig fér barn frin
resurssvaga hem (det krivs dock mer forskning for att beligga
detta). Forskolan har enligt panelen idven effekt pd barnets lis-
féormiga och matematiska firdigheter. Dessa effekter ir bevisade
upp till mellanstadiet.'® Sjogren och Svaleryd visar dven p3 att ett
samband mellan hilsa, utbildning och familjebakgrund ger en 6kad
risk for att vara socialt utsatt som ung vuxen.'” I Socialstyrelsens
Social rapport 2010 beskrivs att betyg frdn grundskolans &r 9 har
avgorande betydelse for en elevs fortsatta méjligheter att studera
vidare, oavsett socioekonomisk bakgrund. Elever med mer gynnade
bakgrund lyckas 1 stoérre utstrickning in elever frdn en mindre
gynnad bakgrund, vilket kan leda till att det sociala arvet reprodu-
ceras i och genom skolan'®. Ofullstindiga betyg eller 13ga betyg, ir
dirfor den starkaste riskfaktorn fér ogynnsamt utfall i framtiden

!¢ Uttalande vid konferens— Skola, lirande och psykisk hilsa, Kungl. Vetenskaps Akademien.
For att ta del av uttalandet, besék konferensen hemsida: www.buph.se

17 Sj6gren och Svaleryd, Livets lotteri och vird ansvar fér de utsatta barnen i Se de tidiga
tecknen" — forskare reflekterar &ver sju berittelser frin forskola och skola (SOU 2010:64).

'8 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010.
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enligt analysen. Sirskilt svdr dr situationen fér barn och unga som
vixer upp i samhillets vird."

I Vad pdverkar resultaten i svensk grundskolas beskrivs ett antal
faktorers paverkan pd svensk grundskola och dess resultat. Arbets-
former som innebir att eleven utfér eget individuellt arbete lyfts
fram av Skolverket som ett problem. Det har i sin tur resulterat i
att stod hemifrin har blivit mer centralt, vilket 1 sin tur leder till att
forildrars utbildningsbakgrund ges en stérre betydelse. Det pdvisas
ocksd samband mellan 6kad andel eget arbete och att elever nir
simre resultat.”

Balldin och Tallberg Broman beskriver hur diskussioner om
kvalitet inom det pedagogiska filtet har hamnat i en &tervinds-
grind, d3 det pedagogiska uppdraget kan 16sas pd olika sitt. Att det
kan l6sas pd olika sitt, dr diremot inte synonymt med att samtliga
sitt dr lika bra. Balldin och Tallberg Broman beskriver ett antal
faktorer som kan knytas till god praxis. Faktorerna kan bidra till att
virdera kvaliteten i den pedagogiska verksamheten, faktorerna ir:*'

1. Relationen mellan pedagoger och medhyjilpare (lis: férskollirare och
barnskétare). 2. Den kommunikativa ordningen, det vill siga hierarkier
och hur personal samarbetar och kommunicerar med varandra, barn
och andra professionella. 3. Processer som bidrar till att barn hamnar
utanfér. 4. Barns egen aktivitet. 5. Forestillningar om férskolan som
en icke formell, familjir institution.”

Sveriges Kommuner och Landsting beskriver 1 sin analys av 6ppna
jimforelser ett antal framgdngsfaktorer i svenska skolkommuners
ledning och &vergripande styrning. Framgingsfaktorer som presen-
teras ir, 1 likhet med resultatet frin kommunstudien, att elever som
ir 1 ett behov av sirskilt stéd fingas upp, exempelvis genom rutiner
for tidig upptickt av elever som inte ndr kunskapsmaélen. Det ir
ocksd viktigt, 1 arbetet med elever 1 behov av sirskilt stod, att det

¥ Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010.

% Skolverket (2010). Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapséversikt om
betydelsen av olika faktorer. Stockholm.

2! Balldin, Jutta & Tallberg Broman, Ingegerd (2010). Férskolan och de utsatta barnen —
utmaningar och méjligheter 1 SOU 2010:64 Se de tidiga tecknen — forskare reflekterar &ver
sju berittelser frdn férskola och skola.

22 Balldin refererar i citatet till Kjer, Bjorg (2009). Basispladspadagogik og
institutionskultur. Om god praxis 1 pedagogisk arbejde med bern i psykosociale
vanskeligheder 1 Kobenhavns Kommune. Professionsinstitut for Almen Pedagogik, Special-
og Specialpedagogik, Kebenhavn i Balldin, Jutta & Tallberg Broman, Ingegerd (2010).
Forskolan och de utsatta barnen — utmaningar och méjligheter 1 SOU 2010:64 Se de tidiga
tecknen — forskare reflekterar 6ver sju berittelser frin férskola och skola. Delbetinkande av
utredningen om &versyn av skolans arbete med utsatta barn.
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finns tillging till elevhilsa. Andra framgingsfaktorer ir att kontroll
sker av kunskaper och att insatser kopplas in for de elever som inte
klarar malen.”

4.2.2 Resursfordelning till verksamheterna

Den politiska nivins uppdrag och arbete innebir att den ska sitta
mil fér verksamheterna, folja att milen genomférs och genom
beslut om budget ge ekonomiska forutsittningar. I Folkhilso-
institutets Folkhdilsopolitisk rapport 2010 beskrivs hinder for fore-
byggande och hilsofrimjande folkhilsoarbete. I rapporten beskrivs
hur det saknas incitament for att skapa dtgirder for hilsofrimjande
insatser d& aktdren som bir kostnaden for insatserna inte ir den
som tjinar pd dem.*

Skolverket har kartlagt om och hur kommuner i resurs-
fordelningen till verksamheterna beaktar olikheter 1 individers och
respektive enheters forutsittningar. I de sammanfattande slut-
satserna menar Skolverket att foérskolor och skolor verkar under
olika forutsittningar samtidigt som resursférdelningen inte alltid
tar hinsyn tll olikheterna. De resurser som omférdelas,
omfordelas pa ett alldeles for forsiktigt vis enligt myndigheten. Den
omfoérdelning som har skett, har inte f6ljts upp eller utvirderats,
vilket innebir att férdelningen av resurser inte vilar pd empirisk
grund.”

4.2.3  Systematiskt arbete for tidiga insatser
och behov av stdd — eller avsaknad av detta?

I arbetet med utredningens méilgrupp har pedagoger inom férskola
och skola sjilva ansett sig trygga 1 att hantera barn och elever med
stodbehov eller problem som ir tydligt skolrelaterade. Elever som
har en social problematik eller psykisk ohilsa har diremot
beskrivits som betydligt svirare att hantera. Resultatet har stod i
Danermarks rapport om samverkan. I rapporten beskrivs hur peda-
goger 1 enkiten ansdg elever 1 kriminalitet och psykisk ohilsa

# Sveriges Kommuner och Landsting (2009). Konsten att nd resultat — erfarenheter frin
framgangsrika skolkommuner. Analys. Oppna Jimforelser.

ZFolkhilsoinstitutet (2010). Folkhilsopolitisk rapport 2010 Framtidens folkhilsa — allas
ansvar.

2 Skolverket (2009). Resursférdelning utifrin férutsittningar och behov?
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tillhora de stdrsta utmaningarna 1 arbetet och att det inom detta
omrdde fanns ett stort behov av samverkan. Arbetet med otilliten
frdnvaro var en friga som pedagogerna kunde hantera i storre
utstrickning.”

I nuliget utfér Skolinspektionen en granskning av  hand-
liggning och utredning av mottagande 1 sirskolan. Skolinspek-
tionen har i samband med detta, uppmirksammat stora brister i
utredningar infér placering i sirskolan.”” Skolinspektionen menar
ocksd, 1 flera granskningar, att skolor brister 1 sitt arbete med
kunskapsutveckling och systematiskt kvalitetsarbete. Detta fir
konsekvenser f6r utredningens malgrupp pa flera plan. Skolinspek-
tionen har i en granskning visat att flera skolor inte alltid arbetar
systematiskt med att foérbittra elevernas kunskapsutveckling.
Skolor arbetar bist med att folja upp och utvirdera resultaten pd
individnivd. Detta ir sirskilt vanligt forekommande 1 de hogre
drskurserna. Fokusering pd individnivd férklaras av anvindning av
betyg och individuella utvecklingsplaner. Skolinspektionen menar
ocksd att skolan séker resultatet av eventuella misslyckanden hos
eleven.”® T Rdtten till kunskap granskar Skolinspektionen huruvida
granskade skolor kan ge elever mojlighet att uppnd goda resultat.
Granskningen visar bland annat att férutfattade meningar om
elever och elevgrupper fir styra. I en skola med 6vervigande elever
med utlindsk bakgrund framhills svirigheter med elevgruppen som
skolan ocksd pratar om som en homogen grupp. Samma generali-
sering uppmirksammar Skolinspektionen 1 en annan skola vid
hantering av pojkar i klassen som beskrevs som ”svira”, samtidigt
som flickors tystnad premieras. I samma granskning beskrivs en
skola med hég frinvaro, dir uppfattningen var att elever som
missar lektioner fir skylla sig sjilva.”

Brister pd systematiskt arbete, vilket definieras som anvindning
av program och strukturerade arbetssitt for tidiga upptickter,
beskrivs ocksd av Socialstyrelsen i tvd rapporter som syftar till att
kartligga forskolans och skolans metoder for att férebygga psykisk
ohilsa hos barn. Socialstyrelsen anvinder i rapporterna en bred
definition av psykisk ohilsa. Det fir bland annat ull foljd att ett

¢ Danermark, Berth; Englund, Ulrika & Germundsson, Per (2010). Skolans arbete med
utsatta barn — ett samverkansperspektiv, Orebro universitet. Se dven kapitel 5.

%7 Skolinspektionens hemsida

8 Skolinspektionen (2010). Arbetar skolor systematiskt fér att férbittra elevernas kunskaps-
utveckling? Kvalitetsgranskning.

# Skolinspektionen (2010). Ritten till kunskap. En granskning av hur skolan kan lyfta alla
elever. Kvalitetsgranskning.
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fital av de program och metoder som nimns anvinds i arbete mot
krinkande behandling och 1 ett fall sprikutveckling (TRAS - tidig
registrering av sprakutveckling).’

I likhet med utredningen poingterar Socialstyrelsen forskolans
unika roll och foérutsittningar for att gora tidiga upptickter 1
arbetet med barn med psykisk ohilsa. Psykisk ohilsa definieras i
ovan nimnda rapporter som psykiska symptom som paverkar barnets
kinslomdssiga vilbefinnande och/eller hindrar optimal urveckling och
delaktighet i vardagsaktiviteter.”’ Resultaten av kartliggningen visar
att férskolan inte arbetar systematiskt med att uppticka tecken pd
psykisk ohilsa. I den m&n som férskolan anvinder strukturerade
program” i sitt arbete hade en tredjedel inte utvirderat program-
men de anvinde. Diremot anvinder man sig av rutiner och
handlingsplaner.” T rapporten om skolans arbete med metoder for
att forebygga psykisk ohilsa har majoriteten av de tillfrdgade
rutiner eller riktlinjer f6r Atgirder vid upptickt av tecken pd
psykisk ohilsa. Atgirderna som beskrivs i rapporten har hég
samstimmighet med det arbetssitt som beskrivits 1 kom-
munstudien. Arbetet med elevgruppen inleds med upptickt och
foljs av en kontakt med ndgon ur elevhilsans personal eller en
centralt samlad elevhilsa eller resursteam 1 kommunen. Hilften av
de tillfrigade anvinde sig av strukturerade arbetssitt och en
majoritet av de som anvinde program alternativt strukturerade
arbetssitt hade ocks utvirderat sitt arbete.’.

Den efterfrigan pd kunskapsstéd som utredningen har métt 1
intervjuer uppmirksammas ocksd av Socialstyrelsen som funnit att
ett utbrett kunskapsstod efterfrigas frdn verksamma 1 férskola och
skola. Forskolan och skolan har i undersdkningen efterfrigat
kunskapsstod. Efterfrigan ir sirskilt tydligt inom omridena barn 1

%% Socialstyrelsen (2009). Férskolans metoder for att férebygga psykisk ohilsa hos barn &
Skolans metoder for att férebygga psykisk ohilsa hos barn.

’1 Socialstyrelsens(2009). Férskolans metoder for att forebygga psykisk ohilsa hos barn- En
nationell inventering, Skolans metoder fér att forebygga psykisk ohilsa hos barn- En
nationell inventering i grundskolor och gymnasieskolor och Skolhilsovirdens metoder for
att forebygga psykisk ohilsa — En nationell inventering.

’2 Fér ndrmare beskrivning av program se: Socialstyrelsen (2009)Forskolans metoder fér att
forebygga psykisk ohilsa hos barn- En nationell inventering.

 Socialstyrelsen (2009). Forskolans metoder fér att fdrebygga psykisk ohilsa hos barn- En
nationell inventering.

** Socialstyrelsen (2009). Skolans metoder f6r att forebygga psykisk ohilsa hos barn- En
nationell inventering i grundskolor och gymnasieskolor.
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olika riskmiljoer, funktionsnedsittningar och diagnoser, program
for tidig upptickt samt stéd och behandling.”.

4.2.4  Vilka barn och elever uppmarksammas och hur tolkas
tecknen?

I flera intervjuer har det kommit fram att skolan eller férskolan
identifierar ett barn eller en elev som ir i behov av stdd eller 1 en
problematisk situation, men att det inte ir givet hur tecknen ska
tolkas.

I flera kommuner har det redovisats hur férskolan och skolan
tycker att de identifierar elever med ett starkt stédbehov som de
anser borde ha upptickts tidigare. Utredningen har ocksé, genom
att tolja skolformerna, triffat lirare som menar att elever som de
tar emot till sin verksamhet inte har fitt det st6d som de borde ha
ritt till, till exempel tar lirare 1 gymnasieskolan emot elever med
dyslexi och dyskalkyli, utan utredningar. En tinkbar slutsats blir
att det finns en motsigelse hos de intervjuade lirarna. Kan de
kinna sig sikra pd hur pedagogiskt relaterade problem ska hanteras
nir Skolinspektionen identifierar detta som ett problemomrade?

Normalitet” — ”avvikelse” — om férvintningar pd barn och elever

Modellomridesprojektet talar om férvintad utveckling, som en vig
for att gora tidiga upptickter. Utgingspunkten ir individens for-
vintande utveckling och att uppmirksamma avvikelser frdn denna,
exempel pd utveckling anges vara lingd, vikt, motorik, kunskap,
social kompetens och utveckling av identitet.”

I arbetet med att uppmirksamma barn och elevers stédbehov,
beskriver Balldin hur férskolan observerar fler tecken pd omsorgs-
svikt 1 problemtyngda omriden, in i bostadsomriden med goda
socioekonomiska foérutsittningar.”’ Nir ett barn eller en elev

% Socialstyrelsen (2009). Férskolans metoder for att férebygga psykisk ohilsa hos barn- En
nationell inventering & Skolans metoder f6r att forebygga psykisk ohilsa hos barn- En
nationell inventering i grundskolor och gymnasieskolor.

* Modellomridesprojektets presentation vid konferens den 4 oktober i samband med
utredningens publicering av delbetinkande. For att tal de av presentationer vid konferensen
eller for att ta del av konferensen:

http://www.sou.gov.se/utsattabarn/index.htm

%7 Balldin, Jutta (2010). Utsatta barn i férskolan — utmaningar och méjligheter. Publicerad
som bilaga i detta betinkande. Se bilaga 3.
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uppvisar stodbehov ir det viktigt att tecken pd sddana kan tolkas av
de professionella. Det ir mojligt att tolkningen hindras pd grund av
forutfattade meningar om barnet eller eleven. Balldin menar att de
professionella 1 férskolan bedémer barn utifrdn sociala kategorier
sdsom etnicitet, ekonomi och genus och refererar dven till Lundens
studie som visar pd ett samband mellan férskolepersonalens
forestillning om vilka barn som far illa och anmilningsfrekvens.”

En diskussion om ”normalitet” och ”avvikelse” behéver ocksd
stillas 1 relation till f6rvintningar pd barn och elever utifrin deras
respektive konstillhorighet. I rapporten Att bli medveten och
fordndra sitt forhdllningssitt analyserar Frinberg, pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan, jimstilldhetsprojekt som
utférs 1 svenska kommuner. En reflektion som Frinberg gor dr att
flera jimstilldhetsprojekt fokuserar bdda konen. I dessa séker man
”forindra” beteenden. Flickor trinas till bittre sjilvfértroende och
pojkar trinas pd det de anses behéva trina pd. Detta kan enligt
Frinberg snarare forstirka konsménster och man bér ocksi
ifrdgasitta huruvida det ir rimligt att tro att jimstilldhetsarbete
ligger i férindring av respektive elevs beteende.”” Férvintningar pd
barn och elever utifrdn kén ir centralt i betraktandet av de barn och
elever som utredningen ror.

Nir de tecken som barn och elever uppvisar knyts till
omedvetna eller medvetna férdomar om barn och elever kan det bli
problematiskt. Det dr dirfor rimligt att utifrdn en diskussion om
“normalitet”, problematisera vad personal i férskola och skola
uppfattar och hur det kan tolkas.

Systematiska flyttar och skolfrinvaro

For att kunna gora tidiga insatser krivs att férskolan och skolan
kan tolka tecken p& behov av tidiga insatser i ett s3 tidigt skede som
det ir mojligt. Tydliga tecken finns bland annat hos barn och elever
som systematiskt flyttar eller har olovlig frinvaro. Bland de killor
som presenteras 1 betinkandet har utredningen inte funnit nigon
nirmare studie pd familjer som systematiskt flyttar. Det ir viktigt
att understryka att barn i de familjerna enligt de intervjuade, med
all sannolikhet kan vara de barn som far mest illa.

%% Balldin, Jutta (2010). Utsatta barn i férskolan — utmaningar och méjligheter. Se bilaga 3.
¥ Delegationen fér jimstilldhet i skolan (DEJA) Frinberg, Gun-Marie Att bli medveten och
forindra sitt f6rhillningssitt Rapport XI.
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Frinvaro har dterkommande beskrivits som ett tydligt tecken pa
att nigot inte stimmer”. Vad frinvaro ir ett tecken pd ir inte
entydigt. Giltig som ogiltig frdnvaro i skolan har lyfts fram som ett
mojligt tecken, diremot ir det inte givet vad som ir giltig frinvaro
och vad som ir ogiltig frinvaro. Det ir inte heller menar Skolverket
givet vad som ir sjukdom eller psykisk trotthet. Det férekommer
ocksg att forildrar med barn som har ogiltig frinvaro skyddar sina
barn genom att sjukanmila dem.*

Frinvaro beskrivs nirmare 1 "Rdit till utbildning — om elever som
inte gdr i skolan”, som syftar tll att kartligga omfattningen av
langvarig och ogiltig skolfrinvaro. Skolarbetet lyfts upp som
anledning till frinvaro for att eleven upplever undervisningen som
ointressant, jobbig eller for att eleven hade svirt att hinga med 1
arbetet.” 1 ”Skolfrdnvaro och wvigen tillbaka”, har elever med
erfarenhet av ldngvarig ogiltig frinvaro intervjuats. Lingvarig frin-
varo lyfts fram som ett rop pd hjilp, dir elevers utbildnings-
situation inte har tillgodosetts eller eleven upplevt sig inte ha haft
mojlighet att piverka sin skolgdng. I rapporten lyfts fram att
frinvaro ir ett tecken pd nigot som ir ldngt mer komplext med
sammansatta orsaker till frdnvaro. Det kan vara en betungande
hemsituation, att eleven inte f6rstdr, att eleven kinner sig dum och
far ett minskat sjilvfértroende. Det kan ocksd bero pd krinkningar
och trakasserier 1 skolan eller svirigheter med skolans organi-
sering.” I kommunstudien har det beskrivits hur viktigt det dr att
skolan arbetar for att undvika misslyckanden och att eleven fér-
lorar sjilviortroendet. P3 flera IV-program har lirare berittat att
stor del av arbetet gir 4t att reparera foljderna av tidigare ”skol-
misslyckanden”.

Skolfr@nvaro har ocksd lyfts fram av Autism- och Aperger-
forbundet som samlar personer inom autismspektrat, anhoriga
samt professionella. Férbundet har utfért en enkitundersékning
med sammantaget 628 svar. Férbundet visar hur de svarande har
uppgivit att ett stort antal elever har varit frdnvarande i grund-
skolan. I svaren har cirka en femtedel varit hemma frin skolan fyra
veckor eller mer pd grund av situationen i skolan. Frinvaron f6r de
personer som varit hemma under kortare perioder eller regelbundet
frinvarande i vissa imnen uppgdr till 38 procent. 43 procent av de
628 svaranden har varit frinvarande under en lingre eller kortare

0 Skolverket (2010). Skolfrdnvaro och vigen tillbaka.
# Skolverket (2008). Ritten till utbildning.
#2 Skolverket (2010). Skolfrdnvaro och vigen tillbaka.
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period pd grund av skolsituationen.” Resultaten ska dock tolkas
med forsiktighet. Det rapporten syftar till i detta kapitel ir att ge
en bild av skolfrdnvaro.

Barn och unga vid HVB - utbildning en rittighet

Skolinspektionen gjorde under 2010 en inspektion av samtliga
kinda HVB som bedriver sirskild undervisning. Granskningen
omfattar 114 elever. De centrala slutsatserna i rapporten beskriver
hur endast ett hem gav undervisning i alla de amnen som eleven
hade ritt till. Skolinspektionen menar vidare att det i samtliga elev-
irenden saknades utredning samt beslut om anpassad studieging.
Skolinspektionen frigar sig ocksd om elevernas problematik borde
kriva den formen av omfattande inskrinkningar som granskningen
visat. Problemen som redovisas 1 rapporten behandlar hur huvud-
mannen for utbildning inte har fattat formella beslut om barnet
eller elevens utbildning vid placering. Skolinspektionen sig ocksd
brister 1 tillgdng till pedagoger som ir utbildade i det imne som de
undervisar 1. De visar ocks& p& hur eleverna saknar rektor och hur
skolan inte gjort upp med HVB om betygssittning. Skolinspek-
tionen har ocksi observerat hur bedémning om utbildningens
utformande fattas pd generell basis och inte efter elevens indivi-
duella behov.*

Barnombudsmannen har i 1M sorry — Rdéster frin sdirskilda
ungdomshem 2010 latit unga komma till tals frén fyra av Statens
institutionsstyrelses  (SIS) behandlingshem. I ett av kapitlen
beskrivs de intervjuades syn pd skolan. Barnombudsmannen lyfter
fram hur de intervjuade har en gemensam syn pd skolan, att den har
stor betydelse. Flera elever ir néjda med den anpassning av under-
visningen som dr mojlig att gora pd de sirskilda ungdomshemmen,
med smd grupper och efter deras kunskapsnivd. Men det finns
ocksd unga som ir kritiska till act de f&r f6r lite skola, det beskrivs
hur en elev endast gir 1 skolan tv8 timmar per dag, att idrotts-
lektionen ir obligatorisk, fast de inte har en idrottslirare. Flera av
de intervjuade uppger att de saknar undervisning i alla imnen. Det

# Autism- och Aspergerforbundets medlemsundersékning om frinvaro. Viren 2010. Sam-
manfattning och analys.

* Skolinspektionen (2010). Utbildning vid hem fér vérd eller boende, HVB. Elever fir inte
den undervisning de har ritt till.
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lyfts ocksd fram hur skolan har begrinsats for elever, vars problem
aldrig har handlat om skolan.*

Barn som lever med skyddade personuppgifter

Minniskor kan ha skyddade personuppgifter av olika skil.* Det
vanligaste skilet for ett barn dr att det bor tillsammans med en
mamma som har skyddade personuppgifter och att skyddet avser
en man med vilken hon haft en nira relation till och som miss-
handlat henne. For att skyddet ska bli effektivt fir d3 dven barnen
skyddade personuppgifter. Det kan ocksi gilla en ung person som
utsatts for hedersrelaterat vild. Barn och unga med skyddade
personuppgifter ir begrinsade 1 sin férskole- och skolvardag, bide
socialt och prestationsmissigt.”” De lever med en stindig oro 6ver
att skyddet ska avslgjas och att ett nytt uppbrott vintar.
Osikerheten 1 livssituationen kan pdverka skolarbetet och skol-
situationen negativt. Skolverket har ett pdgdende uppdrag angdende
barn som lever med skyddade personuppgifter.

Barn med forildrar i komplicerade virdnadstvister

Barn med forildrar i komplicerade virdnadstvister hamnar 1 en svir
situation som dven piverkar tillvaron i férskolan och skolan.®
Forutom att barnet eller eleven kanske behéver stéd att hantera de
kinslomissiga aspekterna handlar det om hanteringen av ordinarie
forildrakontakter som utvecklingssamtal och daglig information.
For de yngre barnen i férskolan kan det dven handla om vem som
har ritt att himta dem pd forskolan.

# Barnombudsmannen (2010). LM sorry — Réster frin sirskilda ungdomshem.

* Stiftelsen Allminna Barnhuset/Umed universitet (2007). G(l)omda — en studie om
kvinnor och barn som lever med skyddade personuppgifter.

7 Stiftelsen Allminna Barnhuset (2009). Barn med skyddade personuppgifter.

*# Stiftelsen Allminna Barnhuset (2007). Barn i klim — hur uppmirksammas barn i mél om
verkstillighet av umginge.
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Nyanlinda och ensamkommande flyktingbarn

Nyanlinda och ensamkommande flyktingbarn ir utsatta f6r stor
press nir de kommer till ett nytt land.*” De kan bira med sig starka
upplevelser som 1 kombination med alla nya intryck kan géra
situationen extra svér i férskola och skola. Barnen och ungdomarna
kan kanske drivas till uttryck som kan vara svéra att férstd bide for
lirare och &vriga barn i klassrummet.™

Mot bakgrund av rapporter frin Skolverket och Skolinspek-
tionen om att kommuner hanterar nyanlindas skolging si olika har
Skolverket givit ut Allminna rd inom omridet.”’ Nyanlinda fir
inte alltid den undervisning de har ritt till. Kommuner rekom-
menderas att se dver regelverket s att det blir bittre utformat efter
elevernas behov. Allminna riden efterlyser tydligare och bittre
riktlinjer, bdde pd kommun- och skolnivd, bl.a. bor det tydliggoras
vad som giller 1 kommunen mellan elever, forildrar, lirare, rektor
och skolférvaltning.

Barn och ungas hemloshet

Ungdomar som rymmer hemifrin eller kastas ut eller av nigon
annan anledning inte kan bo hemma 4r barn som riskerar att fara
vildigt illa. Det finns en 6verhingande risk att de tvingas ut 1
kriminella miljger eller missbruksmiljéer dir de i brist pd annat
soker nattkvarter hos minniskor de egentligen inte vill vara hos.”
En sidan situation kan f allvarliga konsekvenser fér den unges
skolgdng, hilsa, utveckling och liv i allminhet. I en nationell
kartliggning visar Ridda Barnen att risken fér uppbrott hemifrin
dkade avsevirt 1 familjer dir det férekommer negativa relationer

och i synnerhet psykiskt och fysiskt vald.”

# Stiftelsen Allminna Barnhuset (2006). Satsa pé barnens vardagsmiljoer — mottagande och
introduktion av flyktingbarn och ungdomar.

> Ridda Barnen (2004). Till en pedagog frén en psykolog . Stockholm.

3! Skolverket (2008). Allminna rdd f6r utbildning av nyanlinda elever.

>2 Stockholms Stadsmission (2008). Unga i hemldshet vuxna i maktl8shet — frivilligorganisa-
tionens mojligheter.

> Ridda Barnen (2008). Tillfilligt uppbrott. Om ungdomar som rymmer och kastas ut
hemifrin.
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Unga utanfor

For de unga under 20 r som slutfért grundskolan men inte gir 1
gymnasieskolan, har kommunen ett sirskilt informationsansvar (29
kap. 9§ nya skollagen). Informationsansvaret innebir att kom-
munen ska ha kunskap om vilka ungdomarna ir samt erbjuda
dtgirder. Ungdomsstyrelsen refererar i Ung 1 dag 2010 till Viigarna
in. I Vigarna in kartlades ett urval av kommuners arbete med
informationsansvaret. Det visade sig bland annat vara svrt att {3
kontakt med de ungdomar som hamnat utanfér. Ungdoms-
styrelsen refererar ocksa till Skolinspektionens kvalitetsgranskning
om skolans arbete fér att hindra att elever avbryter sina studier.”

Skolinspektionen visar i ovan nimnda granskning hur de
granskade skolorna saknar ett malmedvetet arbete f6r att {3 elever
att avsluta sin gymnasieutbildning. Skolinspektionen lyfter ocksd
fram att personalen i skolan tenderar att skuldbeligga eleven for
resultatet eller uteblivet engagemang. Skolinspektionen har ocksd
intervjuat elever som sjilva menar att det dr undervisningens
utformning som ir avgdrande for huruvida de ska fullflja
studierna eller inte. Skolinspektionen lyfter ocksd fram att vissa
elevgrupper tenderar att 1 mindre utstrickning fullflja sin utbild-
ning, exempelvis elever vars férildrar har kortare utbildning.”

4.2.5  Hur agerar forskola och skola efter upptackt?

Kommunstudien har visat att férskolan har en viktig roll att spela 1
arbetet med att uppticka barn med stddbehov eller 1 en proble-
matisk situation. Férskolan har méjlighet till nira relationer till
familjen och en nirhet i arbetet kan skapa en helhetssyn pd barnet.
Samtidigt har Balldin i forskningséversikt om férskolans arbete
med utsatta barn visat hur en av flera utmaningar i férskolan ir att
forskningen inte ir dverens om vad for dtgirder som fungerar for
utsatta barn i olika ldrar.”® Samtidigt begrinsas férskolans mojlig-
heter till effektiva insatser, d& utsatta barn har en ojimn férdelning
i férskolan. Forskning visar att insatser fungerar mest effektivt dd
utsatta barn ir under 10 procent av en barngrupp. Balldin refererar
till Jespersen som menar att 50 procent av utsatta barn ir

>* Ungdomsstyrelsen(2010). Ung idag 2010.

% Skolinspektionen (2009). Varannan i mil. Om gymnasieskolors (o)férmiga att f3 alla
elever att fullfélja sin utbildning Rapport 2009:1

3¢ Balldin, Jutta (2010). Utsatta barn i férskolan — utmaningar och méjligheter. Se bilaga 3.
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koncentrerade till 20 procent av férskolorna. Det ir centralt att i
sammanhanget poingtera att Jespersens studie dgde rum i Danmark.”

Elevhilsan

Tillgdng till elevhilsans kompetenser beskrivs 1 lag (2 kap. 25 § nya
skollagen). Genom nya skollagen introduceras ocksd begreppet en
samlad elevhilsa. Den samlade elevhilsan ska enligt nya skollagens
bestimmelser tillhandahilla medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Lagen preciserar ocks8 vilka yrkes-
kategorier som det ska finnas tillgdng till inom ramen fér elev-
hilsan. Nir det giller den specialpedagogiska kompetensen inom
elevhilsan anges 1 nya skollagen att det ska finnas tillgdng till
personal inom denna kompetens. Vilken kompetens denna
personal ska besitta framgdr diremot inte lika klart.

Av den statistik utredningen fitt ta del av under hand framgir
att det finns stora skillnader i bemanning inom elevhilsan mellan
olika kommuner och mellan kommunala och fristdende huvudmin.
Det ir dock viktigt att pdpeka att tjinsterna inom elevhilsan ofta ir
integrerade mellan olika verksamheter, vilket kan gora att det finns
betydande mitproblem som gor statistiken svirtolkad. Bilden av att
det finns stora skillnader 1 bemanningen bekriftas emellertid dven 1
kommunstudien. Av de uppgifter som limnades i denna framkom
att skillnaderna var betydande bide vad avsig bemanning och hur
elevhilsan var organiserad.

Av material som utredningen har fitt ta del av under hand visar
en kartliggning av elevhilsan pd stora skillnader mellan olika
skolors tillgdng till elevhilsopersonal.®®

Anmilningsskyldighet till socialtjinsten

I kommunstudien har flera av de intervjuade beskrivit de
anmilningar enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) som de
har gjort. De har ocksd beskrivit hur flera anmilningar har
behandlat samma barn eller elev. Den forskning som finns sedan
tidigare har referats av Balldin och visat att anmilan till

%7 Balldin, Jutta (2010). Utsatta barn i férskolan — utmaningar och méjligheter. Se bilaga 3.
> Utredningen har under hand fitt ta del av en rapport om kvalitetsarbete inom elevhilsa
frdn Socialstyrelsen som dnnu inte ir publicerad.
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socialtjinsten i férskolan inte ir tillrickligt frekvent.”” T de fall
forskolan inte anmiler till socialtjinsten, ansdg personalen i
forskolan att férskolan kunde hantera situationen i den egna
verksamheten.*

I intervjuer har inte verksamheterna pd central nivd heller foljt
upp de anmilningar som férskola och skola gor. I kommunstudien
har flera av de intervjuade beskrivit hur férskolor och skolor saknar
dterkoppling pid de anmilningar de har gjort. Barnskydds-
utredningen behandlar problematik med bristande &terkoppling
och har limnat férslag som innebir att socialtjinsten pd begiran av
den som ir anmilningsskyldig kan fi uppgift om huruvida utred-
ning har inletts eller inte.®" Detta forslag bereds fér nirvarande 1
Regeringskansliet.

I flera intervjuer med forskollirare och lirare som arbetar i
omriden med simre socioekonomiska férutsittningar har de
beskrivit hur tolkningen av vilka barn som far illa eller riskerar att
fara illa blir relativt. Barnen jimférs med varandra och begreppet
fara illa” ges ett relativt inneh3ll.

Sarskilt stod

Enligt nya skollagen ska, om en elev uppfattas inte klara kunskaps-
kraven som minst ska uppnis, fallet anmalas till rektor. Behovet av
sirskilt stod ska dven utredas, om eleven uppvisar andra svdrigheter
i sin skolsituation (3 kap. 8 § nya skollagen)..

Nya skollagen innehéller f6ljande bestimmelser om sirskilt stod:

6 § Bestimmelserna om sirskilt stod 1 7-12 §§ giller inte i férskolan,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska f6r invandrare.

7 § Sarskilt stod far ges 1 stillet for den undervisning eleven annars
skulle ha deltagit 1 eller som komplement till denna. Det sirskilda
stodet ska ges inom en elevgrupp som eleven tillhér om inte annat
foljer av denna lag eller annan férfattning.

Utredning

8 § Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet
pd ett nationellt prov, genom uppgifter frin lirare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer
att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnis, ska detta anmilas till rektorn. Rektorn ska se till att

>? Balldin, Jutta (2010). Utsatta barn i férskolan — utmaningar och méjligheter. Se bilaga 3.
¢ Balldin, Jutta (2010). Utsatta barn i férskolan — utmaningar och méjligheter. Se bilaga 3.
¢! Barnskyddsutredningen har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
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elevens behov av sirskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt
stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin
skolsituation. Samrdd ska ske med elevhilsan, om det inte ir uppenbart
obehévligt. Om en utredning visar att en elev ir i behov av sirskilt
stdd, ska han eller hon ges sddant stod.

Atgirdsprogram

9 § Ett dtgirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt
stdd. Av programmet ska det framgd vilka behoven ir, hur de ska
tillgodoses och hur &tgirderna ska féljas upp och utvirderas. Eleven
och elevens virdnadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirds-
program utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om
beslutet innebir att sirskilt stdd ska ges i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 11 § eller 1 form av anpassad studiegdng enligt 12 § fir
rektorn inte &verlita sin beslutanderitt till nigon annan. Om en
utredning enligt 8 § visar att eleven inte behéver sirskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har &verlatit beslutanderitten till 1 stillet
besluta att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas.®

Om eleven ir 1 behov av sirskilt stdd, ska eleven ges det. For elever
i behov av sirskilt stod ska ett dtgirdsprogram vid behov upprittas.®

I Skolinspektionens sammanfattande rapport over tillsyn och
kvalitetsgranskning frdn 2009 riktar myndigheten kritik mot de
brister som den funnit i skolans hantering av elever i behov av
sirskilt stéd. Skolan ska uppritta ett dtgirdsprogram for att tillsitta
ett adekvat stdd. Skolinspektionen menar att de atgirdsprogram
som upprittats i tre av fem fall r bristfilliga eller obefintliga.®*
Skolinspektionen menar ocksd att personal i arbetet med elever i
behov av sirskilt stéd anvinder standardlésningar som inte utgdr
frdn enskild elevs behov samt att det fokuseras p3 brister hos eleven
i stillet f6r i undervisningen.” Atgirdsprogram saknas i flera fall
enligt Skolinspektionen och 1 den mén de finns ir antalet dtgirds-
program som inte f&ljs upp stort.*

Mojligheterna att anpassa verksamheten fér barn 1 behov av
sirskilt stod 1 fritidshemmen beskrivs av Skolinspektionen som
svira. En kritisk punkt som lyfts ir de varierande gruppstorlekar
som uppgir till mellan 17 och 125 barn. ¢

¢ Nya skollagen (2010: 800)

¢ Nya skollagen (2010:800)

¢ Skolinspektionen (2010). Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009 — Skolinspektionens
erfarenheter och resultat

¢ Skolinspektionen (2010). Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009 — Skolinspektionens
erfarenheter och resultat

% Skolinspektionen (2010). Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009 — Skolinspektionens
erfarenheter och resultat

¢ Skolinspektionen (2010). Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009 — Skolinspektionens
erfarenheter och resultat
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Skolverkets rapport Sirskilt stod 1 grundskolan dr en kunskaps-
oversikt som beskriver studier om sirskilda stédinsatser 1 grund-
skolan. T rapporten tas upp att det presenterats nya avhandlingar
inom omridet specialpedagogik som lett till mer kunskap pi
omrddet. D3 de flesta dr kvalitativa innebir det att resultaten 1 stor
utstrickning saknar generaliserbarhet. I samma rapport presenteras
ett antal paradoxer. Den forsta paradoxen behandlar att Skolverket
erfar att elever som inte ndr médlen ¢kar samtidigt upplever lirare
att behov av stéd 6kar vilket ocksd bekriftas av en longitudinell
jimforelse som visar pd just det.

Den andra paradoxen visar att ju mer stéd som sitts in och ju
tidigare detta sker desto simre resultat. Paradoxen problematiseras
vidare och det negativa sambandet tros hinga samman med att
elever som getts sirskilts stod, har haft simre férutsittningar in
andra elever. Det kan 1 sin tur enligt Skolverket innebira att stédet
haft goda effekter, men att det trots insatserna inte har rickt.

En tredje paradox visar pd att anvindandet av dtgirdsprogram
tenderar att "sndva in forstdelsen av elevers problematik, snarare in
motsatsen.” Myndigheten menar att den formen av bedémningar
leder till att en rad centrala faktorer utesluts och dirigenom leder
till ”fel sorts stdd.”*

I resultatet av kommunstudien har motsigelser i beskrivning av
hur arbetet med utredningens mélgrupp framtritt, till exempel sd
menar flera av de intervjuade att de tar emot elever till sin
verksamhet som borde har varit féremal for en tidigare utredning,
inom skolan eller med extern hjilp. Att behovet av utredning, inte
har uppmirksammats tidigare har av mottagande pedagoger beskri-
vits som férvdnande. Diremot har det inte i intervjuer kommit
fram att personalen sjilv har upplevt att de inte har upptickt eller
13tit bli att utreda elevers behov av stod.

Tidiga insatser

I en Stortingsmelding beskrivs bland annat skillnader mellan sir-
skilt stod som ges 1 Norge och Finland. Det sirskilda stédet 1
skolan som ges 1 Norge ges utanfér och i ordinarie klassrum, men i
huvudsak 1 ordinarie skolor. Den statistik som refereras visar att
det stod som sitts in sitts in for sent vilket sdgs som ett problem. I

¢ Skolverket (2008). Sirskilt stod i grundskolan En sammanstillning av senare &rs forskning
och utvirdering.
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samband med detta konstaterande goérs en jimforelse med den
finska skolan. I den norska skolan ges sirskilt stéd som efter varje
dr 6kar 1 omfattning. Elever fir del av mest sirskilt stod 1 8-10
drskursen. I den finlindska skolan sig férdelning av sirskilt stod
annorlunda ut, de storsta stédinsatserna gavs nir barnet var 7 &r,
for att minska successivt f6r varje dr och tillslut avstanna och plana
ut mellan 11 och 13 4rs dlder.*’

4.2.6 Forskolan och skolan som arbetsmiljo

Enligt Skolverkets attitydundersékning visar mitningar att en
majoritet av eleverna trivs mycket bra eller ganska bra med sitt
skolarbete. Detta giller elever i arskurs 4-6, drskurs 7-9 och
gymnasieelever.

Vid en jimférelse mellan mitningar frdn 20007°, 2003, 2006 och
2009 framgdr att elever som uppger att de trivs mycket bra eller
ganska bra i skolan successivt har 6kat, si dven 1 mitningen frin
2009. Detta giller inte for elever i drskurs 7-9, dir elever som trivs
mycket bra eller ganska bra i skolan minskade &r 2003, for att i
mitningen 2006 3terigen &ka.”' Det finns ocksd ménga barn och
elever som inte upplever att de trivs bra med sitt skolarbete, eller i
skolan som miljé.

Arbetsmiljoverket dr ansvarig for tillsyn av att arbetsmiljo-
lagstiftningen f6ljs i grundskolan och gymnasieskolan. Frigor om
arbetsmiljé har 1 utredningens arbetet framfor allt redovisats av
elevorganisationerna som central fér eleverna. I nya skollagen 5
kap. 3 § foreskrivs att:

utbildningen ska utformas pd ett sddant sitt att alla elever tillforsikras
en skolmiljé som priglas av trygghet och studiero.

Krinkande behandling

Skolverket rapport Diskriminerad, trakasserad, krinkt? ir resultatet
av 156 gruppintervjuer med sammanlagt 529 barn. Studien visar
bland annat att trakasserier och krinkningar till storst del férekom-
mer efter lektionstid. I de flesta fall sker trakasserier och

¢ Stortingsmelding nr. 16 (2006-2007). ... og ingen sto igjen — Tidlig innsats for livslang
lering.

79 Mitning och jimforelse frin &r 2000 omfattar inte r 4-6.

7! Skolverket(2010). Attityder till skolan &r 2009
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krinkningar mellan barn och/eller elever. I ett fital fall har de
intervjuade berittat om lirare som krinker elever. Skolverket visar
ocks? att bakomliggande faktorer sillan ir en ensam foreteelse. De
kan 1 stillet forstds som komplexa maktrelationer med hinsyn till
ridande normer. I rapporten beskrivs hur diskriminering, trakas-
serier och krinkande behandling har koppling till de normer som
finns 1 verksamheten. Skolverket gér bedémningen att personal i
verksamheterna skulle behéva tid for att diskutera och reflektera
over virdegrundsfrigor samt skulle behéva géras medvetna om de
normer som de sjilva bir p och dirigenom reproducerar.”

Barn och elevombudet (BEO) bevakar de delar av skollagen som
behandlar krinkande behandling. Enligt BEO har 9 av 10 granskade
skolor brister i planer mot krinkande behandling. Ar 2009 fick
BEO in cirka 600 anmilningar om upplevd krinkande behandling. T
de anmilda fallen anser anmilaren att det inte har gjorts tillrickligt
for att hindra den krinkande behandlingen. BEO lyfter ocksd fram
att minga krinkningar inte kommer till BEO: s kinnedom. I 199 av
fallen riktade BEO kritik mot skolans agerande.

De flesta anmilningar, 528 stycken behandlade grundskolan,
36 anmilningar avsdg gymnasieskolan och 20 avsig férskolan.”

Flera elever kinner sig exempelvis ridda i skolan en ging 1
ménaden och flera av dem kinner sig ocksd ridda varje skoldag
enligt Skolverkets attitydundersékning. Flera uppger ocksd att
nigon gor dem illa en gdng i m&naden upp till varje dag.™

IT

Medierddets rapporter om barn och ungas anvindning av medier
kan forstds som att Internetanvindningen generellt dkar och att
yngre barn tar del av Internet tidigt.

Svirigheterna med Internetanvindning genom exempelvis
krinkningar, hot och évergrepp som sker “6ver nitet” behandlas
bland annat 1 BRIS rapport Barnen, BRIS och it 2009.

Anvindning av Internet och mobiltelefoni kan forstds 1 sam-
band med skolans arbetsmiljé d& Internet och mobiltelefoner som
medel inte kinner de grinser som klassrummet och skolan har. Det

72 Skolverket (2009). Diskriminerad, trakasserad, krinkt? Barns, elevers och studerandes
uppfattningar om diskriminering och trakasserier. Rapport 326. 2009

73 Skolinspektionen (2010). Rapport. Anmilningsirenden gillande krinkande behandling
7* Skolverket (2010). Skolverkets ligesbedémning 2010. Del 2. Bedémningar och slutsatser.
7> Medierddet (2010). Smiungar & Medier och Ungar & Medier.
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ir mojligt att de krinkningar som barn och elever upplever 1 skolan
utdkas till att dven omfatta fritiden exempelvis genom anvindning
av mobiltelefon och dator. Skolans och férskolans uppdrag att se
och tolka tecknen, blir dirfor sirskile viktigt.
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5 Hur samverkar forskola och
skola med andra aktorer?

Samverkan ir en friga som stitt pd dagordningen under minga
decennier for verksamheter som arbetar med barn och ungdomar.
Redan 1959 rekommenderade Kungl. Maj:t i ett cirkulir att sir-
skilda samverkansorgan skulle bildas 1 kommunerna for att uppnd
ett regelbundet samarbete." Tolv &r senare, &r 1971, gav Social-
styrelsen, Rikspolisstyrelsen och Skoloverstyrelsen ut gemen-
samma rid och anvisningar om ett intensifierat samarbete mellan
socialtjinst, polis och skola.’

Under dessa &r har god samverkan hunnit utvecklas inom en rad
omriden. Tvd exempel dr familjecentraler och barnahus, vilka
beskrivs 1 avsnitt 5.6. Mdnga andra samverkansmodeller har provats
genom 4ren, men oftast 1 tillfillig projektform. Upptéljningar visar
att till och med samverkansprojekt som ansetts framgdngsrika inte
har pdverkat den ordinarie verksamheten 1 l&ngsiktig riktning.
Vidare har de dverlevt endast en begrinsad tid.” En dterkommande
friga som stillts har varit hur stabilare strukturer f6r samverkan
ska kunna byggas upp.

Ar 2003 rostade Sveriges riksdag igenom forslagen i proposi-
tionen Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m.* Bland annat
skirptes lagstiftningen om skyldigheten att samverka nir barn och
unga far illa eller riskerar att fara illa.” Samtidigt fick Socialstyrelsen

! Socialstyrelsen, Myndigheten f6r skolutveckling, Rikspolisstyrelsen (2007). Straregi for
samverkan — barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Stockholm. (reviderad
upplaga), s. 3.

2 Ibid.

? Ibid.

* Prop. 2002/03:53, som bygger pa betinkande Barnmisshandel — Att firebygga och dtgirda
(SOU 2001:72).

> Den 1 juli 2003 inférdes skyldigheten att samverka fér skola och hilso- och sjukvird. Polisen och
socialtjinsten hade sedan tidigare bestimmelser om samverkan. samverkansskyldigheten lagstiftades
dven for enskilt bedriven sjukvérd, férskola, skola och skolbarnsomsorg. Det inférdes dven hin-
visningar till anmilningsskyldigheten och uppgiftsskyldigheten i de lagar som reglerar verksamheter
som regelbundet kommer 1 kontakt med barn.
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i uppdrag att ta fram en nationell strategi f6r samverkan.® Upp-
draget skulle genomféras tillsammans med Rikspolisstyrelsen och
ddvarande Myndigheten for skolutveckling. Det redovisades 2004
och publicerades i en reviderad upplaga ar 2007.”

Ar 2006 gav regeringen i uppdrag till Myndigheten for skol-
utveckling att férdela medel om 100 miljoner kronor till pilot-
projekt och lokalt utvecklingsarbete fér att {3 till stdnd en utékad
samverkan mellan skola, polis, socialtjinst samt barn- och ung-
domspsykiatri.® En tredjedel av Sveriges kommuner fick bidrag
inom ramen fér den nationella satsningen. Uppdraget 6verférdes
till Skolverket den 1 oktober 2008 och redovisades for regeringen 1
december 2009.” Féreliggande utredning fick samma hést i sitt
direktiv uppdraget att kartligga hur verksamheterna pi utbild-
ningsomridet samverkar med andra aktorer.'°

Overgripande om kapitel fem

Detta avsnitt baseras pd och tar sin utgingspunkt 1 det regerings-
uppdrag om samverkan som Skolverket avrapporterat samt allt
ovrigt material som upparbetades 1 den tredriga nationella
satsningen till vilken professor Berth Danermark med sin forskar-
grupp vid Orebro universitet bidrog med en utvirdering av kom-
munernas lokala projekt."! Andra killor ir det férdjupande
forskningsuppdrag Berth Danermark genomfort pd foreliggande
utrednings uppdrag,'” &vrigt material som framkommit i utred-
ningen samt Barnskyddsutredningens betinkande Lag om stiod och

¢ Strategin skulle vara "ett policydokument och innehélla forslag till struktur fér gemensamt
arbete mellan huvudmin pd olika samhillsnivier och ocksi behandla frigan om hur
uppféljning av samverkan skall ske pd lingre sikt”. Regeringsbeslut $2003/7118/ST.

7 Socialstyrelsen, Myndigheten f6r skolutveckling, Rikspolisstyrelsen (2007). Strategi for
samverkan — barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Stockholm. (reviderad upp-
laga).

8 Regeringsuppdrag till Myndigheten foér skolutveckling att férdela medel till samverkans-
projekt inom grund- och gymnasieskolan, U2006/5879/S.

? Redovisning av uppdrag givet till Myndigheten fér skolutveckling om att férdela medel till
samverkansprojekt inom grund- och gymnasieskolan. Dnr: 2008:03634.

1% T kommittédirektiven 2009:80 preciseras uppdraget pd sid 11: ”Kartligga hur kommunala
och fristdende huvudmin inom fdrskoleverksamheten, skolan och skolbarnsomsorgen
samverkar med socialtjinsten, polisen och hilso- och sjukvirden”.

" Danermark B, Germundsson P & Englund U (2009). Samverkan kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa. En formativ utvirdering av samverkan mellan skola, socialtjinst, polis
samt barn- och ungdomspsykiatri. Orebro: Orebro universitet. Hilsoakademin.

2 Danermark B et al (2010). Skolans arbete med utsatta barn — ett samverkansperspektiv.
Rapport till utredningen *Oversyn av skolans arbete med utsatta barn”. Orebro universitet. (Se
bilaga).
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skydd for barn och unga (LBU).” Vidare grundar sig kapitlet pd
aktuella rapporter och studier fr&n utredningar, universitet och
myndigheter m.fl. aktdrer vilka redovisas i noter i den lépande
texten.

Utredningen har i sina direktiv fitt uppdraget att utifrdn ett utbild-
ningspolitiskt perspektiv belysa hur samverkan sker, vilket metod-
missigt innebdr att samverkan beskrivs med utgingspunkt i forskolans
och skolans behov. Det betyder i sin tur att vissa samverkansparter blir
mer viktiga bdde vad giller volym och svérigheter.

Sammanfattningsvis innehéller utredningens uppdrag nir det giller
samverkan tre bestindsdelar;

o Att kartligga hur verksamheterna pid utbildningsomridet
samverkar med andra aktérer.

o Att analysera hinder och framgingsfaktorer.

o Att limna f6rslag p dtgirder som underlittar framtida samverkan.

Det hir kapitlet svarar pi den forsta punkten och berér inled-
ningsvis den andra punkten. I kapitel 6 besvaras den andra punkten
dels under rubriken om samverkan och dels som en del av analysen
inom andra problemomriden. Motsvarande giller 1 kapitel 7,
genom att resultaten av utredningsarbetet inom samverkans-
omrddet ligger till grund f6r flera forslag.

Vad innebar samverkansbegreppet?

En nationell strategi skulle géra samverkan mindre sirbar och
personberoende, menade regeringen i sitt uppdrag, och understrok
att samverkan behover utvecklas bdde pd individnivd och &ver-
gripande nivd." P4 individnivd (eller individuell nivi) ska arbetet
utgd fr&n huvudprincipen att den som berors samtycker och ir
delaktig s3 13ngt det ir mojligt, betonade strategin. P& dvergripande
nivi, bide nationellt och lokalt, beskrivs att samverkan ir nod-
viandig for att de missférhdllanden som vissa barn och unga lever
under ska sittas in i ett samhilleligt sammanhang.” Den ska ge de
grundliggande forutsittningarna som behdvs pd dvriga nivier och

> SOU 2009:68. Lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU). Socialdepartementet.

' Prop. 2002/03:53, s. 58 och 60.

"> Socialstyrelsen, Myndigheten for skolutveckling, Rikspolisstyrelsen (2007). Strategi for
samverkan — barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Stockholm, sid 22ff.
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legitimera arbetet. Det betonas hur strategiskt viktig dévergripande
samverkan ir for utvecklingen av arbetet med enskilda barn och
ungdomar med mélet att de inte ska bollas runt mellan olika
myndigheter och ”falla mellan stolarna” eller bli ”Svarte Petter”."®
Vidare understryker strategin att évergripande ledningssamverkan
pd det lokala planet behévs inom tvd omriden, nimligen tidiga
insatser 1 forhdllande till riskgrupper och samverkan vid mer omfat-
tande insatser. Gemensamt for all samverkan, sdvil pd individ- som
overgripande nivd, ir att den ska priglas av ett konsekvent
barnperspektiv i motsats till ett verksamhetsperspektiv.'”

Definitionen av samwverkan, hir i utredningen, féljer den
definition som anges 1 strategin, det vill siga “nir nigon eller nigra
tllfér sina specifika resurser, kompetenser och/eller kunskaper till
en uppgift som man gemensamt har att genomféra”.'"® Danermark
pekar pd att samverkan bor handla om (i) mélinriktade handlingar,
(i1) en avgrinsad mélgrupp samt (iii) ett definierat problem och ett
klart uttalat syfte."” Som en f6ljd av dessa tre aspekter stills tre
grundliggande frigor i forskningsrapporten:

Vilka samverkar vi om?
Varfor samverkar vi?
Vad gor vi nir vi samverkar?

Samverkan dr med andra ord inte alla handlingar som tvi eller flera
parter gér tillsammans utan de méilinriktade handlingar man genomfor
gemensamt utifrdn sitt eget uppdrag. Det tidigare nimnda Modell-
omrddesprojekten som drivs av SKL anvinder ordet synkronisering
i stillet for samverkan dirfér att projektet vill finga en dimension
som loper risk att forsvinna i ordet samverkan, nimligen att
parternas arbete kuggar i varandra, blir synkroniserade. Parterna
soker en effektivisering s att dubbelarbete undviks.

Malgruppen barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa
beskrivs 1 utredningens direktiv som en heterogen grupp:

16 Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2004) — Uttrycket finns bla. i tillsynsrapportens
rubrik och syftar pd samverkan mellan socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatri. Ur
Strategi for samverkan sid 24 och Bohman, G. & Westlund, P. (1995) — Namn p4 en lokal
samverkansmodell. Ur Strategi for samverkan, s. 24.

7 Bohman och Westlund (1995), s. 16.

¥ Ibid. s. 11.

' Danermark B et al (2010). Skolans arbete med utsatta barn — ett samverkansperspektiv. Rap-
port till utredningen *Oversyn av skolans arbete med utsatta barn”. Orebro universitet. sid 7.
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Det kan vara barn och unga med allvarliga skolsvarigheter eller som
utsitts f6r mobbning, hot, vild eller andra 6vergrepp av jimnariga. Det
kan ocksd vara barn och unga som utsitts for fysiskt eller psykiskt
vild, hedersrelaterat vild och fortryck, sexuella évergrepp, krink-
ningar eller fysisk eller psykisk férsummelse. Det kan handla om barn
och unga med ett socialt nedbrytande beteende som missbruk, krimi-
nalitet eller annat sjilvdestruktivt beteende. Vidare kan det handla om
barn och unga som bevittnat vild av eller mot nirstiende vuxna och
barn och unga som lever med skyddade personuppgifter.

Att gora en exakt analys av samverkan dr svirt med denna breda
beskrivning av mélgruppen eftersom samverkan tar sig olika uttryck
beroende pd milgruppens sammansittning och de behov som de
olika barnen uppvisar. I Skolverkets rapport till regeringen med
anledning av regeringsuppdraget delades samverkan in i fyra omri-
den 1 syfte att ge respektive part en tydlig roll i arbetet. Det skedde
enligt premissen att var och en av de fyra samverkansparterna
(skola, socialtjinst, polis, BUP) var mer synlig inom respektive
omrdde och att problematiken var kopplad tll partens uppdrag
samt ansvar att uppmirksamma tidiga signaler pd utsatthet hos
barn och unga. Dessa fyra problemomridden definierades inled-
ningsvis som stor skolfrinvaro, missbruk, kriminalitet och psykisk
ohilsa medan de under arbetets gdng doéptes om till stor olovlig
frénvaro, drogforebyggande arbete, brottstérebyggande arbete samt
psykisk ohilsa. Motsvarande indelning saknas 1 foreliggande utred-
nings direktiv, men kommer i viss mén att anvindas i texterna nedan
vid beskrivningen av respektive part som skolan samverkar med.

5.1 Redovisning av hur och nar samverkan sker

Utredningens utbildningspolitiska utgdngspunkt innebar att forskar-
gruppen vid Orebro universitet fick uppdraget att kartligga och
analysera samverkan ur skolans perspektiv. Arbetet skulle resultera
i en fordjupad kunskap inom féljande omriden:

e Hindrande och frimjande faktorer i en samverkansprocess kring
utsatta barn.

o Betydelsefulla faktorer fér en l3ngsiktig samverkan kring utsatta
barn.

e Hur formir skolan att hivda och uppritthilla sitt pedagogiska
uppdrag i en samverkansprocess kring utsatta barn?
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e Hur kan ett pedagogiskt perspektiv stirkas i en samverkans-
process kring utsatta barn?

Hir ges en sammanfattning av resultaten som framkommit genom
uppdraget till forskarna vid Orebro universitet. Fér en mer utforlig
behandling av de olika frigestillningarna hinvisas tll forskar-
rapporten.

Hindrande och framjande faktorer i en samverkansprocess kring
utsatta barn

Hindrande faktorer ir bdde strukturella och individuella. Viktiga
exempel pd hinder ir brist pd kunskap och tid. Pedagoger upplever
forhillandevis ofta ocksd (det bristande) stddet frin skolledningen
som ett hinder. Centralt ir ocksd andras synsitt, dvs. huvud-
aktdrernas syn pd varandra, vilket aktualiserar frigan om domin-
konflikter. Med dominkonflikter menas 1 detta sammanhang att
olika yrkeskategorier har olika synsitt och olika legitimitet.”® Det
kan riskera elevers och férildrars méjlighet till delaktighet och
inflytande i samverkansprocesser. Elevens, men framfor allt for-
ildrarnas, f6rhillningssitt dr ocksd vanliga hinder.

Ett strukturellt hinder ir att organisationen kring utsatta barn dr
starkt fragmentariserad. Stodet frin samhillet ir specialiserat i olika
kompetenser och uppsplittrat pd olika aktérer. Antalet berdrda
aktodrer ir mdnga, problematiken ofta svir och resurserna knappa.

Ett annat hinder ir regelverket. Det handlar ofta om inskrink-
ningar 1 handlingsmojligheter, exempelvis genom sekretess-
lagstiftning. Det finns ocksd en rad interna regelverk sisom
beslutsmandat hos den enskilde aktoren, vilket paverkar méjlig-
heterna till samverkan.

Omfinget och graden av dessa hinder varierar mellan problem-
omride och komplexiteten av frigan. Svirigheterna och dess
l6sningar ir avhingigt milgrupp och typ av problem, en friga som
belyses i text och graf nedan.

Frimjande faktorer ir delvis en spegelbild av de hindrande.
Frimst lyfter rapporten fram skolledningens centrala roll fér en
fungerande samverkansprocess. Rapporten pekar pi att minga
skolledare inte tycks vara rustade fér denna krivande uppgift

2 Den hir frdgan fordjupas i forskningsrapporten. Den berérs dven senare i det hir kapitlet
(avsnitt 5.4.2).
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eftersom de saknar ullricklig kunskap och erfarenhet. En slutsats
som dras i forskarrapporten ir att den statliga rektorsutbildningen
bér ta upp samverkanskunskap i sitt utbildningsprogram.

Vilka ar de betydelsefulla faktorerna fér en langsiktig samverkan
kring utsatta barn?

Lingsiktig och strukturellt uppbyggd samverkan som ir person-
oberoende behover byggas sdvil uppifrin och ned i organisationen
som nerifrin och upp. Den politiska ledningens och forvalt-
ningsledningens roll ir central. Samverkan pd ledningsnivd mellan
respektive aktorer ir en forutsittning f6r samverkan pd ligre nivd i
organisationen. Samtidigt krivs att de som samverkar operativt, i
sitt dagliga arbete, dokumenterar och sprider sina erfarenheter
uppdt i organisationen. For att detta skall komma till stdnd méste
dock hindren i form av exempelvis kunskap och tid undanréjas.

Hur férmar skolan havda och uppratthalla sitt pedagogiska
uppdrag i en samverkansprocess kring utsatta barn?

Forskning inom omridet ir mycket eftersatt, menar Danermark,
vilket far till f6ljd att den generella kunskapen om denna centrala
aspekt dr mycket begrinsad. Det hir blir ett hinder f6r pedagogen
och skolan 1 stort och de far svarigheter att hivda sitt pedagogiska
uppdrag. Detta sammanhinger bl.a. med komplexiteten 1 proble-
men, och med ojimna maktférhillanden 1 férhillande till andra
aktdrer med andra uppdrag och mal {6r sin verksamhet.

I rapporten redovisas hur allvarligt pedagoger som arbetar i
forskolan och skolan bedémer de fyra problemomridena stor
skolfrdnvaro, missbruk, kriminalitet och psykisk ohilsa. Utifrin
deras framférda uppfattningar foljer att psykisk ohilsa dr nistan
fem ginger vanligare att hantera i det pedagogiska arbetet in
missbruk. De verksamma angav att psykisk ohilsa ir det omride
som sammantaget innebdr mest utmaningar ur ett pedagogiskt
perspektiv. Nir det giller problemtyngd fir det samma problem-
tyngdsindex som kriminalitet dirfor att problemet bedéms som sd
frekvent och dirigenom framstdr som ett stort problem. Krimi-
nalitet 4 sin sida ir ett omride som inte giller sirskilt minga elever
men diremot upplevs problematiken vara svir att hantera f6r den
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enskilde pedagogen. Behovet av samverkan var stérst 1 den friga
som skolan s att siga dger minst, kriminalitet, och det omvinda
forhdllandet nir det giller otilliten frinvaro dir skolan i storre
utstrickning dger sivil kompetens som redskap att arbeta med frigan.

Figur 1 Problemtyngd — index
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Problemtyngd — index (Skolans arbete med utsatta barn — ett samverkansperspektiv. Rapport till utredningen
"Oversyn av skolans arbete med utsatta barn”. Orebro universitet)

Mojligen kan man forstd dessa resultat, menar forskargruppen, mot
bakgrund av att det inom elevhilsan finns en férsta instans i skolan
med kompetens inom omrddet psykisk ohilsa medan det inom
omridet kriminalitet inte finns motsvarande kompetens. Aven en
annan hypotes framférs som orsak till att samverkan runt missbruk
och kriminalitet ir relativt ovanlig i materialet, nirmare bestimt att
respondenterna i deras undersokning frimst varit forskole- och
grundskolelirare. Den slutsatsen stimmer 6verens med resultaten
frin utredningens kommunstudie dir frigor om missbruk tar
forhillandevis stor plats pd gymnasiet.

Den interna samverkan med elevhilsa, skolledning och andra
kollegor upplevs av den enskilde pedagogen som ett stoérre behov
in extern samverkan. Generellt sett upplevs kurator och skol-
ledning vara de viktigaste interna aktdrerna foér arbete med mal-
gruppen. Nir det giller de externa aktdrerna upplevs familjen och
socialtjinsten vara det.

Hur ser skolan p3 sitt behov av samverkan med externa aktdrer
kring olika typer av problem i den heterogena mélgrupp som finns
beskrivna 1 utredningens direktiv? Detta visas i figuren nedan.
Sexuella 6vergrepp, vild och sjilvdestruktivt beteende ir omrdden
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dir det foreligger storst samverkansbehov. Minst behov av extern
samverkan giller omrdden som skolan traditionellt hanterar sjilv,
t.ex. mobbing och krinkningar.

Figur 2 Behov av samverkan med extern part, % (n=94)
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Behov av samverkan med extern part, % (n=94) .
(Skolans arbete med utsatta barn — ett samverkansperspektiv. Rapport till utredningen "Oversyn av skolans arbete
med utsatta barn”. Orebro universitet)

De hir resultaten aktualiserar frigorna som propositionen Stirkt
skydd for barn i utsatta situationer avsdg att l6sa genom den for-
stirkta lagstiftningen om samverkan och uppdraget att ta fram en
nationell strategi.

Hur kan ett pedagogiskt perspektiv starkas i en
samverkansprocess kring utsatta barn?

Forskargruppen menar att ett utjimnande av maktférhdllandena
mellan de inblandade aktdrerna och professionerna, t.ex. 1 form av
lagstiftning och tydligt klargérande av ansvarsfrigan skulle kunna
vara till hjilp.

En grundlaggande friga dr ocksd att pedagogerna ges goda for-
utsittningar for att fullgéra sitt pedagogiska uppdrag i samverkan
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med andra aktorer. For att detta skall komma till stdnd fordras bl.a.
att de nimnda hindren fér samverkan undanréjs och att peda-
gogens roll 1 samverkan tydliggérs av skolledningen. Det ir ocksd
skolledningens uppgift att kommunicera det hir till andra aktérer.

En generell slutsats ir att kunskap om samverkan kring utsatta
barn och unga bor spridas pd ett mycket tydligare sitt in vad som
ir fallet 1 dag, sdvil inom skolans virld som bland andra involverade
aktorer. Forskargruppen menar att samverkan som ett eget kun-
skapsomrdde behandlas styvmoderligt inom aktuella professions-
utbildningar som lirar- och socionomutbildningarna.

Avslutningsvis

De iakttagelser som redovisas av Danermarks forskargrupp styrks
ocksd av resultaten 1 hela det material 1 6vrigt som utredningen har
haft tillgdng till. Fére beskrivningen nedan av hur samverkan ser ut
samverkanspart for samverkanspart foljer hir ndgra allminna
iakttagelser.

Sett frin skolans perspektiv finns allminna samverkanshinder
med parterna vilka forsvirar kontinuitet 1 samverkan. Som exempel
kan nimnas att det ofta genomférs omorganisationer inom polisen
och att socialtjinsten har hég omsittning pd personal. Minga
rektorer, forskolechefer och pedagoger beskriver att de fir tala med
en ny person varje ging de ringer i samma irende (om samma
barn).

Det rder olika tidsperspektiv mellan parterna. Skolan ir hir och
nu, personalen triffar eleven dagligen och stundligen Skolans upp-
drag ir stindigt och avser alla elever frin den dag de borjar till den
dag de slutar. Andra parter gor tidsbegrinsade insatser i angivna
frigor for vissa barn och unga. Det hir kan skapa frustration hos de
pedagoger som stir nira barnet eller ungdomen och féljer hur hon
eller han mér allt simre och hur behovet av externt stoéd okar frin
externa parter som BUP eller socialtjinsten samtidigt som resurser
tryter och vintetiderna ir linga.
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5.2 Skolan och polisen

Om en skola polisanmiler att ett brott har blivit begdnget kan detta
inte betraktas som samverkan enligt definitionen ovan eftersom
skolan d& kallar pd polisen for att den ska genomféra sitt uppdrag
pd skolans arena. Diremot kan det initiera samverkan 1 syfte att
forhindra att fler eller allvarligare brott sker.

Behov av samverkan mellan skola och polis uppstir i polisens
brottstérebyggande arbete och vid vissa tillfillen vid utredning av
brott. Skolan har ett virdegrundsuppdrag men inte ett brotts-
preventivt uppdrag. I forskning visas pd samband mellan en god
skolgdng och minskad risk for att ett barn eller en ung person
utvecklar ett normbrytande beteende,” vilket innebir att en god
skolgdng i viss mening kan ge en brottspreventiv effekt. I dvrigt
kan skolan ha behov av den polisiira kompetensen 1 sitt arbete med
virdegrundsuppdraget, samhillskunskap m.fl. omrdden vid tema-
dagar, forildraméten etc. lika vil som polisen har behov av skolan
som arena vid brottsprevention inom ett bostadsomride.

5.2.1 Brottsforebyggande arbete

Brottsprevention eller brottsférebyggande arbete syftar till att minska
benigenheten att begd brott eller minska antalet tillfillen att begd
brott. Forskning visar att ju tidigare en person bdérjar anvinda
droger eller begd brott desto storre ir risken fér missbruk och
brottslighet senare i livet.”” Att barn och unga med dessa problem
uppmirksammas i tid anses dirfor viktigt.

Allmint sett kan skola och polis samverka i ett brotts-
térebyggande arbete d& polisen har prioriterat ett bostadsomride
och dir vinder sig till skolans elever i klassrummen och till
forildrar pd forildramoten, till fritidssektorn och till niringsidkare.
I sddana fall utgér skolan en arena bland andra som polisen verkar
pa enligt sin brottsférebyggande strategi.

Det férekommer iven riktade brottspreventiva samverkans-
insatser med det gemensamma mélet att finga upp unga 1 riskzon.
Ett exempel ir sd kallade bekymringssamtal som ir ett metodiskt
och strukturerat samtal dir polisen arbetar nira skolan och

2! Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) & Statens Institutionsstyrelse
(SiS) (2005) Normbrytande beteende i barndomen, Stockholm.
22 Tbid.
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socialtjinsten enligt en norsk férebild.” Det innebir att unga som
misstinks fér brott kallas till polisen tillsammans med sina for-
ildrar. Tanken ir att det ska handla om lindrigare brott som
snatterl, skadegérelse eller ringa misshandel. Ungdomarna ska vara
mellan 8 och 16 &r och fir inte ha en fér allvarlig problematik.
Bekymringssamtalen ir frivilliga och dir diskuteras vad som hint
och vilka konsekvenser det kan f8. De tar ocksd upp situationen pd
fritiden, i hemmet och i skolan i de fall dir eleven skolkar. Syftet ir
att skapa reflektion hos ungdomarna och deras férildrar och
forsoka bidra till att det kommer igdng en férindringsprocess.

Hur rittsvisendet som helhet och samhillet ska beméta ung-
domsbrottslighet och kriminella ungdomsging har nyligen blivit
genomlysta i en utredning och en departementsskrivelse.”* Nir det
giller allvarliga vildsbrott begingna i skolan har Brottsfore-
byggande ridet (Brd) gett ut rapporten Grivre vdld i skolan dir de
pd regeringens uppdrag, kartlagt forekomsten av grovre vald i1
skolorna och hur det kan férebyggas.”® Med rapporten som grund
har Skolverket gett ut ett stddmaterial riktat till skolor.”® En
central friga som behandlas ir lagstiftningen om skolans ansvar och
befogenheter att ingripa vid hot om vald eller nir vald intriffar. Dir
finns exempel pd dels forebyggande insatser, dels krav pd dtgirder
nir frigan ir akut. Bland de férebyggande insatserna nimns goda
och personliga relationer mellan elever och vuxna, hég vuxen-
nirvaro, trygghet och arbetsro men ocksd att 4tgirder mot
mobbning 1 skolan ir avgérande for att kunna férebygga det grova
valdet. Om inte lindrigt vild &tgirdas kan vildet komma att upp-
fattas som en normalitet.

5.2.2  Olika ledtider vid brottsanmalan och brottsutredning

Skolan och polisen arbetar efter olika ledtider nir ett brott blivit
beginget i skolan. Det ir logiskt utifrén polisens perspektiv att inte
alltid agera direkt efter att en anmilan har inkommit utan att folja
sina fasta rutiner och avvakta en brottsutredning. Ett agerande 1
inledningsskedet kan i denna kontext férsvira utredningsarbetet.

2 Skolverket (2009). Kraften av samverkan. Stockholm.

* Justitiedepartementet (2010). Kriminella grupperingar - motverka rekrytering och underlitta
avhopp, SOU 2010:15. Stockholm.

Justitiedepartementet (2010). Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet, Ds 2010:9.
Stockholm

» Brottsférebyggande rddet (2009). Grévre vdld i skolan. Stockholm

2 Skolverket (2009). Grovre vild i skolan — vad man vet och vad man kan géra. Stockholm.
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Sett frin skolans hill diremot miste skolan agera omedelbart
enligt skollagstiftningen och utreda eventuella stédbehov samt
sitta in eventuella insatser foér att &tgirda det som skolan har
mojlighet att dtgirda inom ramen f6r sitt uppdrag. Om skolan inte
agerar riskerar den, och dven huvudmannen, att {3 kritik av Skol-
inspektionen. Ur ett barnperspektiv (eller elevperspektiv) handlar
det framfor allt om att eleven inte fir det stéd som hon/han ir
tillforsikrad genom skolférfattningarna, i de fall d& skolan brister i
det hir avseendet.

Dessa motstridiga intressen och mil kan leda till missférstdnd
och konflikter som férmodligen i férsta hand handlar om en
kunskapsbrist om varandras uppdrag frn bida parter. Polisen vet
inte tillrickligt vil hur skolan arbetar och vice versa. Skolan kinner
inte till polisens rutiner. Polisen utreder brott. Skolan har skyl-
dighet att ge stéd och ska inte stilla frigor om hindelseférloppet
kring den situation som har hint, vilket 4r centralt 1 sammanhanget.

Frén skolans hill finns en osikerhet om olika myndigheters roll
nir det giller brott mot barn s8som misshandel och sexuella
overgrepp 1 hemmet. Man undrar om skolan har andra férpliktelser
utéver att anmila. I férsta hand 4r det socialtjinsten som har
ansvaret for att utreda och tillgodose barnets behov av stéd och
skydd. Vid en polisanmilan ska polisen fullfélja sin uppgift att
utreda brottet. P4 de platser 1 landet dir det finns barnahus kom-
mer dven andra aktorer in, som &klagare och olika delar av hilso-
och sjukvirden. Barnahus ir en plats dir barnet bdde ska kunna
likarundersokas, forhoras av polis och fi stéd pd ett och samma
stille. Milet dr att genomféra bittre utredningar, skapa en effek-
tivare rittsprocess och framfor allt att ge ett bittre stod och skydd
for de utsatta barnen. I det hir sammanhanget kan skolan bidra till
stdd for barnet genom sitt agerande. Yngre barn som utsatts for
brott riskerar att komma 1 klim om det inte finns en bra kontakt
mellan skolan och polisen. Ett exempel kan vara di en sirskild
foretridare har utsetts fér barnet, enligt lagen om sirskild fore-
tridare for barn.” Om nigon som kinner barnet frin forskolan,
skolan eller fritidshemmet foljer med till polisstationen eller barna-
huset 6kar chansen att barnet kinner storre trygghet.

¥ Lagen om sirskild féretridare f6r barn (1999:997)
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5.2.3 Kriminell verksamhet in i klassrummet

En god samverkan bygger enligt strategin pd att varje parts uppdrag
och ansvar tydliggérs och inte pd att skillnaden mellan de profes-
sionellas uppdrag suddas ut. I pdgiende arbete kan frigor identi-
fieras som inte sjilvklart ingdr 1 samverkansomridet men ind3 har
en beréring med det. De frigor som berérs i detta avsnitt tillhor
den kategorin.

Hur vanligt dr det att unga blir utsatta for gingkultur dir vuxnas
normer, regler och lagar spelar si liten roll att skolan saknar bety-
delse for ungdomarna 1 jimférelse med att f6lja gingets normer?
Den hir frigan har tagits upp av ett antal skolor i vir kom-
munstudie. Den har ocksd diskuterats i media i samband med
reportage om sd kallad bétning som ir en form av utpressning eller
rin. Det kan innebira att elev blir hotad, misshandlad och brind
med cigaretter av andra elever. Tillvigagdngssittet dr oftast att
eleven blir konfronterad av en eller flera skolkamrater med nigon-
ting som personen pastds ha gjort, och blir sedan tvingad att béta,
med pengar eller andra saker sdsom mobiltelefoner for att slippa bli
utsatt for vald.

En annan friga i sammanhanget handlar om elever som ingir 1
kriminella ungdomsging dir den kriminella affirsverksamheten
(som t.ex. drogférsiljning) tar sig in 1 klassrummet. Den hir fore-
teelsen giller sdvil grundskolans senare del som gymnasiet. Rektor
och lirare beskriver att en elev kan fi ett SMS under lektionstid
varpd han eller hon reser sig upp mitt under lektionen och limnar
klassrummet. Skolan kinner sig maktlés och har ytterst f3 medel
att sitta emot, bdde enligt skollagstiftningen for att hindra eleven
att ge sig ivig och nir det giller arbetssitt och metoder for att
motivera eleven att tycka att skolan ir ett viktigare vigval in
brottets bana.”® Skolan kan f3 till svar att vigen in i kriminell
aktivitet ir mycket enklare dn att leva ett lagligt liv 1 samhillet,
dirfor att man inte behéver ndgon CV och dirfér att man fir
tillrickligt med pengar f6r att man ska klara sig “hyggligt”.

Skolan ir den part som har huvudansvar under skoltid fér att
barn och unga inte utsitts for fara pi grund av mobbning eller
annan krinkande behandling. Lagstiftningen har successivt skirpts
och 1 nya skollagen fir barn och unga en starkare stillning inom
omrddet. En grinsdragningsfriga mellan skola och polis som

* I nya skollagen (2010:80) fir skolan ett tydligare regelsystem pd den hir punkten: Kap 5,
Trygghet och studiero och kap 6, Atgirder mot krinkande behandling.
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stundtals kommer upp ir foreteelser som i skolan benimns som
mobbning och krinkande behandling medan de i1 samhillet utanfor
skolan betraktas som allvarliga brott. Det giller olaga hot, miss-
handel, ofredande, &vergrepp 1 rittssak och egenmiktigt for-
farande. Frigan ir frimst aktuell 1 grundskolans senare drskurser

och pd gymnasiet. Skolans uppdrag att stotta elevens utveckhng
och socialisering pd vigen in 1 vuxenvirlden méste givetvis genom-
féras med hinsyn till elevens mognad och &lder. Det ir dock
relevant hur foreteelser betecknas i forhdllande till brottsbalkens
rubricering, exempelvis f6rtal pd Internet. Problemet med lagstift-
ningens olika begrepp 1 forhillande till skolans anser vi faller
utanfér utredningens uppdrag, icke desto mindre dr det en friga
vird att fundera pi. Frigan accentuerar behovet av att skolan
arbetar aktivt med virdegrundsuppdraget.

5.2.4  Skolan och rattsvasendet i ovrigt

Enligt Brds statistik ir omkring 30 000 ungdomar per &r i lders-
gruppen 15-20 &r féremdl for domslut, strafféreligganden och
dtalsunderldtelser.” Av dessa ungdomar frihetsberévas nigra av
dem. Ar ungdomarna 15-18 &r blir det institutionsvird och ir de
18-20 &r blir det fingelse. Knappt 700 fir fingelse och 100 fir
sluten ungdomsvird. Minst 1550 f&r ungdomsvird inom social-
tjinsten, férmodligen ett par tusen till.*° Det ir svirt att utlisa den
exakta siffran ur statistiken eftersom ungdomsvird ingdr som en
del av andra péfsljder 1 andra kolumner. I 6vrigt varierar patslj-
derna fr&n samhillstjinst f6r ungdomar 6ver 18 &r till ungdoms-
yanst och boter for hela dldersspannet.

Oberoende av om Kriminalvirdsverket, Statens institutions-
styrelse eller socialtjinsten har ansvar f6r verkstillande av piféljden
ir det ur ett utbildningspolitiskt perspektiv viktigast att ung-
domens ritt till utbildning blir sikerstilld. En central friga blir hur
man ska agera s3 att den ordinarie skolgingen inte fr allt f6r stora
avbrott och att den unge fir samma férutsittningar att fullfélja sin
skolgdng som andra ungdomar. Den hir frigan har kommit att bli

¥ Brottsforebyggande ridet www.bra.se Tabell 440. Lagforingsbeslut efter pafolid och den
lagforde personens dlder, dr 2009. Sveriges officiella statistik. Statistiken 4r indelad i tvd
lderskategorier, 15-17 &r respektive 18-20 r.

% Det som tidigare hette ”6verlimnande till vird inom socialtjinsten” kallas nu fér
ungdomsvard. Det innefattar sivil 6ppna insatser (t.ex. kontaktperson eller samtalskontakt)
som placering utanfér det egna hemmet med stdd av socialtjinstlagen eller LVU, Lagen om
vard av unga.
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mer betydelsefull de senare &ren i takt med att en allt mer enig
forskning pavisar att utbildning ir den enskilt viktigaste faktorn for
framtida goda levnadsférhillanden, bland annat mot risken att
hamna i brottslig verksamhet.”

Tva problem av mindre art har lyfts av skolor 1 kommunstudien
1 det hir sammanhanget. Det ena ir di ungdomstjinst och
samhillstjinst krockar med skolans arbete. Aven om detta ska
utféras pd kvillar och helger di eleven vanligtvis ir ledig frin
skolan sker krockarna nir skolan har utékad verksamhet sdsom
intensiva skolaktiviteter med utflykter och studieresor. Det andra
problemet som skolor lyft ir dilemmat mellan & ena sidan skolans
skyldighet att erbjuda den unge utbildning mot & andra sidan
skolans ansvar att i viss mening erbjuda skydd och trygghet for
andra elever.”

5.3 Skolan och socialtjansten

Socialtjinsten ir en viktig samverkanspart for skolan. Det giller
situationer nir skolans ansvar for att tillgodose barns och ungas
ritt till utbildning sammanfaller med socialgjinstens ansvar att
utreda och bedéma barns och ungas behov av insatser, sirskilt d&
det blir friga om placeringar utanfor det egna hemmet. Aven andra
delar av socialtjinstens arbete ir viktiga for skolan, som anmil-
ningsforfarandet, dven om det inte kan betraktas som samverkan
enligt betydelsen i definitionen ovan.

Annu en omstindighet gor socialtjinsten till en ytterst viktig
samverkanspart for skolan. Den ir det faktum att det uppstir en
gemensam grinsyta mellan skola och socialtjinst d& de mots 1
skolans uppdrag att samarbeta med hemmen och i socialtjinstens
uppdrag att arbeta med familjerelaterade frigor, dvs. att tillsam-
mans med hemmen tillgodose barns och ungas behov av stéd och

skydd.”

1 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010. Stockholm.. kap.7.

321 den nya skollagen (2010:80) finns utrymme for skolan att skapa bide arbetsro och trygg-
het kombinerat med ritten att nd méilen.

3 Socialtjinstlagen (2001:453), 5 kap. 1 §.

186



SOU 2010:95 Hur samverkar forskola och skola med andra aktorer?

5.3.1 Skolans samarbete med hemmet -
den gemensamma gransytan med socialtjansten

Skolférfattningarna utgdr ifrdn att skolan ska genomféra sitt upp-
drag tillsammans med barnets eller elevens forildrar.

Ur nya skollagen™
Utbildningen syftar ocksd till att i samarbete med hemmen frimja

barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskinnande individer och medborgare.

Ur nya liroplanen®

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas skol-
gdng ska skapa de bista mojliga forutsittningarna f6r barns och
ungdomars utveckling och lirande.

Riktlinjer
Alla som arbetar i skolan ska

- samarbeta med elevernas virdnadshavare si att man tillsammans kan
utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

- samverka med och fortlopande informera forildrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, och

- hilla sig informerad om den enskilda elevens personliga situation
och iaktta respekt f6r elevens integritet.

Enligt socialtjinstlagen har socialtjinsten ett ansvar att medverka
till att utbildningsbehovet hos de placerade barnen och ung-
domarna blir tillgodosett. Aven ensamkommande flyktingbarn
ingdr 1 gruppen.

Ur socialtjinstlagen®®

Socialnimnden skall i friga om de barn som avses 1 6 § /medverka till
att de fir god vird och fostran och 1 6vrigt gynnsamma upp-
vixtférhillanden,

- verka for att de fir limplig utbildning,

- limna virdnadshavarna och dem som virdar sidana barn rid, st6d
och annan hjilp som de behéver.

Det finns starka samband mellan skolprestationer och hur det gir
senare 1 livet fér placerade barn, vilket pdvisas av Socialstyrelsen i
deras senaste Sociala rapport® samt dven av forskare vid Institutet

** Skollagen (2010:800), 1 kap 4 §.

> Férordning om liroplan {6r grundskolan, forskoleklass och fritidshemmet. 2.4 Skola och
hem.

%% Socialtjinstlagen (2001:453), 6 kap. 7 §.

%7 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010, kap 7.
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for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU).” Kortfattat kan
man siga att de som lyckas i skolan tenderar att klara sig bra,
medan de som misslyckas har stora éverrisker for framtida ogynn-
samma utfall, s3som psykisk ohilsa, kriminalitet, missbruk, tondrs-
forildraskap och forsorjningssvarigheter.

Det kan dven uppstd behov av samverkan mellan skolan och
socialtjinsten de gdnger di forskolans och skolans uppdrag att
samarbeta med forildrarna kompliceras av olika anledningar. Ibland
kanske forildrar inte orkar eller f6rmar bira upp det férildraansvar
som lagstiftaren forutsitter. Sett ur ett barnperspektiv uppstar det
en omsorgssvikt. En riskfaktor 1 detta sammanhang ir att barnets
ritt till utbildning inte blir tillgodosedd. De praktiska konse-
kvenserna blir att skolan och hemmet inte f6rmir genomféra sitt
gemensamma uppdrag for barnets skolgdng enligt de premisser
som skolférfattningarna bygger pid. Samtidigt har de berdrda
barnen ett stort behov av skolans insatser.

Hur kan socialtjinsten och skolan verka tillsammans f6r att alla
elevers ritt till utbildning sikerstills? Behover grinsytan mellan
skola och socialtjinst fértydligas och formaliseras ytterligare, och 1
s& fall hur? Till dessa frigor dterkommer utredningen i kapitel 6
och 7.

5.3.2 Socialtjanstens service, forebyggande och 6ppna
insatser samt placeringar utanfér hemmet

Beskrivningen av socialtjinstens arbete 1 det hir kapitlet gérs for
att fullt ut forstd skolans och socialtjinstens olika uppdrag (sam-
arbetsytor). Det ir dven visentligt att kinna till vissa begrepp som
brukar anvindas inom preventionsforskning fér att beskriva fore-
byggande arbete med syftet att unga minniskor inte ska drabbas av
sociala problem eller psykisk ohilsa. Tidigare anvindes termerna
primir-, sekundir- och tertidrprevention.”” Dessa begrepp har nu i
preventionsforskning m.fl. sammanhang ersatts av nivierna
universell, selektiv och indikativ prevention.* Universella insatser
riktar sig till alla barn, selektiva insatser riktar sig till riskgrupper

3% Sjogren & Svaleryd. Livets lotteri och vdrt ansvar fér de utsatta barnen, s. 123 i Utred-
ningens delbetinkande SOU 2010:64 .Se de tidiga tecknen, SOU 2010:64.

3 Beskrivet av Socialtjinstkommittén, SOU 1994: 139.

0 Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Myndigheten {6r skolutveckling (2007): Strategi for
samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa, si 341.
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och indikativa insatser riktar sig till barnet som har akut behov av
extra stdd, vird eller behandling.

Foljande beskrivning av socialtjinstens insatser féljer 1 stort de
tre nivderna frin service for alla, till férebyggande och &ppna
insatser for riskgrupper och enskilda barn &ver till placeringar
utanfér hemmet. I Barnskyddsutredningen beskrivs socialtjinstens
Oppna insatser i kapitel 12, varifrdn huvuddelen av texten i fore-
liggande avsnitt dr himtad.* Forslagen i Barnskyddsutredningen
har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.

Service

Mot bakgrund av att minga kommuner erbjuder allt fler sociala
insatser 1 form av service, dvs. utan bistindsbeslut, fick Barn-
skyddskommittén 1 uppdrag att utreda om reglerna fér dppen-
vérdsinsatser behover dndras och i vilken utstrickning det ska vara
mojligt att erbjuda sddana insatser utan féregiende utredning och
beslut.

I Barnskyddsutredningen betonas att socialtjinstens service ir
en del av det férebyggande arbetet kring barn och unga som far illa
eller riskerar att fara illa. Med service avses rddgivning och stéd till
individer i form av allminna erbjudanden, t.ex. férildrarddgivning,
forildrastodsprogram eller gruppverksamhet fér barn till miss-
brukare. Den hir servicen ir inte individanpassad utan lika for alla,
dvs. foljer ett givet program, och bygger pd att individer sjilva
soker upp verksamheten, iven om det kan ske efter rekom-
mendation.

Socialgjdnsten bedriver ofta sitt forebyggande arbete inom
ramen for generella verksamheter, som en familjecentral, en ung-
domsmottagning, en skola etc. eller i nira samverkan med sidana
basverksamheter. Socialtjinsten har en ling tradition av fore-
byggande arbete 1 ungdomsmiljéer, 1 samverkan med polis, skola
och kommunernas fritidsverksamhet, iven om skillnaderna ir stora
1 landet.

I Barnskyddsutredningen beskrivs en kartliggning och en
kunskapséversikt om familjecentraler och tidigt stéd som Social-
styrelsen och divarande Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (IMS) genomfoérde 3r 2008, pd regeringens
uppdrag. Dir framkom att det fanns 131 familjecentraler eller

*'SOU 2009:68. Lagen om stéd och skydd for barn och unga (LBU). Socialdepartementet.
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familjecentralsliknande verksamheter. Kunskap om dessa ir
inriktad pd processer och samverkan och hur personal och besékare
upplever verksamheten. Resultatet 1 bdde den nationella och
internationella kunskapséversikten visade att familjecentralens
oppna och tillgingliga verksamhet uppskattades av forildrarna.
Besokarna 1 verksamheten var 1 huvudsak socioekonomiskt starka
forildragrupper. Omkring 20 procent av verksamheterna anvinde
sig av sirskilda program fér forildrastdd. Rapporten avslutades
med uppmaningen att definiera de behov som familjecentralen
avser att tillgodose och att 1 hdgre grad utvirdera effekter av sin
verksambhet.

Barnskyddsutredningen framhiller att dven om service inte
medfér ndgot krav pd dokumentation och uppféljning pd individ-
nivd ir det viktigt att det sker verksamhetsuppféljning och utvir-
dering men ocksd att det utvecklas system fér inhimtande av
mingdstatistik pd lokal och nationell nivd. Utredningen foreslog
att det inférs en sirskild lagbestimmelse om att kommunen far
erbjuda allminna ppna insatser till barn, unga och deras forildrar
utan féregiende behovsprovning.

Andra férebyggande insatser

Barnskyddsutredningen understryker att begreppet forebyggande
insatser syftar pd insatser 1 ett tidigt skede av en ogynnsam
utveckling, men att det har en vidare betydelse dn service. Det ingdr
dven uppsokande arbete, informationsinsatser, &tgirder mot
destruktiva gingbildningar och olimpliga barn- och ungdoms-
miljéer samt annat s.k. omrddesarbete, vilket 1 sin tur ofta bygger
pd att verksamheten sjilv sdker upp, initierar och motiverar fér
insatser. Dirmed foreslog Barnskyddsutredningen en bestimmelse
1 den av utredningen féreslagna lagen om skydd och stéd foér barn
och unga (LBU) som tydliggér socialnimndens ansvar att bedriva
forebyggande arbete tillsammans med andra sambhillsorgan och
organisationer. Den ir tinkt att komplettera nuvarande bestim-
melse om socialnimndens ansvar for alkohol- och drogfore-
byggande arbete.

Det fors ett resonemang 1 utredningen om vikten av att
socialtjinsten ges forutsittningar att utveckla sina unika uppgifter
for de barn och unga som har allra storst behov. Det gérs en
jimforelse med Nationella psykiatrisamordningen som beskriver

190



SOU 2010:95 Hur samverkar forskola och skola med andra aktorer?

att barn- och ungdomspsykiatrin ir en specialistresurs och att
basnivin méiste forstirkas.”” P§ motsvarande sitt, menar Barns-
kyddsutredningen, att socialtjinsten i forsta hand ir en specialist-
resurs. Dirfor anses det angeliget att i lagen tydliggéra att barn-
och ungdomsvirden har en viktig roll att fylla pd den selektiva
nivin med fokus pd s.k. riskgrupper och -miljéer, f6r att férhindra
att barn och unga far illa.

Oppna insatser

Begreppet Oppna insatser anvinds som ett samlande begrepp for
alla insatser som ges till barn och unga som bor i det egna hemmet.
Enligt officiell statistik och en kartliggning av Socialstyrelsen ir
kontaktfamilj, familjepedagogiska insatser i hemmet och stdd-
samtal de vanligast férekommande &ppenvirdsinsatserna. Drygt
28 400 barn och unga fick del av en eller flera 6ppenvirdsinsatser
den 1 november 2009.” Ett problem som lyfts fram med den
officiella statistiken dr att den endast omfattar insatser som ir
beslutade.

Under de senaste decennierna har barn- och ungdomsvirden
overlag breddat sitt utbud av 6ppna insatser. Socialstyrelsens kart-
liggning visade att det pagir en utveckling som innebir att insatser
1 hogre utstrickning in tidigare ges utan utredning och sirskilt
bistindsbeslut. Ndgra kommuner har en grins 1 form av tid eller
antal tillfillen som man kan {8 stdd i en verksamhet, innan det gors
en bistindsprovning. Detta motiverar de med behovet av att skilja
mellan service (r8d och stéd) och behandling, vilket de menar
kriver ett beslut.

I sin nationella tillsyn av barn- och ungdomsvirden har
linsstyrelserna berért utvecklingen och ansett att den ir bide pd
gott och ont. Det ir positivt att stdd och hjilp blir littillginglig,
samtidigt som det finns en risk att barn inte fir sina behov tillgodo-
sedda, di valet av insats inte grundar sig pi en allsidig utredning.
Enligt linsstyrelserna bestdr riskerna 1 att serviceinsatser inte

*2 Nationell psykiatrisamordning var namnet pd en offentlig utredning som arbetade under
ren 2003-2006. Sirskild utredare var Anders Milton. SOU 2006:100. Ambition och ansvar —
Nationell strategi for utveckling av sambillets insatser till personer med psykiska sjukdomar och
funktionshinder.

# Socialstyrelsen (2010). Barn och wunga — insatser dr 2009. Sveriges officiella statistik.
Stockholm. Tabell 22. Oppenvirdsinsatser. Barn och unga med behovsprévat insats den 1
november 2009.
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medfor ndgra krav pd individuell planering, dokumentation och
uppféljning.

Barnskyddsutredningen framhéller att barn och ungdomar som
lever i sirskilt utsatta situationer oftast inte nds av allminna 6ppna
insatser. Dessutom behover dessa barn och ungdomar vanligtvis
mer dn vad generellt utformade insatser kan erbjuda. Utvecklandet
av forebyggande insatser och service fir, enligt utredningen, inte
std 1 motsittning till utvecklandet av mer individanpassade och
kvalificerade insatser fér barn, unga och familjer med de allra
storsta behoven, eller ske pd bekostnad av dessa.

Barnskyddsutredningen féreslog inférandet av en generell
bestimmelse 1 LBU, som omfattar beslutade 6ppna insatser mot
bakgrund av att tillsynsmyndigheterna pitalat att skillnaderna i
insatsutbud mellan olika kommuner ir orimligt stora.*

Placeringar utanfér hemmet

Socialtjinsten ska utreda, bedéma, fatta beslut om limplig insats
och genomféra insatsen samt folja upp beslutet. Det som ir
avgorande fér om socialtjinsten behdver erbjuda insatser eller
ingripa med tvdng ir om barnets eller den unges behov kan
tillgodoses av férildrar och nitverk med stéd av sambhillets bas-
verksamheter 1 form av férskola, skola, skolbarnsomsorg samt
hilso- och sjukvird. Det stills stora krav pa rittssikerhet i denna
myndighetsutévning.

Drygt 23 400 barn och unga fick heldygnsinsatser nigon ging
under 4r 2009.* Socialtjinstens heldygnsinsatser for barn och unga
innebir att en placering utanfér hemmet 1 ett familjehem eller pd en
institution.* Ur ett historiskt perspektiv anses dagens nivier inte
sirskilt hoga. P4 1950-talet placerades 1 genomsnitt 28 000 barn och
unga om dret utanfér hemmet.

Ett Hem f6r vird eller boende (HVB-hem) ir antingen en
oppen eller sluten institution fér behandling.”” Barn och unga
placeras dir pd frivillig grund eller med stdd av lagen med sirskilda

# Ibid. Kap 12.5.3.

# Socialstyrelsen (2010). Barn och unga — insatser dr 2009. Sveriges officiella statistik.
Stockholm. Tabell 20. Heldygnsinsatser. Barn och unga som nigon ging under 2009 fick
vérd enligt SoL eller insats enligt LVU.

# Familjehem ir det officiella namnet inom socialtjinsten och lagens benimning medan man
inom forskningen skriver fosterhem (foster home).

# Socialtjinstlagen 2001:453, 6 kap 1§.
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bestimmelser om vird av unga, LVU.* Det handlar ofta om att {3
ungdomar att bryta ett alkohol- eller narkotikamissbruk eller
kriminalitet. Kommunens socialnimnd beslutar om placering enligt
socialtjinstlagen eller LVU. Barns och ungas skolging sker i den
kommun dir de har placerats om de befinner sig pd en 6ppen
Institution.

Mojligheter att uppnd varaktiga forindringar for barnet 1 stod-
och behandlingsarbetet ir enligt Barnskyddsutredningen smd om
det inte finns en viss grad av frivillighet frin foérildrarnas sida. For
att mojliggora en okad kontroll 1 situationer dir férildrarna inte vill
medverka till insatser och stirka skyddet for den hir gruppen barn
foreslds bl.a. upptoljning oberoende av samtycke efter avslutad
utredning och placering, indrade regler for anmilningsférfarandet
samt O6kade mojligheter f6r barn att f 6ppna insatser utan vird-
nadshavarens samtycke.

Barnombudsmannen har fitt 1 uppdrag av regeringen att lyssna
till vad barn och unga har att beritta om sina upplevelser, positiva
sdvil som negativa, av att vara placerad i familjehem och hem fér
vird eller boende (HVB).” T uppdraget ingr att identifiera vad
som kan utvecklas vidare samt att préva metoder for att fa del av
barns och ungas erfarenheter och synpunkter och delge uppgifterna
till myndigheter, kommuner och landsting som input i deras arbete
med att lyssna pd barn i utsatta situationer.

De yttersta dtgirderna

Varje &r tar sirskilda ungdomshem emot cirka 1 000 ungdomar mellan
12 och 21 &r med beteendestdrningar och allvarliga sociala problem
och 1000 personer éver 18 &r med livshotande missbruk.” De
sirskilda ungdomshemmen drivs av Statens institutionsstyrelse
(SiS). Institutionerna arbetar med tvingsvird, utredning och be-
handling (paragraf 12-hem).

Det ir forvaltningsritten som fattar beslut om vird enligt
LVU efter ansékan av socialnimnden. I akuta situationer kan

* Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga (1990:52). Placering pi ett sirskilt
ungdomshem sker enligt 12 §. Andra LVU-placeringar kan goras pd olika stillen sdsom
&vriga HVB-hem, familjehem och det egna hemmet.

# Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 april
2011.

50 Ar 2009 skrevs 814 pojkar och 400 flickor in vid SiS sirskilda ungdomshem. Medelaldern
var 16,7 ir. Den genomsnittliga virdtiden var knappt fem manader. Hilften av ungdomarna
var inskrivna kortare tid dn tvd manader.
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socialnimndens ordférande besluta om ett omedelbart omhinder-
tagande, men det miste bekriftas av férvaltningsritten.”

Grunden for placering ir att de barn och unga genom sitt
beteende utsitter sin hilsa och utveckling fér en pataglig risk att
skadas. Den som ir under 18 ir kan dven omhindertas pd grund av
brister i hemmiljén som innebir fara for den unges hilsa eller
utveckling.

Sirskilda ungdomshem har platser fér unga mellan 15 och 17 &r
som begdtt allvarliga brott. Tingsritten har démt dem till en
frihetsberdvande pafoljd i stillet for fingelse.” Strafftiden varierar
mellan 14 dagar upp till fyra ar.

Ungdomarna som kommer tll de sirskilda ungdomshemmen
har vanligtvis en mycket problematisk férhistoria. Tidigare insatser
och &tgirder frdn samhillets sida har inte lett till avsedda effekter
med resultatet att det inte gitt att bryta den destruktiva utveckling
ungdomarna befunnit sig.

5.3.3  Anmalningsskyldigheten

Ett dterkommande 6nskemadl frin skolans hill i kommunstudien ir
att socialtjinsten ska bygga ut sina éppenvirdsinsatser. Motiven ir
flera, bl.a. att det borde finnas en mellaninstans innan anmilan s3
man inte undergriver fortroendet till forildrar. Det efterfrigas
stoddverksamhet s8 att barn och unga (men ocksd deras familj) kan
f3 vixa sig ur en svir situation. En férvaltningschef sa “Jag efter-
frigar inte bara de tuffa bitarna utan mer lighta saker” och en
rektor menade att steget mellan tving och frivillighet ir gigantiskt.

Det finns en rad svirigheter som hinger samman med skol-
personalens anmilningsskyldighet, framfér allt har frigan om
dterkoppling uppkommit 1 hela utredningsarbetet och den berérs
idven i Barnskyddsutredningen.” Hir ges nigra korta glimtar frén
forskolans och skolans perspektiv. Manga férskolor och skolor
skiljer mellan anmilan och ansékan. Hos socialtjinsten aktualiseras
ett drende bdde genom anmilan och ansékan. Det senare gor
forskolan eller skolan tillsammans med forildrarna. En férskol-
lirare beskriver skillnaden pd féljande sitt:

3! Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU (1990:52). § 6.
°2 Lagen om verkstilligheten av sluten ungdomsvard (1998:603).
3 SOU 2009:68. Lag om stdd och skydd fér barn och unga (LBU). Socialdepartementet.
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Nir vi fir en magkinsla att ndgot inte stimmer gér vi till chefen. For
det mesta forsdker vi borja med att gora tgirder sjilva, som att
tillrittaligga miljon sd det blir littare f6r barnet. Man prévar sig fram
och utvirderar vad som fungerar for just det hir barnet. Vi reflekterar
tillsammans och provar minga ginger innan vi tar hjilp utifrdn. Men
om det ir ett anmilningsirende ir det en annan sak.

Om férildrarna sjilva har problem s& pratar vi thop oss 1 personal-
gruppen och korrelerar vira iakttagelser och pratar med chefen. Ar det
aktuellt gér vi en anmilan. Beroende pd vilket typ av problem det
handlar om kan man prata ihop sig med férildern och stétta dom pi
annat sitt. D3 blir det mer av gemensam ansékan in en anmilan. Vi
sitter oss ner tillsammans med socialtjinsten och pratar. Och dom
som flyttar ivdg frin vir kommun ir nog dom som man kommer for
nira.

Det bor dock betonas att formellt gor skolan en anmilan och
forildrar en ansékan, oaktat vad skolan viljer att benimna det som.

Flera menar att det ir enklare att agera nir barnen har synliga
bevis som blimirken och andra fysiska skador. D3 finns rutiner for
anmilan m.m. Diremot ir de mer osikra nir de kinner en allmin
oro fér att barnet far illa.

I forskarrapporten om férskolan som Jutta Balldin fick i upp-
drag av utredningen att ta fram, beskrivs férskolans arbete kring
tidig upptickt och anmilan.”* Det 4r vanligt att forskolor anvinder
sirskilda program eller strukturerade arbetssitt for att uppticka
tidiga tecken. Avsaknaden av generella metoder, systematisk doku-
mentation och uppféljning vad giller utsatta barn relateras inom
forskning till det faktum att férskolan, trots pdtryckningar och
skirpta stadgar angdende anmilningsplikt, inte genomfér anmil-
ningar 1 tillricklig utstrickning. Orsaker som fors fram ir fore-
stillningar ellerférdomar, brist pd kunskap, misstro gentemot andra
sociala instanser, att férskolan anser sig kunna l3sa problemet sjilv
eller komplettera, och/eller etiska dilemman.

En enskild pedagog har sillan detaljkunskap om anmilningsplikten
eller om Socialstyrelsens allminna rid respektive deras handbok 1
imnet.” Den kunskapen besitter diremot chefer pd forvalt-
ningsnivd och ute i verksamheterna samt elevhilsan. Det hir kan
vara sirskilt problematiskt for forskolans pedagoger eftersom de
inte omfattas av elevhilsans resurser. Det dr dirfér inte alltid kint

> Jutta Balldin (2010). Utsatta barn i forskola —utmaningar och mdjligheter. En kunskaps-
dversikt. Malmd hogskola. Barn, unga, samhille. Publicerad som bilaga till detta betinkande.
% Socialstyrelsen (2003). Allméinna rdd om anmiélan om missforhdllanden enligt 14 kap. 1 §
soctaltjgnstlagen (2001:453). SOSFS 2003:16 (S) och Socialstyrelsen (2004). Anmdlning-
sskyldighet om missforhdllanden som ror barn. Stockholm
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att vissa akuta situationer kriver ett sirskilt tillvigagdngssitt. Det
giller framfor allt vid misstanke om misshandel eller 6vergrepp 1
hemmet eller vid hedersrelaterat vild. D& bor férildrarna inte
informeras om att en anmilan gors. Allra f6rst maste barnet eller
ungdomen {3 ett omedelbart skydd.

Nir det giller kunskap om férekomsten av anmilningar och vad
de leder tll finns olika uppgifter om detta. Det framgir av bide
svenska och utlindska undersckningar att det finns ett stort gap
mellan antalet barn som misstinks fara illa och det antal fall som
anmils.” I synnerhet giller det férskolebarn dir hogst hilften av
misstankarna anmils. I Sverige saknas officiell statistik éver antal
anmilningar, hur minga som leder till utredning och hur minga
som leder till beslut om insats. Enligt Barnskyddsutredningen finns
det endast en kind brittisk studie som brett har undersgékt hur
méanga barn som far illa oberoende om de blivit féremdl fér social
barnavérd eller inte.” Bristen p systematisk kunskap kanske ir en
av flera forklaringar till att benigenheten att anmila dr lig 1
forskolor och skolor, di pedagogerna inte vet effekterna av sina
handlingar.

Flera berittelser frin personer ute 1 verksamheterna tyder pd att
socialtjinsten och skolan inte fullt ut har insikt 1 varandras uppdrag
och att det litt uppstdr missforstdnd. Huruvida féljande beskriv-
ning frin en férskollirare grundar sig pd ett sidant missforstind
har inte gitt att utrona di endast pedagogens version funnits
tillgiinglig. Uttalandet speglar dock vilken villridighet denne kinner
over att skicka hem ett barn med sin drogpaverkade forilder:

Vi hade en ensamstiende férilder som var missbrukare. Vi anade nir
den hir férildern var piverkad. Nir ska vi skicka hem barnet och nir
ska vi inte skicka hem barnet? D3 ringde jag ndgra ginger till socialen
och frigade. Vi tror att den hir f6rildern ir paverkad, vad ska vi gora
och vad gér ni? Vi fick aldrig veta vad de gjorde. Det hir pigick i ett
halvdr. Nir jag ringde si sa de: Har du pratat med forildern? Ska jag d3
konfrontera férildern nir den kommer och siga: Nu ir du paverkad sd
d4 ringer jag till socialen! Nej, det goér man ju inte. Sen ringde jag
socialtjinsten flera gdnger, men upplevde inte att nigot hinde. Efter
jul, s3 ringer familjen och siger att barnet skulle ta semester. S3 jag
kontaktade socialen om de kinde till det. D3 sa dom: Ja, vi vet att
barnet ir pd semester. Dom har ju sin sekretess, men vi har ju barnet
hos oss!

¢ SOU 2009:68. Lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU). Socialdepartementet,
s. 256.
%7 Ibid.
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Barnskyddsutredningen har behandlat denna problematik och
limnat ett forslag till en bestimmelse som innebir att social-
tjinsten pd begiran av den som ir anmilningsskyldig kan f& limna
uppgift (dterkoppla) huruvida en utredning har inletts eller inte.

5.3.4  Socialtjanstens utredningsansvar
moter skolans uppgiftsskyldighet och vardag

I nya skollagens (och dven i 1985 &rs skollag) samverkansparagraf
(29 kap. 13 §) kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara
illa finns det en erinran om den anmilningsskyldighet och uppgifts-
skyldighet som giller fér verksamheter enligt skollagstiftningen
enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453). Hur vil skolan
kinner till och lever upp till uppgiftsskyldigheten ir svirt att
besvara di det inte finns ndgon uppfdljning eller andra data om
detta. Frigan ir adekvat dirfor att skolor ibland stiller frigor till
skolmyndigheterna om vilka uppgifter skolan egentligen har
skyldighet att limna ifrdn sig.

Om socialnimnden behéver ingripa till ett barns skydd eller
stdd f&r nimnden vid en utredning ta de kontakter som behovs for
bedémning av behovet av insatser.”® Vad som ska betraktas som
betydelsefulla uppgifter f6r socialtjinstens utredningar grundas pd
vad som ir relevant 1 det enskilda drendet. Skyldigheten giller bide
muntliga och skriftliga uppgifter.

Enligt socialtjinstlagen ska det som framkommer vid en
utredning dokumenteras och férvaras pé ett betryggande sitt. Barn
och unga har ritt att komma till tals och bli lyssnade till 1 hela
processen. Socialtjinsten fir 1 barnavirdutredningar tala med barn
utan att forildrarna samtycker till det. Uppgifter till en utredning
bér himtas in pd ett strukturerat sitt och utifrdn kunskap och
beprovad erfarenhet. Ett sidant sitt kan vara att anvinda det hand-
liggnings- och dokumentationssystem som utarbetats av Social-
styrelsen, vilket benimns Barns behov i centrum (BBIC).” Syst-
emet anvinds 1 dag av en stor andel av landets kommuner.

Syftet med BBIC, Barns behov 1 centrum, ir att stirka barnets
stillning i den sociala barnavirden samt att géra dven forildrar mer

¥ Socialtjanstlagen (2001:453), 11 kap. 2 §.

% Socialstyrelsen ansvarar for innehéllet 1 BBIC och fér dess nationella kvalitetssikring. For
att arbeta med BBIC behovs kunskap och en licens som kommuner fir genom ett avtal med
Socialstyrelsen. BBIC har sina rétter i England men har anpassats till svenska férhillanden av
Socialstyrelsen tillsammans med ett antal svenska kommuner.
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delaktiga. Tanken ir att de nationellt utvecklade dokumenten ska
utgoéra en garant for likvirdighet och rittssikerhet for barn och
unga som ir féremdl for socialtjinstens insatser.

Minga av samverkansprojekten i Skolverkets nationella satsning
har lyft fram BBIC som betydelsefull fér arbetet med de gemen-
samma barnen. Verktyget har bidragit till att férbittra kommu-
nikationen mellan socialtjinst och skola samt till ett mer enhetligt
sprik dem emellan. Intressant ir ocksd att fokus flyttas frin att tala
om “barnets problem” till att tala om ”barnets behov”. Andra
positiva faktorer som lyfts fram ir att de verksamma ser dver sin
egen organisation 1 hogre grad samt att forildrar bjuds in tidigare i
processen och att detta generellt sett har pdverkat samarbetet i
positiv riktning.®® De kritiska réster som héjts har handlat om att
vokabuliren frimst kommer frin socialt hill dirfér att den
formuleras i socialtjinstens kontext. Det har inneburit att ett av
projekten arbetat med anpassa BBIC till en skolkontext.

Tidsproblematik och overskadlighet

En problematik som pitalas av minga skolor ir de fall d& ett barn
utreds inom socialgjinsten och det drar ut pd tiden. Frustrationen
okar hos de vuxna som befinner sig runt barnet i férskolan och
skolan i takt med att barnet eller ungdomen maér allt simre. De
kinner en maktloshet av att hela tiden 3se férsimringen och
samtidigt inte kunna pdverka detta i nigon riktning, eftersom deras
pedagogiska kompetens inte ir tillrickligt stéd f6r barnet. Skolan
ir hir och nu och ménader ir ldnga perioder i ett barns liv.

En annan problematik utifrin socialtjinstens perspektiv ir sko-
lans organisatoriska struktur. Skoldrets fasta indelning ir en stor
utmaning d& barns och ungdomars utsatthet inte begrinsar sig till
skolans hést- och virterminer. For socialtjinsten ir skolan ofta det
enda alternativet att tillgodose barns och ungdomars behov av en
planerad dag och sysselsittning. De efterfrigar en skola som ir
flexibel och kan méta eleverna just nir de behéver skolans stod
som mest. Om svaret blir "Du kan inte boérja skolan nu, du fir
komma tillbaka om tre veckor.” uppstdr problem. Som en social-
sekreterare uttryckte det ”D4 kan det vara kort, f6r dd har den unge
redan gett sig ut pd nya dventyr.”

6 Skolverket (2010). Erfarenhet av samverkan — kring barn och unga som far illa eller riskerar
att fara illa. Stockholm.
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Det idr svért att fa ett helhetsgrepp 6ver all dokumentation runt
barnet och alla utredningar som olika aktérer genomfér. Det ir en
frdga som tagits upp av minga under utredningsarbetet. Frigan
stilldes pd sin spets, berittade en chef i kommunstudien, nir en
pappa blev kallad till ett méte med anledning av stédbehov for hans
dotter. Han kom med en tjock pirm under armen som han dingde
1 bordet. "Det hir ir min dotter”, sa han uppgivet. Dir fanns alla
utredningar och 6vrig dokumentation om hans dotter som olika
aktdrer hade genomfért utan att ndgon av dem hade tagit ansvar for
helheten.

Sammanfattningsvis medfér dagens utredningsférfarande att det
uppstdr problem som hinger samman med tidsaspekter och over-
skddlighet. En tidsaspekt handlar om att skolan ser behov av snabbt
agerande frdn socialtjinsten men man upplever att ingenting
hinder. I det hir fallet har skolan vanligtvis genomfért en peda-
gogisk kartliggning av elevens skolsituation. En annan tidsaspekt
giller skoldrets tidsindelning och att den inte svarar upp mot
socialtjinstens krav att barns och ungas akuta behov av syssel-
sittning behover tillgodoses.

Ett ytterligare problem handlar om &verskidlighet over alla
utredningar och insatser som utmynnar frin olika aktdrer. Den
frigan har 1 viss mening berérts 1 Barnskyddsutredningen och dir
laggs forslaget att socialnimnden 1 samband med placering ska utse
en sirskild namngiven socialsekreterare med ansvar att folja upp
vardplan och genomférandeplan samt ha kontakt med barnet under
hela placeringen.®' Det finns dven empiri frin Skolverkets natio-
nella samverkanssatsning dir antalet samhillskontakter illustreras
frdn barnets perspektiv samt att projekt har positiva erfarenheter av
l6sa problematiken med en koordinator-funktion, en person som
fungerar som ”en dorr in” i samhillets system for samordnade
insatser runt barnet och vid behov runt hela familjen.

5.3.5  Utbildning och drogrelaterade fragor

Missbruk av alkohol, narkotika och andra droger utgér en risk for
barn och ungdomars fysiska och psykiska hilsa och utveckling.
Vuxna kan pd flera sitt i de olika sammanhang dir barn och unga
befinner sig motverka risker med missbruk och destruktivt

' SOU 2009:68. Lag om stéd och skydd for barn och unga (LBU), 5.483,..
¢ Skolverket (2010). Erfarenbeter av samverkan. Stockholm.
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beteende. Ndgot som ofta framhdlls ir vikten av att identifiera risk-
och skyddsfaktorer. Genom att klarligga sidana betydelsefulla
faktorer kan det férebyggande arbetet inriktas mot att framfor alle
stirka skyddsfaktorer f6r barn och ungdomar. Skolans roll i detta
ir central av flera skil, bland annat ger en fungerande skolging och
skolframging 1 sig ett starkt skydd for att inte utveckla
problembeteende. Att arbeta férebyggande och med tidiga insatser
mot alkohol innebir att risken foér missbruk av andra droger
minskar. Detta d& risk- och skyddsfaktorerna éverlappar varandra
samt att flera bakomliggande faktorer f6r kriminalitet och skolk ir
detsamma.®

Det kom in férhillandevis fi ansdkningar inom omradet miss-
bruk till Skolverkets nationella samverkanssatsning. Skilen ir
sikert flera. Kanske uppfattar skolor att drogférebyggande sam-
verkan dr en friga foér andra aktdrer eftersom anvindandet av
droger vanligen inte sker 1 skolan. Att dessa frigor emellertid kan
paverka skolarbetet visar bland annat en undersékning av Central-
forbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) frén
2005.°* Dir uppger mer dn var tionde elev i gymnasiets andra
rskurs att deras alkoholkonsumtion pdverkat skolarbetet pd ett
negativt sitt.
Inom omrddet alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT) har
det pd nationell nivd tagits fram 3tgirdsprogram med ett sektors-
och dmnesévergripande perspektiv. Det sker inom ramen fér ett
ANDT-sekretariat inom regeringskansliet med ansvar f6r nationell
samordning i frigorna, med milen:*

¢ En minskning av alkoholens medicinska och sociala skade-
verkningar.

e Ett narkotikafritt samhille.
e En idrottsrorelse och ett samhille fritt frin dopning.

e Ett minskat tobaksbruk, framfor allt bland ungdomar.

 Statens Folkhilsoinstitut (2008). Slutrapport avseende regeringsuppdrag 2005-2007 om
spridning av kunskap och metoder som stirker det alkohol- och drogforebyggande arbetet i
skolan, sid. 4, 6.

¢ Centralférbundet fér alkohol- och narkotikaupplysning CAN (2009). Skolelevers drog-
vanor. Stockholm. Tabell 71. Andelen elever som upplevt problem i samband med alkohol-
konsumtion.

 Fri fran missbruk — Regeringens dtgirdsprogram for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2009. $2009.001.
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I kommunstudien framhdller gymnasiets pedagoger och elevhilsan
vikten av att skolan fir kinnedom om nir eleven gir igenom ett
missbruksprogram s8 att de kan ta fram sin fingertoppskinslighet.
De vill undvika att eleven ska misslyckas med sitt arbete pd grund
av att skolan inte har insikt om vilken knepig livssituation eleven
befinner sig 1.

Samverkansparterna saknar kunskap om varandras verksamheter
och d3 faller barn och unga mellan stolarna. Flera gymnasieskolor
hivdar att de blir styvmoderlig behandlade nir socialtjinst och
BUP samverkar med skolan. Parterna har en forestillning om att de
samverkar med hela skolan medan de 1 sjilva verket inte har nigon
kontakt med gymnasieskolan.

En speciell problematik intrider pd gymnasiet nir det kommer
elever frin andra kommuner och hemkommunen har betalat f6r en
“normalstudent” vilket inte innefattar insatser om eleven hamnar i
akuta missbruksproblem. Det hir har beskrivits ingdende av stdrre
kommuner som tar emot elever frin mindre kranskommuner, av de
kommuner som bildar gymnasieférbund tillsammans med krans-
kommuner samt de gymnasieskolor som har riksintag med 8tf6lj-
ande inackorderingar. Foljande citat frin en rektor belyser frigan.
Den angivna verksamheten ir socialtjinstens plats fér ridgivning
och behandling. Den vinder sig till unga upp till 25 ir med
missbruks- eller beroendeproblematik.

Arbetet med hemkommunen ir svirt. Om en elev anvinder droger kan
vi ringa till ”verksamheten”® och de kommer samma dag och har ett
samtal med eleven. De erbjuder att limna urinprov, fortsitta samtala
och ett helt batteri av 4tgirder. Om eleven kommer frin en liten
kommun s3 ringer vi dit och dir har man inte sddana rutiner utan
prioriterar de yngre dldrarna. Det kan ta tre veckor innan de kommer
med ett erbjudande och d3 kan eleven vara déd. Hur ska man 16sa det?
Jo man skulle képa en plats hir pd gymnasiet och dven detta ska ing3,
precis som med skolmat. Det skulle ingd i sjilva paketet. Egentligen ir
det sociala generellt, men nir det inte fungerar s koper dom inget mer
in {6r mainstream-eleven.

P4 den 6vergripande centrala nivin i kommunerna resonerar bide
forvaltningschefer och politiker om hur den hir frigan ska kunna
16sas. Hir foljer ett citat frén en sddan intervju:

Drogforebyggande arbete och akuta situationer ir svira att hantera

inom ett gymnasieférbund. Det gir inte att slippa ungdomen vid
16 &rs 8lder och tro att sddana frigor loser sig. Jag har hivdat att vi inte

¢ Begreppet verksamhet anvinds i stillet f6r namnet pa avdelningen eller verksamheten.
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har penetrerat de organisatoriska frigorna till f6rman for de ekono-
miska frigorna. Vira grannkommuner har ett annat sitt att organisera
sig in vi och det ir ett digert arbete att pussla thop detta. Respektive
kommun miste se Over sitt eget ansvar. Idag ligger ansvaret pd
gymnasieforbundet som gér detta till en komplex friga. Det handlar
om hela stora valet av olika gymnasieskolor och 6kade kostnader nir
de viljer andra kommuner. Men vi behéver se éver detta mycket mer
in tidigare och titta p4 helhetslésningar. Kort sagt, det finns ett glapp
nir det giller den réda trdden och vi vill titta 6ver helhetsldsningar.

En annan infallsvinkel kommer frin studie- och yrkesvigledare,
SYV, som pekar pd signaler att vara uppmirksamma pd f6r den
professionen:

En stor svirighet vi har att forhilla oss till dr detta med drogerna som
vi inte kommer 4t. Eleverna utvecklar ett flyktbeteende, att bara fly
ivig nir ndgot ir jobbigt. Och systemet understédjer detta beteende.
Man kan byta program hur enkelt som helst, det dr bara att kontakta
SYV s8 fixar det sig. En kritisk punkt dr di skolan borjar uppticka
nigot och di viljer de bort och flyter omkring istillet. S3 uppticker
man inte deras problem férrin sent. En duktig SYV:are bor se detta.
Tidsmissigt brukar det sammanfalla med nir gymnasiet skruvar upp
kraven, i irskurs 1 1 november och p3 virterminen.

5.3.6  Utbildningssituationen for placerade barn och unga

Lagstiftningen ir tydlig, som tidigare nimnts, nir det giller social-
yanstens skyldighet att verka fér att barn och unga som placeras
utanfér hemmet 1 ett familjehem eller i ett hem for vird eller
boende (HVB) ska fi en limplig utbildning.*” Det ir dock inte
socialtjinstens ansvar att tillgodose ritten till utbildning — den
ligger hos skolan. Tillimpningen av lagstiftningen fungerar inte,
visar granskningar genomférda av Skolinspektionen, Social-
styrelsen, Statens institutionsstyrelse m.fl. De sociala och peda-
gogiska insatserna synkroniseras inte 1 en samverkan mellan de tvd
parterna. Socialnimnden utgdr frin att skolan genomfér sin
skyldighet och vice versa frdn andra hillet. Utbildningsnimnden
utgdr frin att socialtjinsten har liget under kontroll. Bristerna hér
samman med avsaknad av kontinuitet i skolgdngen bide fore, under
och efter en placering. Féljden blir att de barn och unga som redan

¢ Det finns en bestimmelse i socialtjinstlagen om att socialtjinsten infor en placering ska
samrida med den nya kommunen (6 kap. 6 § 2 st.) inklusive skolan. Den inférdes 1997 och
finns att lisa om 1 prop. 1996/97: 124 sid. 115 samt f6rfattningskommentaren.
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befinner sig i en utsatt situation dven fir svirigheter som hinger
samman med skolgdngen. I virsta fall blir skolan en riskfaktor i
stillet for en skyddsfaktor.

I Socialstyrelsens Sociala rapport lyfts utbildning f6r placerade
barn och ungdomar fram.*® Rapporten refereras till i flera kapitel i
utredningen och beskrivs mer utférligt 1 kapitel 3. I det hir sam-
manhanget aktualiseras den sociala rapportens resultat som visar att
placerade barn och unga har visentlig ligre utbildningsnivd i vuxen
dlder in andra jimndriga oavsett lingd p& placeringen, dlder vid
placeringen eller placeringsform. Flera av dem uppndr endast gund-
skolenivd och inte ens det. Det hir giller dven nir placerade barn
och unga jimférs med barn till forildrar med enbart grund-
skoleutbildning.

Skolinspektionen har i en rapport om undervisning pd HVB-
hem konstaterat att det foreligger stora brister i rutiner for hur
elevens ritt till utbildning ska sikerstillas.”” Eleverna fir inte
undervisning 1 tillricklig utstrickning, varken 1 alla dmnen eller 1
undervisningstid. Ofta saknas bide beslut och utredningar till
grund for anpassad studieging. Om det finns beslut om sirskild
undervisning har de ofta fattats pd bricklig grund utan stéd i
utredning av den enskilde individens férutsittningar och behov.
Huvudminnen {6r barnens och ungdomarnas skolor ir passiva nir
det giller att sikerstilla elevens utbildningsritt och att félja upp
elevens utveckling under placeringen.

Statens institutionsstyrelse sammanstiller intervjuer som gors
med ungdomarna nir de skrivs in och ut vid sirskilda ung-
domshem, s.k. ADAD-intervjuer. Vid inskrivningen handlar fri-
gorna om ungdomarnas situation, problem och behov av hjilp
inom olika livsomrdden och vid utskrivningen blir det en upp-
f6ljning. Graden av specifika skolproblem som redovisas brukar
vara ungefir samma mellan olika kartliggningsdr. Drygt 20 procent
av ungdomarna i dldern 12-15 &r har avbrutit eller hoppat av sin
skolgdng trots att de ir skolpliktiga och kénstérdelningen ir
relativt jimn.”” Motsvarande siffror fér gymnasiet ligger hogre.”
Enligt erfarna bedémare som lirare och behandlare pa SiS-institu-
tionerna deltar ungdomarna sillan 1 ndgon verksamhet eller ndgot

 Socialstyrelsen (2010). Social rapport. Stockholm, kap. 7.

¢ Skolinspektionen (2010). Undervisning vid Hem for vdrd eller boende, HVB. Elever far inte
den undervisning de har ritt till. Kvalitetsgranskning. Rapport 2010:2.

7% Statens institutionsstyrelse (2009). Allmdn SiS-rapport 2009:7. Arsrapport ADAD 08. Ung-
domar som skrivits in pa sirskilda ungdomshem under dr 2008. Tabeller. Tabell 6:A.1.

7! Ibid. Tabell 6:A.2.
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projekt inom socialtjinsten eller liknande, utan de flyter omkring 1
ett samhilleligt ingenmansland.”” En stor andel av ungdomarna
beskriver olika skolproblem sisom skoltrotthet (85%), misslyckats
1 skolan (55%), svirt att hinga med (52%), svart att lira sig (41%)
och struntat i lixor (79%).”

I kommunstudien har olika episoder redovisats dir det framgér
en rad svirigheter f6r skolan att uppritthilla en god kvalitet for
placerade barn och unga, vilket belyses genom citaten nedan. Férst
beskriver en skolskéterska hur det kan se ut inom elevhilsan och
didrefter dterges tankar frn en pedagog.

Dom fir ju ingen likvirdig skolhilsovird. Vem ska fylla i alla med-
givandepapper? Vi fir t.ex. inte ge vaccin utan férildrarnas medgivande
och fostertorildrarna dr bara virdnadshavare om barnen ir over-
skrivna. Och sen dom barn som finns pA HVB-hem och fir hem-
undervisning, ja dom ir det riktigt svirt att nd dirfoér dom férsvinner
bort frin min verksamhet. Var finns journalerna? Ingenstans? Dom
bara férsvinner, men vart? Det finns inga journaler.

Nir ska vi samarbeta med fosterférildrarna och nir med dom
biologiska? Nir det hinder nigot akut gir jag till ansvariga foster-
forildrar men om det ir nigot som ir studierelaterat s3 vill jag dven ha
med elevens biologiska forildrar eftersom det kan behdvas en ling
studieplan. Det ir ocksi viktigt att ta reda pd om de har gemensam
vardnad och om bida behéver kontaktas. Det kan vara knepigt nir de
bor 20-30 mil bort. Ibland fir man inte veta att eleven ir foster-
hemsplacerad forrin nigot akut hinder och di kan olika saker rullas

upp.
Synkronisering av sociala och pedagogiska insatser

Skolinspektionen framhéller att virdplanen som socialtjinsten
upprittar vid varje placering bér kompletteras med ett dokument
som avser elevens undervisning, vilket de benimner undervis-
ningsplan. Den beteckningen finns inte 1 nigon skolférfattning.
Vanligtvis fattas nédvindiga dokument frin utbildningssidan, visar
Skolinspektionens rapport. Virdplanen innehdller uppgifter om
vilken virdform som planeras och vilken inriktning virden ska ha.
Det ska ocksi finnas en genomférandeplan som beskriver hur
virdplanen ska konkretiseras. Av genomférandeplanen ska framgd
vem som ansvarar for vad. Planen ska tas fram i samarbete med

72 Specialpedagogiska skolmyndigheten & Statens institutionsstyrelse (2009). For alla elevers
rétt till lirande och utveckling! Stockholm,. s. 113.

7 Statens institutionsstyrelse (2009). Allmdn SiS-rapport 2009:7. Arsrapport ADAD 08.
Ungdomar som skrivits in pa sirskilda ungdomshem under dr 2008. Tabeller. Tabell 6:F.
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barn och unga och deras férildrar och virdgivaren. En “under-
visningsplan” dr tinkt att utformas pd motsvarande sitt.

Nir ett barn placeras utanfér det egna hemmet ir det inte alltid
mojligt att férutsiga hur linge placeringen ska pigd, i synnerhet
inte om det dr friga om en akut- eller utredningsplacering. Det
finns hem med akutplats, utredningsplats eller en plats dir barnet
placeras under lingre tid och ibland har hemmen en kombination
av flera av dessa verksamheter. Dirfor ir det inte ovanligt att barnet
omplaceras, vilket kan innebira flera flyttningar med stindiga
avbrott i skolgidngen men dven under férskoletiden. Utgings-
punkten ir att det ska framgd av virdplanen hur linge placeringen
beriknas pdgi. Ibland hinder dock att insatsen gors 1 en akut-
situation och att placeringen blir lingvarig.

Skolinspektionen stiller sig frigan i vilket skede det kan vara
skiligt att kriva att en elev erbjuds undervisning. Kan det vara
omedelbart vid en akutplacering eller boér man avvakta tills man ir
siker pd att eleven kommer att vara fr@nvarande frin vanligt
skolarbete en lingre tid?

Det kan uppstd logistiska problem nir barn och unga placeras
utanfér det egna hemmet om utgdngspunkten ir att alla dokument
ska finnas pd plats den stund barnet eller ungdomen behéver dem i
sitt nya “hem”.”* Skolinspektionen menar att 1 de fall di
nodvindiga underlag saknas bor det genomféras noggranna
utredningar innan en “undervisningsplan” upprittas. Vid de
tillfillen di det handlar om en akut placering uppstdr ett akut
behov av utredningar runt elevens skolsituation. I sidana fall bér
“undervisningsplanen” komplettera placeringsbeslutet inom ndgon
vecka, enligt Skolinspektionen.” Statens institutionsstyrelses bild
och den bild som kommunstudien ger visar bida att det finns stora
svarigheter att fi information om elevens pedagogiska historia.
Ofta saknas dokumentation. Det kan ta flera veckor foér en
hemskola att uppritta ett gediget pedagogiskt dtgirdsprogram
beroende pd vilka pedagogiska kartliggningar samt eventuella
utredningar som behéver ligga till grund for Atgirderna i
programmet. Skulle nédvindiga underlag saknas pd hemskolan, ir
frigan vad det finns f6r mojligheter att 1 efterhand stilla

7#”Hem” syftar p familjehem, Hem fér vird eller boende (HVB) eller sirskilt ungdomshem
vilket Statens institutionsstyrelse ansvarar for.

7> Skolinspektionen (2010). Undervisning vid Hem fér vdrd eller boende, HVB. Elever fdr inte
den undervisning de har vitt till. Kvalitetsgranskning. Rapport 2010:2, s. 14.
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erforderliga diagnoser och genomféra tester for den elev som har
akutplacerats nir eleven inte lingre befinner sig dir.

5.4 Skolan och hélso- och sjukvarden

Vilka aktorer avses med férskolans och skolans samverkanspart
inom hilso- och sjukvirden? Foér férskolan handlar det om BVC
medan det fér grund- och gymnasieskolor i frimst handlar om
BUP men iven om Ungdomsmottagningen. Samverkan mellan
skola och primirvérd forefaller inte vara sirskilt vanlig. En skillnad
mellan férskolan och skolan ir att forskolor inte har nigon egen
elevhilsa dir det ingdr professioner med motsvarande kompetens
som deras samverkansparter.

Strikt samverkan mellan skolan och BUP enligt den angivna
definitionen, att den ska avse milinriktade handlingar som utférs
tillsammans 1 en avgrinsad grupp avseende ett definierat problem
och syfte, forefaller inte varit sirskilt férekommande. Flertalet
frigor mellan parterna handlar om avgrinsningsproblematik nir det
giller ansvar och rollférdelning. En dterkommande friga ir "Vad
vilar respektive part, vem har huvudansvar och vilka har
delansvar?” Mest frekventa omrdden dir dessa avgrinsningsfrigor
stills dr vid utredning och vid behandling av barn och unga samt d&
det ska avgdras vem som ska betala f6r en identifierad insats som
ett barn eller en ung person anses behova.

Det hir avsnittet som behandlar skolans samverkan med hilso-
och sjukvirden inom omridet barns och ungas psykiska hilsa ir
indelat 1 fyra underrubriker. De ir i tur och ordning en kort
tillbakablick pd utredningar inom omrddet, dagens kunskapslige
inom omrddet, nationella aktdrer inom omridet samt slutligen
skolan arbete inom omradet 1 motet med sjukvarden.

5.4.1 Kunskapsldget inom omradet barns och ungas
psykiska hadlsa kopplat till skolan och samverkan

Det pigir en kunskapsutveckling i Sverige och internationellt kring
olika aspekter som ror barns och ungas psykiska hilsa, vilken
beskrivs i kapitel 3 Dir finns dven en genomging av alla nationella
aktorer inom omrddet. I utredningar och studier skiljer man
numera mellan psykisk ohilsa i allminhet och psykisk sjukdom 1i
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synnerhet. Psykisk ohilsa definieras som psykiska symtom vilka
ger subjektivt lidande, men som inte ir si uttalade att de
overensstimmer med en psykiatrisk diagnos. Psykisk sjukdom
diremot ir psykiska symtom som ir si uttalade att de leder till
lidande och funktionsférlust och 6verensstimmer med uppsatta
kriterier i gingse klassifikationssystem for en psykiatrisk diagnos.”
Ungefir 100 000 barn och unga triffar Barn och ungdoms-
psykiatrin (BUP) &rligen och 15 procent har kontakt med BUP
nigon ging under sin uppvixt.”’

Inom den psykiatriska forskningen har man visat att det spelar
roll vid vilken 3lder en person blir psykiskt sjuk och om symtomen
finns kvar under ling tid, tidigare insjuknande och lingre var-
aktighet férsimrar prognosen.” Tidigare insjuknande ir dessutom
férenat med mer komplex symtombild. Ju lingre tid med symtom
desto storre risk for fortsatt sjukdom och fér 18g funktionalitet i
vardagen. Psykiska stérningar under uppvixten leder till 6kad risk
att drabbas av fortsatt psykisk sjuklighet 1 vuxen &lder och for tidig
déd. Barnpsykiater Mia Ramklint, tidigare medarbetare vid UPP-
centrum, hivdar betydelsen av att utveckla metoder fér uppticke i
de miljder dir barnen finns, men ocksd vikten av att utveckla
forebyggande metoder och metoder f6r dtgird i barnens miljer.
En 6kad metodmedvetenhet innebir samverkan mellan ansvariga
parter i val av metoder, s8 att en insats bygger pd en tidigare. Frigan
om Okad metodmedvetenhet giller alla samverkande parter, inte
endast skola och BUP.

En kritik mot forskningsomridet kring samverkan har varit att
det funnits for lite intresse av att visa om en forbittrad samverkan
mitt med mitbara framgingsfaktorer, faktiskt har betydelse for
resultat mitt 1 andra termer sisom utfall hos malgruppen eller
bittre processer, som 1 sin tur har effekt pd milgruppen. Inom
ndgra Modellomridesprojekt pd SKL pdgir ett arbete 1 syfte att 6ka
den hir kunskapen. Till projekten har forskning kopplats med ett
uttalat effektfokus som ir inriktat mot att underséka om for-
bittrad samverkan pédverkar resultatet av samhillets insatser for
barn som har eller riskerar psykisk ohilsa. Syftet ir att ta reda pad
om och 1 s fall hur det gir att hantera mitbara mil. De undersoker
processmitt vilket forutsitter ett mitbart arbetssitt och de
undersoker vidare om detta 1 sin tur skulle kunna leda till

76 ICD-10 och DSM-IV.
77 Sveriges Kommuner och Landsting, Modellomridesprojektets hemsida.
78 Fergusson 2007, Weissman 1999, Sourander 2007. Frin boken “In the long run” frin APA.
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resultatmitt, dvs. resultera 1 en mitbar effekt f6r barnen med
mojlighet till basmitning och slutmitning.

5.4.2  Skolans arbete med barns och ungas
psykiska hdlsa i motet med sjukvarden

Det framtrider en entydig bild frdn professor Danermarks uppfolj-
ningsstudie och utredningens kommunstudie att skolpersonal
kinner sig ytterst ensamma med de elever som har allvarlig psykisk
ohilsa. Samverkan mellan skola och sjukvérd kring insatser som
frimjar barns och ungdomars psykiska hilsa varierar starkt frin
relative morka bilder till betydligt mer ljusa inslag. T det hir
avsnittet redovisas de morkare inslagen medan motsatsen beskrivs i
avsnitt 5.6.

Nir ska BUP ta vid och vad har skolan, skolhilsovirden och
elevhilsan f6r ansvar tycks ha varit en tvistefriga bidde i offentliga
utredningar och ute 1 verksamheter i landet. I en kommun
uttryckte sig den centrala elevhilsan s3 drastiskt som att det hade
pagitt ett trettiodrigt krig mellan skolan och BUP nir det gillde
deras omsesidiga ansvarstordelning och att de fortfarande stod
langt ifrdn varandra.

Ett dterkommande tema nir skolor beskriver sitt arbete inom
omridet psykisk hilsa ir att de kinner sig bakbundna nir barnen
och ungdomarna mér psykiskt diligt dirfor att andra verksamheter
avgrinsar sina uppdrag. Det hir férhillandet belyses i foljande citat
frén forst en person 1 centrala elevhilsan 1 en kommun och sedan
frén en pedagog i en annan kommun.

Nu nir BUP definierar sitt uppdrag s& snivt leder det till att ménga
barn inte fir det dom behéver. Den hir frigan 4r verkligen het och det
har den varit i flera &r. Landstinget har haft ekonomiska &tstramningar
for varje dr. Vi1 skolan har eleverna varje dag och vi ramlar in i andra
sektorers beslut. Det faller tillbaka in i skolans system. Till exempel
pratade jag idag med en skolpsykolog som hade ett barn med en
vildigt svir separationsingest och det ir en friga for BUP. D3 siger
dom: ”Det ir inte virt bord.” Men vems bord ir det d&? For vi har inte
kompetens att ta hand om sddan problematik.

Barnen ska gd 1 skolan och vi ska fixa det pi nigot sitt. Alla andra kan
siga “Det dir gor inte vi. Men alla barn har faktiskt skolplikt s det ska
ni klara av.” Vi1 skolan ska f det att funka med en elev som har den
grovsta ADHD-problematik medan BUP och socialtjinsten stramar
upp allt mer var de ska sitta sina grinser.
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Nir det giller samverkanshinder med sjukvirden anges kéerna till
BUP mest frekvent och att det fattas ett mellanled — en mellanzon
— mellan BUP:s specialistvird och skolans elevhilsa. Kéfrigan tas
upp av politiker, férvaltningschefer och rektorer lika ofta som av
pedagoger och elevhilsan. Konsekvenserna 1 skolans vardag
beskrivs i citatet nedan av en pedagog. Aven landstingets organisa-
toriska uppbyggnad anges som ett besvirligt hinder, vilket 3skad-
liggdrs 1 det andra citatet av en forvaltningschef 1 sédra Sverige.

Det blir som en tennismatch mellan oss och sjukvdrden och social-
yinsten. Och det blir luddigt. Det kinns ofta att man skrider &ver
grinser f6r nir man vill ha snabb hjilp utifrdn fir man ingen. D3 far
man jobba vidare med det man kan fér elevens skull. Ibland tar man
vitrocken pd sig och ibland lirarrocken. Det dr en enorm process och
det tar l&ng tid innan hjilpen kommer in.

Har ni list revisionsrapporten frin virt landsting revisorer om liget
och kommunernas férhillande till BUP? Min enda kommentar ir att
dom méste sluta att organisera om sig for det gdr aldrig att hitta ndgon
som ska representera dom. Den som staplade den bridhégen har gjort
det mycket svirt for oss tjinstemin. Det ir en oreda av privata
foretridare, olika offentliga virdgivare osv.

I avsnitt 5.3.3 ovan beskrevs hur dagens utredningsférfarande med-
fér en rad logistiska problem i skolans och socialtjinstens sam-
verkan. De svirigheter som tornar upp sig mellan skolan och sjuk-
virden vid utredningar handlar frimst om grinsdragningsfrigor
och rollférdelning. Begrepp som basutredning, utredning och
pedagogisk kartliggning anvinds om vartannat med olika inneh4ll.
I skolforfattningarna anvinds endast ordet utredning. Situationen
forenklas inte av att det saknas foreskrifter eller riktlinjer med
kvalitets- och kompetenskrav for hur en dyslexiutredning ska se ut.
Det ir inte heller faststillt 1 vilken man skolan bor bidra till BUP:s
neuropsykiatriska utredningar. Frin minga hill efterlyser man
preciserade krav. Ibland stir uppgift mot uppgift och det ir svirt
att utréna vad som stimmer eftersom det inte finns ndgon
kommunal uppféljning eller annan dokumentation. Ett exempel ir
da skolor hivdar att de inte fir ta del av utredningar frin BUP trots
att forildrarna vill detta.

I nya skollagen stdr det "Rektor ska se till att elevens behov av
sirskilt stdd skyndsamt utreds”.” Vid tvd tillfillen preciseras
kraven pd innehdll i en utredning, nimligen infér en elevs

7 SFS 2010:800, 3 kap §§ 8 9. Motsvarande text finns i nigot modifierad form i senare
paragrafer.
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mottagande i sirskolan eller i specialskolan.® Vid dessa tillfillen
ska en utredning omfatta pedagogisk, psykologisk, medicinsk och
social bedémning.

Nir det giller dyslexiutredningar och vem som har ritten att
stilla en diagnos ir situationen mer diffus. Det hir finns varken
reglerat 1 skollagen, annan skolférfattning eller 1 nigon annan
svensk forfattning. I praktiken innebir det, enligt Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten (SPSM), att en person som har tillricklig
kunskap om funktionsnedsittningen samt erfarenhet av och kom-
petens i utredningsférfarande kan stilla diagnos.” Den oklara
situationen har resulterat 1 att intresseféreningar blivit aktiva inom
omridet. Intresseféreningen Dyslexiférbundet FMLS foreslar att
en utredning ska géras av ett resursteam eller av specialpedagog,
logoped eller psykolog.** Svenska Dyslexiféreningen tillhandahéller
en modell fér utredning av lis- och skrivsvirigheter, vilken bide
SPSM och Dyslexiférbundet FMLS hinvisar till.*

Sjilvklart far det oklara liget dterverkningar ute 1 skolor och
kommuner vilket pdverkar det enskilda barnet eller ungdomen. I
kommunstudien finns ett stort antal berittelser om detta, allt frin
drslinga vintetider for dyslexiutredningar pd gymnasiet till att en
elev 1 grundskolans rskurs 3 fick vinta dnda till drskurs 7 innan
utredningen blev klar dirfor att det saknades logoped 1 kommunen.

Det finns forvintningar frin externa parter att skolan ska gora
omfattande utredningar, s.k. basutredningar. En basutredning inne-
hiller en specialpedagogisk utredning, en social utredning och en
psykologisk utredning. Dessa utredningar kriver stora resurser
med expertis som en enskild skola sjilv inte alltid besitter. Det
forefaller vara svirt for utomstdende att forstd att skolans grund for
en utredning dr att den ska stddja det egna systemet, skolans
uppdrag att tillgodose elevens behov enligt skollag och liroplan.
Kritik har riktats mot det faktum att basutredning anvinds som
standard fér samtliga ansékningsférfaranden till BUP. Forildrar
som sOkt till BUP, har skickats tillbaka till skolan med kravet att
skolan férst miste gora en basutredning.

Flera fall har beskrivits dir ett barn eller en ungdom har
uttryckt suicidtankar med sjilvskadebeteende och skolan vid

8 SFS 2010:8 00, 7 kap. §§ 5 och 6.

81 Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, beskriver situationen i sin databas Frigor &
Svar.

82 Se Dyslexiférbundet FMLS webbplats www.fmls.nu/

 Svenska Dyslexiforeningen, ett pdf-dokument:
www.dyslexiforeningen.se/pdf/utredningsmodell%20090821.pdf
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kontakt med BUDP har fitt till svar att de inte har uppdraget att ta
hand om fallet innan skolan foérst gjort en basutredning. Elev-
hilsopersonal menar bestimt att sidana utredningar knappt ir
mojliga att utféra nir barnet eller ungdomen ir i en sddan kris-
situation. Om inte BUP har uppdraget att ta hand om den hir
problematiken, vem har di det?

Minga personer i kommunstudien har stillt frigan huruvida
skolan har ett behandlande uppdrag eller inte och hur grins-
dragningen till BUP boér se ut. Skolan har tvd stora huvuduppdrag,
kunskapsuppdraget och virdegundsuppdraget, som ir ett demo-
kratiskt uppdrag for att stodja barnets socialisering in 1 samhillets
demokratiska virden. Elevhilsan har enligt skollagen 1 férsta hand
ett hilsofrimjande uppdrag, inte ett behandlingsansvar. Trots att
skolforfattningarna ir tydliga pd den punkten kan skolan i1 prak-
tiken fi sig tilldelad en behandlande roll frin bide BUP och
socialtjinsten. De samverkansavtal som har slutits mellan kom-
muner och landsting har pd sina hill upplevts negativt ur skolans
perspektiv. En rektor uttrycker saken pd f6ljande sitt:

Virt avtal med landstinget ir ett dokument som har forfattats av
sjukvirden dir skolan kommer p& undantag. BUP kan utreda barnet
och sen utse oss till att 16sa det. De utreder men det finns ingen
behandling pd barnet. Vi stoter pd barn som anses s sjuka att de inte
kan utredas av BUP eller socialtjinsten men likavil ska vi ta hand om
dom. BUP kan bara siga till oss att detta barn ir alldeles fér svart att
utreda just nu.

5.5 Krock mellan parternas olika regelverk

Ett grundliggande strukturellt hinder fér samverkan, enligt profes-
sor Danermarks forskning, ir den mycket fragmentariserade
organisationen kring utsatta barn, vilket ir en bild som dven
framtrider 1 virt 6vriga utredningsarbete. Danermark beskriver att 1
takt med att stodbehovet runt barnen och familjen fragmentari-
seras tenderar samverkansbehovet att ka. Antalet berdrda aktdrer
ir manga, problematiken ir ofta komplicerad och resurserna knappa.
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Insatser kopplade till olika aldrar

Det finns en rad interna regelverk och olika beslutsmandat hos de
enskilda aktorerna som paverkar mojligheterna till samverkan. Ett
exempel dr att insatser kopplas till olika &ldrar fér respektive
samverkanspart. Det hir har ptalats av flera férvaltningschefer och
rektorer for gymnasieskolor dir eleven har ritt att studera fram till
21 &r. De beskriver hur pigdende insatser pd BUP och social-
yinsten avbryts efter att eleven fyllt 18 dirfor att dessa verk-
samheter organiserar sig efter andra &ldersintervaller, vilket fir
konsekvenser for elevens mojligheter att klara sin skolging. Nir
det intriffar befinner sig eleven minga ginger i en kinslig slutfas av
ett behandlingsarbete for att klara av att bryta en negativ utveck-
ling. Just di har ungdomen ett stort behov av kontinuerligt stod
frén flera hill f6r att klara av de sista terminerna 1 skolan.

Aldersbegreppet inom socialtjinsten féljer socialtjinstlagens
definition av barn, dvs. en minniska upp till 18 &r. Det giller dven
BUP.* Bide socialtjinsten och psykiatrin utgdr frdn en annan
organisering fér unga dver 18. Att flyttas dver till Vuxenpsykiatrin
innebir oftast vintetider, inom socialtjinsten tar det ocksd tid
innan drendet har beretts 1 annan ordning av en annan social-
sekreterare.

Barnskyddsutredningen féreslir 1 samband med att samverkans-
bestimmelsen rekommenderas bli inférd 1 LBU, att samverkan inte
bara ska avse barn utan iven unga. Med unga avses varje minniska
under 21 r.

Krav pa dokumentation och utredningar

Kraven pd dokumentation och utredningar kring ett barns stod ir
omfattande 1 forfattningarna f6r skolan, socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden. I vilken grad ir det mojligt att fullt ut leva upp till
dessa krav vid akuta situationer om insatserna ska vara synkroni-
serade? Frigan har berorts 1 avsnitt 5.3.4 nir det giller problem
med overskddlighet och 1 avsnitt 5.3.6 i samband med att social-
yansten behover ingripa snabbt (akut placering) och di detta med-
foljs av ett krav pd att det ska finnas befintliga dokument och
utredningar om elevens pedagogiska historia. Féljande dokument

8 Socialtjinstlag (2001:453). 1 kap 2 §.
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och utredningar behéver folja ett barn eller en ung person vid ett
sddant tillgille.

Frin socialtjinsten: Vardplan som ocksd innehiller en genom-
férandeplan. Om barnet placeras i en annan kommun ska det dven
finnas en 6verenskommelse mellan huvudminnen 1 hemkommunen
(placeringskommunen) och vistelsekommunen. Kontakt med
migrationsmyndigheten och eventuella handlingar om det giller
nyanlinda barn och unga. Sirskilda foérhdllanden rider om barnet
eller ungdomen lever under skyddade personuppgifter.

Frin skolan: Individuell utvecklingsplan (IUP) en utredning
med underlag som grund {6r beddmning av elevens stédbehov, ett
ftgirdsprogram (AP), ett beslut om sirskild undervisning om detta
ir aktuellt, ett beslut om anpassad studiegdng 1 aktuella fall samt
sjilva dokumentet med innehdllet 1 den anpassade studiegdngen.
Dessutom bor det finnas en notering om vilka hilsokontroller och
hilsosamtal barnet har genomgdtt. Sjilva journalhandlingarna ir
sekretesskyddade och bor skétas mellan respektive skolhilsovard i
hemskola och vistelseskola.

Frin hilso- och sjukvirden: Beroende p8 problematik och behov
hos barnet giller olika dokument. En utredning frin BUP om det
handlar om ett neuropsykiatriskt funktionshinder. Har barnet
nigon annan funktionsnedsittning bor kanske andra aktuella doku-
ment finnas. Det bér finnas en habiliteringsplan frin barn- och
ungdomshabiliteringen om barnet har en utvecklingsstorning eller
annat funktionshinder som ingdr i deras personkrets. Om barnet
eller ungdomen varit inlagt pd en BUP-avdelning och gir pd efter-
vard pd en BUP-mottagning fér t.ex. depression, itstdrning eller
sjilvskadebeteende bor det finnas en notering om detta 1 de fall
placering sker inom annat landsting s att behandlingen far slut-
foras. Sjilva journalhandlingarna ir sekretesskyddade och bor
skotas mellan respektive landsting.

Dirutdver kan foljande dokumentation vara aktuell: Beslut
enligt lagen om stdéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).*” Dokumentation frin placering pd sirskilt ungdomshem.

Dessutom ir upprittandet av en Individuell plan huvudregel fér
personer med psykiska funktionshinder som kommun och

% Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (1993:387), LSS.

213



Hur samverkar forskola och skola med andra aktoérer? SOU 2010:95

landsting har gemensamt ansvar fér.*® Personer som omfattas av
LSS har ocks3 ritt att begira en sidan.”

En sammanstillning av alla erforderliga dokument visar att det
handlar om minga handlingar. Flera frigetecken i sammanhanget
handlar om rittsaspekter, likvirdighet och kvalitet. Finns alla
dokument pd plats som barnet eller ungdomen har ritt till och har
det fattats formella beslut om dessa? Frigan ir relevant eftersom
flera av besluten kan 6verklagas i forvaltningsdomstol. En annan
friga beror kvaliteten i dokumenten, ir insatser och &tgirder
grundade pd gedigna utredningar? Och sist, men inte minst, vem
tar ansvar och bevakar det hir?

Redan 2005 fick Socialstyrelsen och divarande Special-
pedagogiska institutet (numera Specialpedagogiska Skolmyndig-
heten) i uppdrag av regeringen att analysera och ta fram forslag pd
effektivare samverkan och tydligare ansvarsférdelning nir bide
kommun och landsting ir involverade i ett samhillsstod till barn
och unga med funktionshinder. Uppdraget resulterade i en rapport
dir overgripande forslag och slutsatser presenteras i syfte att ge
foérutsittningar for bittre samverkan utifrdn ett helhetsperspektiv
pd insatserna.*

Specialpedagogiska Skolmyndigheten (SPSM) har tillsammans
med Socialstyrelsens och Statens institutionsstyrelse (SiS) byggt
vidare pd den rapporten och erfarenheter frin kommundialoger dir
man analyserat forutsittningarna for att samordna de individuella
planer som ungdomar med funktionshinder kan ha.*

I ett ytterligare projekt, det s.k. VIS-projektet har sedan en
modell utarbetats av SPSM och SiS.” VIS-modellen ir inriktad pd
samordning av insatserna nir det giller ungdomarnas skolging
under sin vistelse pd sirskilda ungdomshem. De anligger ett fore-,
under — och efterperspektiv 1 syfte att forena socialtjinstens och

% Bestimmelser 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763, HSL) och i socialtjinstlagen
(2001:453, SOL) som tridde 1 kraft 1 januari 2010.

¥ Individuell plan enligt LSS 4r till f6r att samordna stddet. F& personer utnyttjar
mojligheten att begira en individuell plan, beskrivs i en gemensam rapport frin landets
linsstyrelser. De konstaterar att det bland annat kan bero pi bristande information och att
det inte dr en prioriterad friga i kommunerna. Linsstyrelserna (2009): Individuell plan enligt
LSSS — en rittighet for mdnga men som utnyttjas av fa.

8 Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (2005). Ta ansvar fér samverkan!
Helbetsperspektiv pa sambillsstod till barn och unga med funktionshinder. En idéskrift.
Stockholm.

¥ Socialstyrelsen, Skolverket, Specialpedagogiska skolmyndigheten (2007). Gemensam
planering pd den enskildes villkor. Stockholm.

? Specialpedagogiska skolmyndigheten & Statens institutionsstyrelse (2009). For alla elevers
rétt till lirande och utveckling.Stockholm.
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skolans planer, dvs. forberedelser innan placering kombinerat med
samordning under och efter.

5.6 Tvarprofessionella team och granséverskridande
arbete

Under senaste decenniet har det till stéd fér barn och unga bildats
en rad verksamheter med multikompetenta team &ver profes-
sionsgrinser och sektorsgrinser, vilka ibland kallas grinsover-
skridande team. Nigra har funnits under en lingre tid och ir fasta
verksamheter 1 en linjeorganisation. Oftast har olika huvudmin
delat pd resurserna med utgdngspunkt i respektive parts eget upp-
drag. Det finns ocksd verksamheter dir olika parter samlokaliserar
sig tillsammans under ett tak kring ett gemensamt syfte.

Hir redovisas ett antal exempel pd sidana verksamheter. Inom
den férsta gruppen nimns tvd verksamheter som riktar sig till alla
barn (universell nivd). Nista grupp av exempel dr verksamheter
som ger individuellt stéd till riskgrupper, dvs. barn och unga som
antingen far illa eller riskerar att fara illa. Avslutningsvis beskrivs
tvd exempel som inte ldter sig kategoriseras pd samma sitt, ett frin
en stérre kommun och ett frin en mindre. Beskrivningarna ir
relativt korta och foljer samma ordning: Malgrupp, problematik
och syfte samt vilka professioner som ingdr i teamet.

Verksamheter som riktar sig till alla

Familjecentraler riktar sig till barn 0-6 4r tillsammans med deras
forildrar. Syftet dr att frimja en god start i1 barnets liv genom att
olika yrkeskategorier arbetar gemensamt kring barnfamiljen med
férebyggande och stédjande insatser. Vid behov bygger de en
stodstruktur runt familjen, stottar forildrar och férsoker f8nga upp
barnet si tdigt som mojligt. Férutom barnmorskor, sjuk-
skoterskor, forskollirare och socialsekreterare kan det dven finnas
familjerddgivare, fritidsledare, psykologer och likare. Verksamheter
som samordnar sig ir Oppen forskola, modrahilsovird, barn-
hilsovird och socialtjinst. Ibland benimns verksamheten iven
Familjecentrum eller Familjens hus.

Ungdomsmottagningar riktar sig till unga frin 12-13 3r upp il
20-25 &rs dlder. Mélet ir "att frimja fysisk och psykisk hilsa, stirka

215



Hur samverkar forskola och skola med andra aktoérer? SOU 2010:95

ungdomar 1 identitetsutvecklingen si att de kan hantera sin
sexualitet samt att férebygga odnskade graviditeter och sexuellt
dverforbara infektioner”. De har bdde individinriktad verksamhet
med mottagningar och utdtriktad med besék av skolklasser. Det
finns dven en webbsida f6r Ungdomsmottagningarna dit ungdomar
kan vinda sig med frigor som ror hur det dr att vara ung. De
yrkesgrupper som arbetar pd mottagningarna dr framfor allt
barnmorskor, likare, kuratorer och psykologer. En del
mottagningar har ocksd sjukskoterskor, minga ginger manliga,
som har hand om s3 kallade killmottagningar.

Individuellt stod till riskgrupper

Barnahus. Nir det finns misstanke att ett barn varit utsatt for
allvarligt brott, som &vergrepp eller misshandel, finns numera
Barnahus. Syftet ir att barnet inte ska behdva ha kontakter med
polis, 8klagare, rittsmedicin, socialtjinst och barnpsykiatri pd olika
platser utan istillet bara behéva komma till ett stille. Malet ir att
genomféra bittre utredningar, en effektivare rittsprocess och
framfor allt ge ett bittre stod och skydd for det utsatta barnet.
Samverkande myndigheter ir Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket.

ALMA-team har byggts upp kring barn till férildrar med
psykisk sjukdom. Verksamheten har utvecklats i Malmé. De hir
barnen har tidigare wvarit relativt osynliga, trots sin svira
uppvixtmiljo och sdrbarhet, d& fokus frimst har inriktats pd stod
till de vuxna och deras problematik, ett forhillande som ALMA-
teamen vill forindra. Delaktiga verksamheter ir socialtjinsten,
barn- och vuxenpsykiatrin, médra- och barnhilsovirden samt
forskolan och skolan.

VITS (Vardagsnira Insatser i Tydlig Samverkan) vinder sig
till barn och unga som har svirigheter med koncentration och
uppmirksamhet vilket kan antas ha en neuropsykiatrisk grund, till
exempel ADHD eller annat. Verksamheten byggdes ursprungligen
upp 1 Uppsala. Syftet med verksamheten ir att barnets behov ska
upptickas s tidigt som mojligt, att det finns ett aktivt samarbete
med forildrarna och att vardagsnira insatser ska initieras fér familj,
forskola och skola. VITS-teamen bestdr av samordnare, psykolog,
specialpedagog, barnpsykiater, logoped, arbetsterapeut, sjuk-
gymnast och socialsekreterare.
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Skolnirvaroteam, Skolteam, Resursteam, ELIS-team, Rebus-
team eller Mobila team vinder sig till barn och unga 1 grund-
skoledldern. Teamen kopplas in nir frinvaron blivit omfattande,
eller di tidigare insatser pd grundskolan inte fungerat. Oftast sker
detta via den egna skolan, men det kan iven vara BUP eller
socialtjinsten som upptickt frinvaroproblematik under en utred-
ning och tar initiativ till samverkan kring lésningar och
gemensamma insatser. I stddet kring eleven kan dven aktorer kring
barnets fritid bjudas in som idrottsforeningar, frivillig-
organisationer eller kyrkan. Huvudmannaskapet varierar, antingen
ir teamet knutet till endera socialférvaltningen eller utbildnings-
foérvaltningen, eller annars har de ett gemensamt ansvar. Ibland kan
dven landstinget ingd som part i det delade ansvaret. Professioner
som ingdr ir specialpedagog, socionom, psykolog men ocksd
socialpedagog, familjeterapeut och fritidspedagog.

Navigator, Min Framtid, Ungdomstorget, Second Chance
m.fl. riktar sig till ungdomar frdn 16 3r och uppdt. Nigra av
verksamheterna stricker sig till 20 &r och en av dem dnda upp till 34
dr. Det overgripande syftet ir att utifrin Ungdomsstyrelsens
kriterier stétta ungdomar ut i arbetslivet genom att skapa forut-
sittningar for ekonomiska, sociala och jimlika levnadsvillkor, men
ocksd att se till att inte ndgon hamnar 1 rundging mellan olika
system och myndigheter. Bakgrunden ir propositionen Makt att
bestimma — rdtt till vilfird och foregdende utredning Unga Utanfor
som kartlade gruppen ungdomar i dldern 16-24-ir vilka varken
studerar, arbetar eller har nigon annan kind sysselsittning.”
Riksdagen antog férslaget 1 propositionen om att inféra en indring
1 skollagen si att hemkommunen skulle 8liggas en uttrycklig
skyldighet att folja upp hur ungdomar mellan 16 och 20 ir ir
sysselsatta.” Det s.k. kommunala uppféljningsansvaret har férts
over till nya skollagen och heter dir det kommunala informations-
ansvaret.” Samverkande parter i dessa verksamheter ir Utbild-
ningsnimnd, Socialnimnd, Arbetsférmedling, Férsikringskassa,
lokala niringslivet, féreningslivet och ibland dven BUP. For det

! Socialdepartementet. Makt att bestimma — ritt till vélfird Prop. 2004/05:2. Unga utanfor.
SOU 2003:92.

%2 T propositionen konstaterades det dven att personuppgifter miste samlas in och bearbetas
for att kommunerna ska kunna fullfslja sitt ansvar. Det framhélls att hinsyn bér tas till den
unges integritet eftersom syftet med lagstiftningen inte ir att kontrollera utan att sikerstilla
att berdrda erbjuds individuella tgirder.

% SFS 2010:800. 29. kap, 9 §. Information om icke skolpliktiga elever.
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mesta finns det en koordinatorperson som moter den unga
personen enligt tanken en dorr in”.

Second Chance School var frin borjan ett projekt som initi-
erades av Europeiska Kommissionen fér att bekimpa ungdoms-
arbetsloshet. Det vinde sig till ungdomar i1 dldern 20-30 4r som
saknar betyg och kvalifikationer och dirfor riskerar att hamna
utanfor arbetsmarknaden. I Norrképing har Second Chance School
sedan starten 1999 bara omfattat 17-20-dringar, men senare har
verksamheten breddats si att dven ldngtidsarbetslésa 20-24-8ringar
far plats. Utdkningen finansieras av Norrkopings samordnings-
térbund, dir Norrképings kommun, férsikringskassan, arbets-
formedlingen och landstinget ingér.

UNiK stdr féor Unga Nya i Kommunen och riktar sig till nyan-
linda ungdomar i Ume&. Under ett antal veckor liser de svenska pd
formiddagarna medan eftermiddagarna dgnas 4t introduktion i det
nya landet och kommunen med std av en coach som talar deras

modersmél. Direfter fors de 6ver till Sfi eller IVIK.

Exempel fran stor kommun

Med malet att skapa goda forutsittningar f6r en optimal skolging
for familjehemsplacerade barn utvecklade Helsingborg sitt sam-
verkansarbete med SkolFam, som stir for skolsatsning inom
familjehemsvarden.”” Med erfarenheter frdn uppféljning och
utvirdering av SkolFam har samverkan fortsatt kring andra identi-
fierade riskgrupper som flyktingbarn och barn i familjer med ling-
varigt ekonomisk bistind.

Helsingborg deltar 1 SKL:s projekt Modellomriden och kom-
munen planerar, pid grundval av sina erfarenheter frin ovan
beskrivna samverkan, att bygga utbildningstjinster som féljer
grundtankarna 1 preventionsnivierna. P4 den universella nivin
befinner sig dagens reguljira utbildningstjinster (forskola, grund-
skola, sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola). P4 den selektiva
nivdn vill de bygga anpassade utbildningstjinster och pd den indi-
kerade nivin komplexa utbildningstjinster. Tanken ir att systemet
ska vara stabilt och bygga in lingsiktighet samtidigt som barnet

* IVIK ir en férkortning fér Introduktionsutbildning fér nyanlinda elever inom ramen fér
gymnasieskolans individuella program
%> SkolFam lyfts fram i Socialstyrelsens Social rapport 2010,. s. 260.
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eller ungdomen flexibelt ska kunna réra sig mellan nivierna bero-
ende pd det aktuella behovet av stod.

Exempel fran liten kommun

I ett antal kommuner samordnas socialférvaltningens insatser for
barn och unga med utbildningsférvaltningens insatser fér barn 1
behov av sirskilt stéd. De bildar en egen verksamhet som arbetar
pd uppdrag av socialnimnden och utbildningsnimnden. Strémstad
var bland de férsta kommunerna 1 landet som utvecklade ett sidant
arbete. Milet for Resurscentrum i Strémstad ir att kraftsamla 1 ett
gemensamt stdd for barn och unga 0-20 r och deras familjer enligt
grundtanken att verksamma, bildligt talat, ska sl8 en ring runt
familjen och barnet 1 stillet for tvirtom, att barn och familj ska
skickas runt till olika institutioner. Verksamheten arbetar med
individuella insatser riktade till barn och ungdomar, med stéd till
forildrar, med undervisning, med stod till personal samt med
verksamhetsutveckling. De utreder behov, planerar och genomfér
insatser som oftast bygger vidare pd barnets nitverk vilket anses
sirskilt viktigt att ta vara pd. Teamet bestdr av socionomer, special-
pedagoger, psykolog, skolskoterskor och skollikare, personal frin
barn- och ungdomsteamet med flera.

5.7 Samhallsekonomiska analyser
av tvarsektoriell samverkan

En friga som ofta uppkommit i utredningsarbetet dr att det
ekonomiska styrmedlet ettirsbudgetar kan bli ett hinder for
samverkan 6ver sektorsgrinser dirfor att de begrinsar [dngsiktiga
16sningar. Osikerheten om det finns medel nista budgetdr for
pigdende insatser eller om de uteblir leder till avbrott i arbetet.
Kontinuitet ir en avgdrande faktor, enligt forskning, fér att nd
goda resultat vid insatser for barn och unga i utsatta situationer.” I
synnerhet efterlyser man en gemensam budget for samverkan kring
barn och unga med stora sammansatta behov. Férslag har vickts
om att parterna forenat ska avsitta medel 1 en gemensam social
investeringsbudget eller en social investeringsfond.

% Sveriges kommunférbund (2003). Barn i riskzon. Stockholm.
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Forebyggande arbete inom verksamhetsomrddet kan ge l3ng-
siktiga samhillsekonomiska vinster nir man anligger ett tvir-
sektoriellt perspektiv, visade Socialstyrelsen, Skolverket och
Folkhilsoinstitutet redan ir 2004 i sin gemensamma rapport Tdnk
langsiktigt! Den fick stort genomslag ute 1 landet och efterféljare 1
manga projekt vilka beskrivs nedan. En friga som aktualiserats ir
att det saknas gemensamma nyckeltal f6r att kunna félja upp och
pavisa om ett férebyggande arbete har potential att ge lingsiktiga
samhillsekonomiska vinster och vilka ramfaktorer som bér gilla i
féorekommande fall.

Grundsynen att det lonar sig ekonomiskt att satsa pd tidiga
stédinsatser for barn och unga 1 olika svirigheter har framférts 1
flera ssmmanhang under &rens lopp i s.k. cost-benefit berikningar
frdn bl.a. Brd. Rapporten Tdink lingsiktigt! gav férutom argument
for tidiga insatser dven stdd med en samhillsekonomisk modell for
berikning av kostnader i arbetet med barns och ungas psykiska
hilsa. Kortsiktiga kostnader for insatser stills mot insatsernas
effekter och de lingsiktiga samhillsekonomiska vinster som dessa 1
sin tur ger upphov till. Som en direkt foljd av rapporten inledde
Allminna Barnhuset ett nationellt projekt med mélet att préva och
tillimpa modellen i fyra kommuner. Socialstyrelsen & sin sida
startade projektet Agera lingsikt som resulterade 1 en rapport
hésten 2010. Skolverket kopplade en socioekonomisk analys till
sitt nationella samverkansuppdrag och SKL tillimpar modellen for
kostnadsberikningar i sitt pigdende projekt Modellomrdden. Det
ir svrt att ge en allsidig bild av gensvaret ute i kommunerna. For
mer information om arbetet lokalt ute i landet hinvisas till de
angivna noterna. Texten nedan féljer ovanstiende beskrivning av
hindelseforloppet sedan Tink lingsiktigt-rapportens utgivning.
Avslutningsvis presenteras tvd forskare vid Institutet f6r Arbets-
marknadspolitisk utvirdering (IFAU) och Institutet for Nirings-
livsforskning. Med utgdngspunkt frin teorin om humankapital
beskriver de behovet av att investera i barnets humankapital och att
bygga upp det tidigt eftersom detta fir stora konsekvenser lingre
fram 1 livet.
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Allmanna barnhusets rapporter

Som en direkt f6ljd av rapporten “Tink lingsiktigt” initierade
Stiftelsen Allmidnna Barnhuset ett forsknings- och utvecklings-
projekt till vilket de knét forskarna Jan E. Persson och Ulrika
Westrup, bdda ekonomie doktorer.” Syftet var att dels utveckla
kunskap kring vilka forindringar som krivs for att skapa héllbara
samverkansformer mellan kommun och landsting, och dels att
prova nya modeller f6r styrning som stodjer ett grinséverskridande
arbetssitt. Det visade sig vara ovanligt att personal frin olika
enheter har gemensamma dialoger 1 budgetarbetet eller diskuterade
tillsammans vad man kan gora f6r den gemensamma maélgruppen.
Dagens styrsystem bygger pd principer som motverkar en helhets-
syn i arbetet med barn och ungdomar.” Bland lirdomarna mirks
vikten av tvirgdende dialoger i budgetprocessen. Det krivs nya
berikningsmallar f6r att grinséverskridande dialoger ska finnas
med i budgetarbetet och kopplas till ekonomiska termer. Dessutom
bér beloningssystemen tas fram som inte bara har fokus pi den
egna enheten.

Persson & Westrup drar slutsatsen att férebyggande insatser
nistan alltid 16nar sig, dirfér att det vanligtvis blir dyrare att sitta
in resurser i en senare fas. Ett exempel som nimns ir en ungdoms-
mottagning 1 projektet. Ungdomsmottagningar miter ofta sin
framging med antal besék. Det gillde dven den hir specifika
ungdomsmottagningen, som under en tid hade brottats med
problemet att antalet besok 6kade kraftigt. Ekonomer frén de olika
foérvaltningarna 1 kommunen bjoéds in till ett méte. Det visade sig
att man hade ansett sig tvingade att vilja bort informationsinsatser
ute 1 skolorna fér att forebygga tondrsaborter dirfor att det
saknades resurser. Andi fanns det ett tydligt samband mellan
information och antalet aborter. Nir kostnaderna sedan vigdes
mot varandra blev det ganska uppenbart att information var ett
forhillandevis billigt sdtt att angripa problemet. Losningen blev att
socialtjinst, skola och ungdomsmottagningen delade p notan.

Tv4 &r senare gav Allminna barnhuset &terigen ut en rapport dir
fortsatta erfarenheter ute i landets kommuner beskrivs.” Dir

7 De fyra kommuner Givle, Bollnis, Burlév och Helsingborg ingick i det s.k. ProG-projekt
tillsammans med tv4 landsting

% Stiftelsen Allmidnna Barnhuset (2007). Grinséverskridande ledarskap och styrning -
Férutsittningar for preventivt arbete med barn och ungdomar. Stockholm.

?? Stiftelsen Allminna Barnhuset (2009). NU-inte senare! Om hur vi hjilper barn i tid och om
klok sambiillsekonomi. Stockholm.
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intervjuas bland annat ekonomichef Birthe Lindh frin social-
yjansten 1 Helsingborg. I nedan citat ur den angivna rapporten
reflekterar hon 6ver problemet med att det ofta saknas utvir-
deringar av resultat och effekter av forebyggande arbete.'®

- Vi ska arbeta l3ngsiktigt. Ekonomin ir inte 6verordnad allt, i stillet
ir det resultaten av det arbete vi gor som riknas. Det viktiga ir att veta
effekterna och likas8 hur mycket det har kostat.

Birthe Lindhs drém ir att man ska se barn och ungdomar som
investeringar for samhillet. Att bygga hus och vigar ir, sjilvklart,
investeringar medan stédet till barn och unga ses som kostnader,
driftskostnader.

- Ettdrsbudgetar ir forodande eftersom barn kan behéva uppbackning
under flera &r for att klara skolan si att de senare fir jobb och ett bra
liv.

Hon gor en jimférelse. Nir en kommun pdborjat ett bygge
fullfsljer man det. Det ir ytterst sillan man limnar bygget ofirdigt.
For behandlingsarbete, diremot, kan det fattas pengar i nista budget.
Samtidigt ir det sloseri med resurser att inte fullfélja stodet till olika
mélgrupper. D& ir man pa ruta noll igen.

Socialstyrelsen rapport Olika villkor

Med utgingspunkten att det finns behov av en ¢kad helhetssyn
kring barn och unga har Socialstyrelsen tagit fram en rapport om
kommunal resursférdelning och dess relation till ofird 1 mail-
gruppen.'® Dir konstateras att barns och ungas levnadsvillkor och
kommunal resursfordelning behover ses utifrdn ett sambhills-
perspektiv dir barn och unga stir 1 fokus snarare in enskilda
verksamheter.

Landets kommuner skiljer sig avsevirt it nir det giller sats-
ningarna pd barn och unga, men ocksa nir det giller hur stor andel
unga som lever under problemfyllda férhéllanden. I rapporten
presenteras sju ofirdsindikatorer och sex riskindikatorer. En friga
som lyfts dr hur vil samhillet lyckas med mélet att ge vird och
omsorg pd lika villkor s8 att alla barn ska ha samma mojlighet att £3
hjilp och stoéd 1 forhdllande till sina behov, oavsett kén, lder, social
status, fodelseland, bostadsort och andra liknande faktorer.

Efter en genomging av indikatorerna och olika faktorer som
paverkar effektiviteten i kommunens verksamhet férs ett resone-
mang om svérigheter 1 analyserna och att det finns ett stort behov

100 Thid. s. 42.
1% Socialstyrelsen (2010). Olika villkor. Stockholm.
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av utvecklingsarbete, bdde nir det giller vad som ir bra indikatorer
och tillgdngen pd relevant statistik. Ett steg i den riktningen, enligt
rapporten, ir Socialstyrelsens arbete med att ta fram indikatorer
inom éppna jimférelser for den sociala barn- och ungdomsvérden.
Milet ir att férbittra dven den officiella statistiken kring insatser
foér barn och unga.

Socioekonomisk analys av Skolverkets samverkansuppdrag

For att 1 ndgot avseende kunna mita effekterna av samverkans-
uppdraget bestillde Skolverket en socioekonomisk analys av
projektarbetet.'” Uppdraget genomfdrdes av nationalekonomerna
Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog vilka medverkat i publika-
tionen Tank lingsiktigt. Deras analyser och kalkyler innefattar
rikneexempel p& vad utanférskap kostar sambhillet och vad
samverkansinsatser kan resultera 1, ur ett ekonomiskt perspektiv.

De visar pd att férebyggande insatser, om de ir adekvata och
effektiva, kan innebira en lingsiktig ekonomisk investering. Hur
stort belopp de l8ngsiktiga besparingarna kan handla om ir svart att
exakt berikna di det finns ett stort antal variabler.'” Om samhiillet
lyckas hindra ett enda barn eller en ung minniska att hamna 1
framtida utanférskap kan det réra sig om 10-15 miljoner kronor,
enligt deras berikningar. Skulle socioekonomiska bokslut inféras i
vanliga planeringsmodeller infér beslutsfattande kunde ekonomin
fungera som stod for verksamhetsansvariga vid beslut om fére-
byggande insatser, enligt nationalekonomerna.

Hur mycket marginalisering kan ett vilfirdssamhille bira utan
att krackelera? Med hypotesen att det finns strukturella marginali-
seringsmekanismer i samhillet beriknar de virdet av denna margi-
naliseringsprocess. Om en minniska hamnar 1 lingtidsarbetsloshet,
1 I8ngtidssjukskrivning, inom psykiatrin eller kriminalvirden fir det
ekonomiska 3terverkningar p3 instanser som arbetstérmedling,
forsikringskassa, kommun, landsting, rittsvisende m.fl. men det
kanske ocksd uppstir kostnader for forsikringar, forstorelse och
polispddrag. For att berikna virdet av prevention méste kortsiktiga
kostnader for insatser vigas mot de lingsiktig vinster som insats-
erna kan ge. Det som hitintills varit den stora osikerhetsfaktorn ir

12 Tngvar Nilsson och Anders Wadeskog (2009). En socioekonomisk analys av Skolverkets
samverkansprojekt. Stockholm. Pdf-dok.

' Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog hanterar mellan 100-200 varibler nir de kartligger
en milgrupp.

223



Hur samverkar forskola och skola med andra aktoérer? SOU 2010:95

att de kortsiktiga kostnaderna ir sikra tll skillnad frin de
l&ngsiktiga vinsterna vilka mdste uppskattas. Forutom de eko-
nomiska aspekterna riskerar utanférskapet att skapar en kinsla av
att inte vara behovd, ett frimlingsskap och en ”inlird hjilploshet”,
understryker de.

I sin rapport till Skolverket beskriver de ett antal kommuner ute
1 landet som tar sig an de hir frigorna inom olika omriden. Dir
finns ocksd en diskuterande del med tankar om hur ett socio-
ekonomiskt perspektivet ska kunna anvindas i det dagliga och
strategiska beslutsfattandet.

Modellomraden och socioekonomiska kostnadsberakningar

Aven inom Modellomridesprojekten bedrivs det ett utveck-
lingsarbete runt forskning och praktik kring samhillsekonomisk
utvirdering av vilfirdstjinster. Mélet dr att skapa foérutsittningar
for en mer effektiv anvindning av de resurser som satsas pd barn,
unga och deras familjer frin olika aktdérer sisom kommuner,
landsting samt statliga, privata och ideella verksamheter.

Utvecklingsarbetet bestdr av flera delar. En del handlar om att
skapa ett heltickande underlag kring olika typer av kostnader som
uppstitt pd grund av barn och ungas psykiska ohilsa. I en annan del
utvecklar de en littfattlig metod for att genomféra enkla skatt-
ningar av den samhillsekonomiska effekten av ett beslut.

Humankapitalteorin

I sin forskningsartikel i utredningens delbetinkande inleder Anna
Sjogren, doktor i nationalekonomi, och Helena Svaleryd, docent i
nationalekonomi, med att dterge tankar frdn nobelpristagaren och
nationalekonomen James Heckman.'® Han menar att ett av sam-
hillets stérsta marknadsmisslyckanden ir att barn f6ds med olika
forutsittningar och utan méjlighet att vilja 1 vilken familj de will
fodas.

Forskarna betonar att det & ena sidan kan l3ta kyligt och eko-
nomistiskt, men att det i grund och botten handlar om ett effek-
tivitetsargument, nimligen att vi har ett gemensamt samhilleligt

1%SOU 2010:64. Se de tidiga tecknen. Artikel av Sjégren & Svaleryd. Livets lotteri och vért
ansvar f6r de utsatta barnen.
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ansvar foér barns uppvixtvillkor. Detta ska liggas till argumentet
om alla barns rittigheter till en god start 1 livet. De framhaller att
satsningar pid mdodravird, barnavirdscentraler, barnomsorg, skola
och skolhilsovrd kan alla motiveras utifrdn detta samhillsansvar.

Barns utveckling och humankapitalbildning har sammanfattats 1
en modell med kunskaper frin bla. utvecklingspsykologi, neuro-
logi, nationalekonomi och sociologi. Modellen tydliggér hur
utveckling och tidig inlirning, liksom hilsa 1 barndomen fir
konsekvenser lingre fram 1 livet.'” '“Humankapital syftar pd
individens kunskaper, firdigheter och beteenden, men dven psykisk
och fysisk hilsa som bidrar ull att vi dr produktiva och fram-
gingsrika pd arbetsmarknaden och 1 privatlivet. En grundliggande
tanke i humankapitalteorin ir att vi kan investera i och bygga upp
vart humankapital — snarare dn att endast se talanger och férmdgor
som givna och opdverkbara.

Firdigheter dr avhingiga olika typer av investeringar. I vissa
&ldrar dr det littare att férvirva vissa firdigheter, vilket innebir att
en viss dlder eller utvecklingsfas kan vara helt kritisk for en del
personer. Andra firdigheter kan férvirvas lite nir som helst.

De forklarar hur viktiga egenskaper i processen att bygga upp
humankapital bevisar betydelsen och effekten av att stotta utsatta
barns utveckling tidigt. En férutsittning for att kunna gora detta
effektivt, menar de, dr att satsa resurser pd att systematiskt
dokumentera och samla in statisttk om vad som goérs pd
barnavirdscentraler (BVC) i skolor och kommuner. D3 finns det
pé sikt reella forutsittningar att forvirva lirdomar om vilka insatser
som faktiskt fungerar si att samhillet kan forebygga och stotta
barn och unga 1 utsatta situationer pi ett tidigt stadium.

19 Cunha et al (2006). "Interpreting the Evidence on Life Cycle Skill Formation," Handbook
of the Economics of Education, Elsevier.

1% Cunha och Heckman (2007). "The Technology of Skill Formation," American Economic
Review, 97(2), s. 31-47.
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Q) Utredningens problemanalys

Inledning

Nya skollagen — stadgar att alla barn och elever ska ges stéd och
stimulans si att de utvecklas s3 lingt som mojligt och utifrdn sina
egna forutsittningar kan tillgodogora sig en utbildning som ska
vara likvirdig (1 kap. 4 och 9 §§).

For att nya skollagens skrivningar ska bli verklighet madste
skolan se barnens och elevernas behov och kunna tolka dem.
Vidare miste skolan agera med adekvata insatser och, nir det
behovs, ta initiativ till och delta i samverkan bide inom skol-
visendet och med externa samhillsaktorer. For att detta ska bli
mojligt att uppnd krivs forindringar bdde p& nationell nivd, central
kommunal nivd och den lokala verksamhetsnivén.

Min analys visar att det i dag finns allvarliga problem som utgér
hinder for att férverkliga nya skollagens ovan beskrivna mal.
Grunden {6r min analys utgérs 1 huvudsak av den kommunstudie
utredningen genomfort, vars resultat bekriftas av andra killor.
Bland de kommuner som deltagit 1 studien finns flera som arbetar
médlmedvetet och framgdngsrikt, men dven dessa kommuner pekar
pd problem som behéver 16sas. Den problembild som vixt fram ir
allvarlig och 6verensstimmer 1 stora drag med vad Skol-
inspektionens granskning visar." I Skolinspektionens samman-
fattande granskningsrapport redovisas betydande problem inom
skolan. Sirskilt intressant for utredningen ir de pitalade bristerna i
rittssikerhet 1 samband med myndighetsutévning inom skolan,
exempelvis nir det giller utformandet av &tgirdsprogram.
Utredningen har dock dven identifierat andra minst lika allvarliga
problem som inte redovisas i Skolinspektionens granskning. Ett
viktigt exempel dr de problem skolvisendets organisering innebir.
Barn och elever byter under sin utbildning skola och skolform vid

! Skolinspektionen (2010). Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009.
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ett flertal uillfillen. Det stiller krav pd att den kommunala centrala
nivdn tar ett helhetsansvar f6r barnens och elevernas lirande. Det
kommunala helhetsansvaret behover utvecklas och fortydligas.
Elevhilsans strategiska roll som stdd i1 arbetet med utredningens
malgrupp behover ocksd uppmirksammas. Viktigt att belysa ir
ocksd de problem som kvarstdr inom samverkansomridet och vid
tillimpningen av bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
samt den anmilningsskyldighet som giller betriffande barn som far
illa eller riskerar att fara illa (14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

I detta kapitel redovisar jag de problem jag identifierat och pi
vilket sitt de har betydelse for utredningens méalgrupp. I flera fall ir
problemen kinda sedan ldng tid till tillbaka, men kvarstdr trots
stora utvecklingsinsatser och politiska prioriteringar. Detta faktum
finner jag sirskilt allvarligt. Flera samhillsnivier berérs och proble-
men kriver insatser bide pd kort och pd ling sikt. Det finns ingen
enkel 16sning men jag ser ocksd minga goda krafter som utgér en
tillgdng 1 arbetet att nd dit.

Jag konstaterar sammantaget att det finns allvarliga brister, men
att det ocksd finns ljuspunkter. Det finns minga kommuner och
fristiende aktdrer med engagerade pedagoger som arbetar i enlighet
med vad som skulle kunna betecknas som en god praxis. Deras
erfarenheter behdver synliggoras och tas tillvara. Kunskapsliget pd
betydelsefulla omrdden har blivit bittre till foljd av utvecklings-
projekt och stora kartliggningsinsatser inom omridet psykisk
ohilsa samt tillgdngen till forskningsresultat om samverkan mellan
olika aktérer i samhillet. Denna utveckling ser jag som nigot
positivt som kan bidra till att besvara frigan om vilka &tgirder som
kan behéva vidtas for att 16sa de identifierade problemen. En del av
l6sningen bestdr 1 ett 6kat kunskapsstéd frin den nationella nivan.
Sist men inte minst utgodr det reformarbete som nya skollagen, nya
liroplaner, en ny lirarutbildning och satsningar kring kompe-
tensutveckling av lirare en god grund foér noédvindiga
forindringar.

6.1 Samverkan - ett evigt problem?

En vilfungerande samverkan bygger pd en tydlig ansvarsférdelning,
god kunskap om varandras uppdrag, en jimlik relation och tydliga
rutiner. Den férutsitter ocksé resurser och kompetens. I kommun-
studien har jag métt mdnga problem inom samverkansomridet och
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ibland hird krititk mot de aktérer foérskolan, skolan och annan
pedagogisk verksamhet ska samverka med. Jag ir bekymrad 6ver
den bild som vixt fram, eftersom den ger negativa dterverkningar
pd samverkan inte bara pd generell nivd utan iven for de enskilda
barn och elever som behéver det samlade stéd som en samverkan 1
ett individuellt fall kan ge. Varfér fungerar inte samverkan trots alla
insatser pd omradet for att stirka den?

6.1.1 Nationella insatser behover koordineras

I kommunstudien framférdes frdn bide centralt hdll och frin
rektorer och verksamhetschefer att det finns minga myndigheter
och andra aktérer som intresserar sig f6r framfor allt férskolan och
skolan. Sirskilt stort dr intresset fér de barn och elever som
uppvisar olika typer av problem som psykisk ohilsa, social proble-
matik eller kriminalitet. Skolan blir en intressant arena fér myndig-
heter och forskare ocksd av den anledningen att det ir forhall-
landevis litt att f3 svar pd olika frigor inom olika omriden genom
bl.a. enkiter. Det finns behov av en bittre koordinering av natio-
nella insatser pd omridet. Myndigheter som har ett sirskilt
sektorsansvar behover samordna insatserna pd ett bittre sitt. Det
ir angeliget och till detta dterkommer jag 1 kapitel 7.

6.1.2 Problem i samverkan mellan skolan och andra parter?

Barn och unga ir allas ansvar och detta synsitt 3terspeglas bl.a. i
lagstiftningen avseende skyldigheten att agera nir ett barn far illa
eller riskerar att fara illa. Reglerna innebir sivil en skyldighet att
samverka pd Overgripande nivd som 1 individirenden. Social-
nimnden har enligt lag ett forstahandsansvar for att samverkan
kommer till stdnd. Forskolans, skolans och annan pedagogisk
verksamhets uppdrag framgdr av nya skollagen och i vissa fall
liroplanerna. Skolan har bide ett kunskapsuppdrag och ett
virdegrundsuppdrag. Forskolans roll f6r det livslinga lirandet har
fortydligats. Inom ramen for ett samverkansarbete med externa
aktorer innebidr det att forskolan, skolan och annan pedagogisk
verksamhet alltid har ansvaret fér och kompetensen att bedéma
frigor som hinger samman med det pedagogiska ansvaret. Under
utredningsarbetet har det framkommit att samverkan mellan
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forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet och social-
yjdnsten inte alltid fungerar vil och det kan bero pd flera faktorer.
En tinkbar forklaring ir att kunskapen om varandras uppdrag och
mojligheter att agera inom regelverkets ramar inte ir tillricklig. En
annan tinkbar foérklaring dr samverkansbestimmelsens lydelse (29
kap. 13 § nya skollagen). I bestimmelsen anges att samverkan ska
ske p& socialnimndens initiativ. En bokstavlig tolkning av denna
formulering leder till att en samverkan endast kan komma till stdnd
om socialnimnden tar initiativ till denna. Forskolan, skolan och
annan pedagogisk verksamhet har inte sillan uppfattat sig sakna
initiativritt och relationen har tolkats som ojimlik 1 detta avseende.
Detta ir troligen ett missférstdnd baserat pd tolkningsproblem till
foljd av bestimmelsens lydelse. Det dr dnd3 allvarligt eftersom det
kan leda till att férskolan, skolan och annan pedagogisk verksamhet
inte tar initiativ nir det ir befogat och detta kan leda till att barns
och elevers ritt inte tillgodoses. Bestimmelsen behover fortydligas.
Jag dterkommer 1 kapitel 7 till denna friga.

Skolans uppdrag beaktas inte alltid 1 samverkan. Skolinspek-
tionen har pekat pd att socialtjinstens beslut vid individplaceringar
kan inneh&lla skrivningar som péverkar en elevs ritt till utbildning
utan att ansvariga for dessa frigor varit inblandade 1 beslutet.
Skolinspektionen och dven forskning visar att det finns minga
exempel pd att just hanteringen av dessa elever, som kan befinna sig
1 en mycket utsatt situation dir ritten till utbildning kan ha
avgorande betydelse for individen, inte fungerar vil. Detta ir ett
exempel pd att skolans ansvar férminskas.

Ett annat exempel som kan orsaka problem i samverkans-
situationen ir de missuppfattningar som rider om vad skolan kan
dta sig av behandlingsansvar. I det fallet ges skolan ett utvidgat
ansvar som den inte har varken enligt 1985 irs skollag eller nya
skollagen. Exempelvis har Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) 1
vissa fall ansett det som mojligt och limpligt att skolan &tar sig
behandlingsansvar for en elev efter en utredning utférd av BUP.

Andra problem som lyfts i samband med samverkan med BUP
ir att skolans pedagogiska utredningar inte accepteras som under-
lag av BUP som &nskar ett bittre anpassat underlag for att gora sin
egen utredning. Frin skolans foretridare anges detta leda till dyra
och som man anser onddiga utredningar av elever som kan vara i
behov av en snabb utredning i ett pressat lige. Ytterligare problem
som lyfts i samband med BUP ir att man efter utredning

230



SOU 2010:95 Utredningens problemanalys

?ordinerar” limplig pedagogisk 16sning utan att ta hinsyn till att
det ir skolan som har det pedagogiska ansvaret.

I Modellomridesprojektet som drivs av SKL redovisas ocksd
denna typ av problem. Nir det giller omridet psykisk ohilsa ir
behandlingsansvaret oklart. Aven Socialstyrelsen pekar i en kom-
mande tillsynsrapport pd denna otydlighet.?

Nu redovisade exempel pd svirigheter inom samverkansomridet
visar att forskolans, skolans och annan pedagogisk verksamhets
uppdrag uppfattas pd olika sitt. Min bedémning ir att det dirfor ir
viktigt att ansvarsfrigorna fortydligas si att samverkansarbetet
underlittas.

Samverkansfrigor med polisen har inte lyfts fram som problem i
kommunstudien vilket ir skilet till att samverkan med denna part
ges lite utrymme i problemanalysen.

Nya skollagen fértydligar férskolans, skolans och annan peda-
gogisk verksamhets uppdrag vilket borde minska samverkans-
problemen till den del de beror pid missuppfattningar om verk-
samheternas uppdrag. Vissa andra svdrigheter kvarstdr dock 1
samma omfattning. P4 kommunal central nivd behévs rutiner for
samverkan kring barns och elevers ritt till utbildning tas fram dels
for att sikerstilla att det finns ett underlag for beslut 1 frigor om
barnets eller elevens utbildning, dels tillse att barnets eller elevens
ritt till utbildning inte eftersitts nir socialtjinsten méiste ingripa till
skydd fér barnet. Det ir viktigt att skolan kopplas in for att fatta
de beslut som avser pedagogiska insatser f6r barnet eller eleven.
Vidare behovs fortydliganden av vad en utredning inom skolans
omride ska innehilla. Fortydliganden behovs ocksd av vilken
instans inom hilso- och sjukvirden som har behandlingsansvaret
for barn och elever vid psykisk ohilsa. Det bor vidare dvervigas om
elevhilsan ska ha remissmojlighet till primirvarden.

6.1.3  Samverkan ar inte en del av det ordinarie uppdraget

Flera av de kommuner som deltog i kommunstudien medverkar
ocksd 1 SKL:s Modellomridesprojekt. Flera av kommunerna har
erfarenhet av samverkan och denna uppfattas som nédvindig. En
kommun t.ex. hade funnit att socialtjinsten och skolvisendet
ménga ginger arbetade med samma malgrupp men att insatserna

? Socialstyrelsen har genomfért en granskning av skolhilsovirden. Utredningen har under
hand fitt ta del av vissa slutsatser i den dnnu ej publicerade rapporten.
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inte var koordinerade, vilket ledde till att ett utvecklat samarbete
togs fram i syfte att minska dessa problem.

En vilfungerande samverkan kan, enligt vad som framkommit
genom den dokumentation som bl. a. Skolverket tagit fram i sam-
band med regeringsuppdraget kring samverkan, hotas av att sam-
verkan ibland uppfattas som ett projekt, en tidsbegrinsad aktivitet
utan férankring i ledningen. Vidare saknas ibland tydliga resurser
inom samverkansramen. For att skapa en vilfungerande samverkan
krivs att samverkan prioriteras av ledningen och att den blir
foremdl for en uppfoljning samt ses som en naturlig del av upp-
draget och ges resurser direfter.

Kommunstudien pekar pd stora problem inom samverkans-
omrddet. Nir det giller samverkan som syftar till att férebygga en
annalkande problematik ir avsaknaden av tid och bristen pd
resurser for att fa till stind samverkan en svdrighet. Detta leder i
sin tur till att det nir det krivs en samverkan i ett individuellt
irende varken finns etablerade personliga relationer eller tydliga
rutiner f6r hur samverkan ska komma till stind och bedrivas.

I kommunstudien stilldes frigan om det i kommunen fanns
ekonomiska berikningar for kostnader eller eventuella vinster av
samverkan. Frigan stilldes mot bakgrund av att det finns studier
som visar att samverkan kan bedrivas s att den ekonomiska belast-
ningen pd kommunen minskar genom att tidiga och effektiva insat-
ser pd sikt kan leda till minskade kostnader bide f6r kommunen
och for samhillet 1 stort. Oftast blev svaret att ngra sddana berik-
ningar av kostnader och eventuella vinster inte gjordes.

Frigan ir om ett férebyggande samverkansarbete i kommunen
genom effektiva stodinsatser kan minska eventuella problem eller i
vart fall hindra att de forvirras?

Sammanfattningsvis ses samverkan inte som en naturlig del av
det ordinarie uppdraget om det inte finns en tydlig férankring av
samverkansarbetet hos ledningen av verksamheten. Det ir viktigt
att perspektivet att samverkan ir ett medel f6r att uppnd resultat,
inte ett mél i sig. Om det inte avsitts tid och resurser f6r sam-
verkan ir risken stor att frdgan inte prioriteras.

Incitamenten for att samverka ir svaga. Detta kan méjligen bero
pd att de inte ir kinda. Det rider en osikerhet kring om strategin
for samverkan har lett till ndgon tydlig forindring av synsittet pd
samverkan. Det forefaller som om det inte finns ndgon aktér som
har ett tydligt ansvar att se till att den utvecklade kunskap om
samverkan som finns sprids och implementeras.
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6.2 Réttssakerheten behover stiarkas

Skolinspektionens  granskningsrapport, Tillsyn och kvalitets-
granskning 2009, slir fast att det finns mycket allvarliga problem
nir det giller rittssikerhet och att likvirdigheten &sidositts vid
myndighetsutévning inom framfér allt skolan.’ Vilka beslut ir det
som dsyftas och pd vilket sitt har det betydelse f6r utredningens
mélgrupp?

6.2.1 Regelverket innebar tolkningsproblem

Barn och elever i1 behov av sirskilt stod kan bli féremadl for flera
viktiga beslut. Viktigt att pdpeka ir dock att alla dessa barn och
elever inte kan anses tillhéra utredningens malgrupp. De beslut
som avses kan gilla utformning och innehdll i ett dtgirdsprogram,
beslut om anpassad studieging eller om placering 1 en sirskild
studiegrupp. Som vytterligare exempel kan nimnas att det 1 ett
irende kring ett barn eller en elev 1 behov av sirskilt stéd kan bli
aktuellt att tillimpa sekretesslagstiftning, eller bli aktuellt med en
anmilningsskyldighet och/eller uppgiftsskyldighet.

Regelverket ska garantera en likvirdig utbildning och/eller en
rittssiker process vid beslut som piverkar denna rict. Beslut av
detta slag kan f lingtgiende konsekvenser for individen. Utred-
ningen har i kommunstudien métt exempel som visar att elever
med stddbehov inte utreds. En orsak bland flera tll att en
utredning inte kommer till stdnd, trots att s§ borde ha skett, ir det
s.k. ”vixa bort”- syndromet. Syndromet innebir att pedagoger
bedémt att en utredning eller annan insats inte ir nodvindig.
Andra exempel ir att elever inte fir det stdd de behédver i sitt
lirande eller att det ges sent i forhdllande till vad som hade varit
mojligt. En annan problematik ir att det stéd som ges inte har
onskad effekt. Samtliga dessa exempel motiverar att utredningen
uppmirksammar behovet av en 6kad rittssikerhet vid myndig-
hetsbeslut som giller barn och elever 1 behov av sirskilt stod.

I kommunstudien framhéll bide pedagoger och tjinstemin att
det behovs ett tydligare regelverk for vad som giller i de fall som
nu beskrivits. De kinner ett behov av ett tydligare stod 1 det
beslutsfattande som innebir myndighetsutévning i férhillande till
det enskilda barnet eller den enskilde eleven. Det finns inte en klar

? Skolinspektionen (2010). Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009.

233



Utredningens problemanalys SOU 2010:95

och tydlig vigledning, for hur t.ex. en dtgirdsprogram kan se ut. I
kommunstudien uttrycktes frustration over att de regler som
staten sitter upp nir det giller denna typ av beslut ges en konkret
uttolkning lokalt. Det tar tid att utveckla en rutin for tillimpning
och det leder till olika 16sningar som kan hota likvirdigheten. Det
uttrycktes 6nskemdl om att staten borde ta ett stérre ansvar och
dven 1 ovrigt se till att vigledningen fér de verksamma 1 skol-
visendet blir mer tydlig. Det uppfattas varken som rittssikert eller
effektivt att varje skola eller undantagsvis kommun utvecklar en
egen tillimpningsvariant av det regelverk som styr skolan.

For de som dr ansvariga for beslutsfattandet innebir avsaknaden
av en tydlig vigledning att de inte 1 forvig kan bedéma om beslutet
de fattat uppfyller de krav som stills pd en rittssiker myndig-
hetsutévning. I realiteten blir det Skolinspektionen som genom sin
tillsyn och granskning tolkar regelverket och skapar en de facto
normering, vars innehdll inte kan férutses av berdrda. Detta
uppfattas av skolan och de verksamma inom skolan som otillfreds-
stillande och innebir en rittsosikerhet f6r det enskilda barnet eller
den enskilde eleven. De brister som nu beskrivits fir betydelse fér
de barn och elever besluten rér, men ocksd for ansvariga besluts-
fattare som i efterhand kan fi kritik for de beslut de fattat. Jag
anser detta vara ett allvarligt problem som behéver dtgirdas.

Skolomradet jimf6ért med andra sektorer

Nir utredningen talar om normering avses den ritt regeringen eller
en av regeringen bemyndigad ansvarig myndighet har att meddela
foreskrifter som giller inom den sektor myndigheten ansvarar for.

Socialstyrelsen har ett ansvar for hilso- och sjukvirden medan
Skolverket har ett ansvar for skolvisendet. Utformningen av man-
datet f6r myndigheterna och deras méjligheter att t.ex. meddela
foreskrifter skiljer sig 4t. Hir kan vi sdledes se hur staten pd olika
sitt styr kommuner som har 1 uppdrag att utféra en individuell
yjdnst pa ett omride dir det finns en nationell politik.

Nuvarande ansvarsférdelning pd skolomridet mellan stat och
kommuner grundas pd férslag i den s.k. Ansvarspropositionen.* En
vigledande princip f6r forslaget var en 6vergdng frin detaljreglering
till mél — och resultatstyrning. Kommunerna fick hela ansvaret for
skolan. Statsrddet uttryckte det som att ”...kraften 1 skolans

* Prop. 1990/91:18 Ansvaret {6r skolan.
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utveckling nu mdste sokas 1 klassrummen och den enskilda
skolan.” Forindringen uttrycktes dven pi féljande sitt: ”...Det ir
angeliget att decentraliseringen av beslutanderitten och det for-
indrade ansvarstagandet inte gor halt vid kommungrinsen eller hos
politikerna. Det ir 1 sjilva skolverksamheten som det tydligt
framgdr vilka dtgirder som maiste vidtas och vilka prioriteringar
som bor goras for att skolan skall bli bittre. M6jligheterna att pd de
enskilda skolenheterna — inom de ramar som dragits upp for det
kommunala sjilvstyret — mera sjilvstindigt styra och ansvara for
verksamheten méste bli stdrre. Ansvaret for att sddana férindringar
kommer till stind ligger hos kommunerna.”®

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun innebir att staten
formulerar de nationella milen men inte 1 detalj reglerar hur de ska
uppnds. Grunden for det kommunala sjilvstyrets omfattning och
uttolkning finns 1 regeringsformen (1974:152), RF. Omfattningen
av det kommunala sjilvstyret kan variera mellan olika sektorer och
over tid. Utformningen av regleringen inom olika sektorer som
verkar mot kommunal sektor uppvisar ocks3 stora skillnader.

P4 skolans omride innebir regleringen en lingtgiende decentrali-
sering som ger de lokala skolenheterna en autonom stillning.
Grunden till detta fir s6kas 1 att decentraliseringen ses som ett sitt
att ge skolorna och pedagogerna storre frihet och dirigenom &stad-
komma en fruktbar skolutveckling. Den kommunala huvudmannen
ges inte en framtridande roll och myndighetsutévning och tillsyn
pd statlig nivd gavs inledningsvis en undanskymd plats. Mal- och
resultatstyrning innebir att fokus i stillet lagts pd uppféljning och
utvirdering av de statliga milen. Tanken ir att uppféljning och
utvirdering ska vara viktiga instrument f6r att utveckla styrningen
och lagstiftningen f6r skolan dr utformad direfter. Den
ansvarsfordelning som gillt sedan Ansvarspropositionen ir ett
trendbrott 1 férhillande till den styrning som gillde tidigare med
specialdestinerade statsbidrag och en detaljreglering som férvalta-
des av Skoloverstyrelsen och linsskolnimnderna. Lagstiftningen
inom skolan riktar sig direkt till de verksamhetsansvariga. Rektor
har ett ansvar foér att genomféra de mal staten stille upp. Det
innebir ocksd att lagen ger uttryck f6r en syn innebirande att
skolan och dess rektor ir en entitet som ska genomfora det
uppdrag som framgr av lagstiftningen. For ett enskilt barn eller en

® Prop. 1990/91:18 Ansvaret {or skolan.
¢ Prop. 1990/91:18 Ansvaret fér skolan.
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enskild elev dr det dock i realiteten friga om flera skolor och
rektorer som sammantaget har att utféra uppdraget.

Skolornas sjilvstindiga stillning innebir att den kommunala
huvudmannen och dennes ansvar inte framtrider tydligt. Nir det
giller fristdende aktorer blir ocksd skillnaden tydlig mot hilso- och
sjukvdrdssektorn. De privata aktdrer som dr verksamma dir har ett
entreprenadforhillande 1 férhéllande till landstinget eller regionen
som formulerar uppdraget, medan en kommun i férhillande till en
fristdende skola inte har denna relation.

Nya skollagen fértydligar ansvarsfrigorna inom verksamheterna
enligt nya skollagen och det materiella innehéllet i lagen ir mer
omfattande 4n 1 1985 drs skollag. Tidigare fanns bestimmelser 1
liroplaner och férordningar i stérre omfattning, men i nya skol-
lagen har en stor del av dessa bestimmelser forts in direkt i lagen.
Huvudmannens ansvar tydliggérs men fortfarande ir det dock sd
att skolan och rektor behiller en férhdllandevis sjilvstindig roll.
Skolverket har dock ett sektorsansvar.

Om behovet av foreskrifter

P3 skolomridet finns med undantag av inom vissa specifika omra-
den inte foreskrifter och annan vigledning pd samma sitt som
inom minga andra sektorer. Begrepp som utredning och vilka krav
som stills exempelvis pd ett dtgirdsprogram férklaras och besvaras
inte pd det sittet. Grunden kan troligen sékas i den ansvars-
férdelning som faststilldes 1 borjan av 1990-talet och de mal som
foranledde foérindringen. P4 skolomridet har utvecklats en tradi-
tion som skiljer sig frin andra omriden.

Det finns ett behov av att problematisera kring den autonoma
roll skolorna fitt. Syftet var att skapa en skolutveckling men frigan
om vad det kunde innebira f6r mojligheterna att uppnd en ritts-
siker myndighetsutdvning diskuterades inte. Jag anser det rimligt
att staten tar ett ansvar for hur lagstiftningen ska tolkas nir det
giller begrepp som fir &terverkningar pd likvirdighet och ritts-
sikerhet i skolvisendets myndighetsutévning. Diremot menar jag
inte att staten ska reglera hur den rent pedagogiska verksamheten
arbetar eller vilka metoder som ska anvindas.

I dag innebir Skolinspektionens tillsyn och beslut 1 anmilnings-
drenden att det uppstdr en de facto normering som ir svir att
forutse. For elever innebir frinvaron av normering en risk for en
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rittsosiker myndighetsutévning och f6r ansvariga beslutsfattare att
de inte kan férutse hur bestimmelser ska tolkas och bedémas i
efterhand av Skolinspektionen. Nir den nya skollagen borjar till-
limpas den 1 juli 2011 kommer vissa beslut att bli méjliga att 6ver-
klaga. Med hinsyn till vad som nu sagts finns det anledning att se
over behovet av tydligare vigledning.

6.2.2  Sekretessreglerna kan utgora hinder vid samverkan

I kommunstudien togs minga gdnger upp ett missndje frén skolans
sida nir det giller hur sekretesslagstiftningen tillimpas 1 sam-
verkanssituationer. Kritiken gick ut pd att andra parter i samverkan,
socialtjinst och BUP, inte efterfrigade samtycke som skulle kunna
bryta sekretessen gentemot skolan. Problemet uppfattas som stort
1 den meningen att kritiken ir frekvent frin forskolan och skolan
men kommunstudien har inte utrett och hort socialtjinsten eller
BUP i frigan.

Den misstro som kommer till uttryck befrimjar inte samverkan
och bor dirfor leda till handling syftande till att ta reda pd om
tillimpningen av sekretessreglerna innebir reella problem och hur
de i si fall kan avhjilpas. Till denna friga &terkommer jag i
kapitel 7.

6.2.3  Gors det fér fa anmalningar i forskola och skola?

Kunskapsliget om hur tillimpningen av anmilningsskyldigheten
enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) fungerar ir brist-
filligt. Det finns frdn socialtjinstens sida en oro for att anmil-
ningarna dr for f3 1 forhllande tll de problem som barn och elever
har. Anmilningsskyldigheten ir ett av de viktigaste instrumenten
for att skydda de mest utsatta barnen i virt samhille och att
reglerna tillimpas korrekt kan inte nog betonas.

Frin forskola och skola ges bilden i kommunstudien att de
anmiler men att det ocksd finns hotbilder som kan innebira att
ndgra tvekar att anmila. For att skydda personalen ir det vanligt att
chefen formellt gér anmilan. En tung och vanlig kritik ir att skolan
dterkommande anmiler till socialtjinsten men att de uppfattar att
inget hinder. Det ir frustrerande eftersom férskolan och skolan
har barnet hos sig dagligen och ser att det mir diligt men trots
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anmilan inte vet om nigot gors for att avhjilpa problemen. Bristen
pd dterforing dr den vanligaste kritiken utredningen métt och det
kan ocks3d leda till att benigenheten att anmila kan avta om man
tror att den inte leder till ngot. Det finns 1 vart fall nir det giller
anmilningar enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) stod for
att det kan vara virdefullt f6r en verksamhet som anmilt att ett
barn far illa eller riskerar att fara illa att f8 nigon dterkoppling frén
socialtjinsten vad som hint med anmilan. Barnskyddsutredningen
har lagt ett sidant férslag som for nirvarande bereds 1 Regerings-
kansliet efter remissbehandling.

I kapitel 5 har redovisats frigor knutna till samverkan mellan
forskola och skola och socialtjinst.

Bristerna 1 kunskapsliget behéver avhjilpas och om det finns
problem si behover dven de avhjilpas. Till denna friga dterkommer
jag 1 kapitel 7.

6.2.4  Ratten till utbildning for elever i samhallsvard

Skolinspektionen redovisade en granskning av den sirskilda under-
visningen vid hem fér vrd och boende (HVB) viren 2010 och fann
allvarliga brister. Sedan granskningen genomfoérdes har den nya
skollagen tritt 1 kraft och ritten till utbildning stirks i denna nya
lagstiftning. Utredningen har uppmirksammat att de barn och
elever som utredningen ror lever 1 en risksituation och Social-
styrelsen tar upp frigan 1 Socialrapport 2010. De barn som ir pla-
cerade genom ett beslut av socialtjinsten har en utbildningshistoria
som ger dem betydligt simre livschanser in andra barn med
liknande forutsittningar i dlder eller kognitiv férméiga.

De barn och elever som placeras av socialtjinsten behéver 4 sin
ritt till utbildning tillgodosedd pd ett bittre sitt in vad Skol-
inspektionens granskning redovisar. For att detta ska mojliggoras
behéver kommunens utbildningsansvariga ta fullt ansvar for
elevens ritt till utbildning och socialtjinsten behéver sikerstilla att
s& sker nir beslut fattas. Det finns 1 dag god dokumentation av de
barn och elever som fitt sin skolging pd detta sitt och deras
erfarenheter behover tas tillvara. Jag ligger forslag 1 kapitel 7 f6r att
stirka dessa elevers ritt.
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6.2.5  Skolans organisering innebar risker

I kommunstudien har utredningen 1 intervjuer stillt frigan om det
finns sirskilt kritiska punkter under ett barns vig genom skol-
visendet frin foérskoleverksamhet till gymnasieutbildningens slut.
Svaret pd frigan ir entydigt: Alla 6vergdngar mellan olika skolor
och skolformer och byten av lirare kan innebira en 6kad risk for
barn och elever i milgruppen. Som systemet ser ut i dag gir barnet
eller eleven fran verksamheter med férhillandevis manga vuxna och
smd barngrupper till stérre grupper och firre vuxna. Strukturen i
utbildningen dndrar sig. Med stigande &lder 6kar antalet imnen och
lirare att relatera till. Det egna ansvarstagandet f6r eleven dkar nir
strukturen blir mer komplex i grundskolans hogre del och i
gymnasieskolan. Hostterminen ar 4tta 1 grundskolan uppges vara
en kritisk punkt eftersom det ir di betyg introduceras. Det skapar
oro hos vissa elever.

I realiteten innebir den utformning skolan har att en rektor har
ett ansvar for en elevs lirande under en begrinsad tid. Om det blir
en lyckosam period i skolan kan ha att géra med hur eleven tas
emot men ocksd bero pid vad som hint tidigare under elevens
skolging. Aven faktorer som vem eleven ir och vilken kompetens
skolan har att méta elevens behov kan ha betydelse. Men finns det
nidgon som har ett helhetsansvar?

Barn eller elever som har nigon form av stédbehov kan fungera
vil 1 en kind struktur med kinda vuxna som barnet eller eleven
uppfattar som trygga . Vid en 6vergdng kan nya eller dittills okinda
problem dyka upp.

Skolans sitt att mota och parera eventuella problem fér barn
och elever i samband med de ovan beskrivna évergingarna ir att se
till att dessa foregds av ett dverlimnande. Vidarebefordrandet av
dokumentation om barnet eller eleven ir en viktig del av &ver-
limnandet. Overlimnandet genomfors ofta av personal frin elev-
hilsan och rektor. Der gors ofta i god tid fore 6vergdngen si att en
planering ska kunna goras infor barnets eller elevens skolstart. Den
absolut viktigaste dokumentationen ir de eventuella utredningar
och 3tgirdsprogram som finns avseende barnet eller eleven och
som ska ge en bild av barnets eller elevens stodbehov.

Utredningen har i kommunstudien stillt frigan vad den mot-
tagande skolan vet om eleven nir han eller hon tas emot och om
det hinder att skolan uppticker stédbehov som borde ha setts
tidigare. Svaret var ett tydligt ja. Alla skolor ser ndgon ging brister 1
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de stddinsatser elever fitt eller borde ha fitt. Det férekommer att
elever forst 1 gymnasieskolan fir besked om dyslexi eller andra lis-
och skrivinlirningsproblem.

I kommunstudien fanns det mycket kritiska synpunkter pd hur
overlimningar genomférdes men ocksi exempel pd bra dverlim-
ningar. Forutsittningarna for ett gott overlimnande dr vildigt
varierande. I en storstadskommun dir elever viljer gymnasieskola
over hela linet och en gymnasieskola kan ta emot elever frin ett
nirmast oindligt antal kommuner och skolor gérs ingen éverlim-
ning 6ver huvud taget. Skilet dr att det inte gir att genomféra. I
gymnasieskolan forsoker man 1 stillet lira kinna sina elever och
deras eventuella stddbehov genom samtal, screening och forildra-
moten. Elevhilsan genomfor ocksd hilsobesok, vilket idr betydelse-
fullt for att kunna finga upp eventuella stédbehov.

Det finns en hdrd kritik mot hur éverlimnandet gir till. Doku-
mentationen kring en elev uppfattas inte alltid som relevant eller
professionell 1 den meningen att den bidrar till att beskriva en elevs
studiekapacitet eller hinder f6r denna. Nigra lirare vigrade dirfor
att anvinda den dokumentation om elever som ges i samband med
overlimnandet och vill sjilva bilda sig en uppfattning om eleven i
stillet.

Skolinspektionen har lyft fram att det finns &tgirdsprogram som
inte héller en god professionell standard. I de fall dir utredningar
genomforts idr det viktigt att de f6rs vidare vid éverlimningarna for
att underlitta elevens fortsatta studier.

Det hinder, men ir inte vanligt, att férildrar inte godkinner att
dokumentation limnas vidare. En orsak till en férilders vigran kan
vara att han eller hon vill att eleven ska {3 chansen att bérja 1 en ny
skola utan ballast. Det kan innebira att elever med stédbehov inte
far sina behov tillgodosedda i tid och att virdefull tid tappas.

Kvalitetsproblem med dokumentation kring elever kan leda till
ett minskat foértroende bdde hos forildrar tll elever och mot-
tagande lirare. Det kan leda till att dokumentationen inte efter-
frigas dven 1 de fall den innehiller viktig information.

Elever som behdover sirskilda stédinsatser ska utredas och ett
dtgirdsprogram ska upprittas. Det framgir av 1985 ars skollag.
Kraven skirps ytterligare 1 nya skollagen. Kraven pd en korrekt
myndighetsutévning och rittssikerhetskrav miste stillas hogt.

Skolverket har utarbetat allminna r8d om Aatgirdsprogram.
Dessa togs fram mot bakgrund av en utarbetad kunskapsoversike
om elever 1 behov av sirskilt stéd. De allminna riden utkom ar
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2008. Skolinspektionen konstaterar 1 sin rapport frin hdsten 2010
att 3tgirdsprogrammen inte héller méttet och samma bild ges i
kommunstudien. Det innebir att elevers ritt till stodinsatser och
en likvirdig utbildning inte kan garanteras. Det ir ett oacceptabelt
och miste dtgirdas.

Jag bedomer att nya vigar behover provas for att stirka
rittssikerheten for barnen och eleverna.

I kommunstudien framkom att minga rektorer uppfattade sig
ha att sjilvstindigt 16sa alla problem som uppkommer. Nir
budgetbeslutet var fattat 18g ansvaret pd verksamhetsnivd. Jag vill
hir peka pd att det for den elevgrupp utredningen ror behovs ett
helhetsansvar 1 kommunen. Om ett barn eller en elev har
konstaterats ha ett stddbehov av varaktig karaktir s innebir det att
skolgdngen behover sirskild uppmirksamhet genom hela skolan. T
kommunstudien och i anmilningsirenden till Skolinspektionen
beskrivs hur elever midste byta skola t.ex. pd grund av forildrars
missndje med skolan eller en social problematik. Eventuellt ir
socialgjinsten inblandad. Hot kan ha riktats mot enskilda personer.
Det kan handla om barn med skyddad identitet. Vidare kan det
finnas annan problematik som i och for sig kanske inte ir ovanlig
men fér den enskilde rektorn inte hér till vanligheterna

Rektor har ett ansvar for skolgdngen, men kommunen har
fortfarande ett helhetsansvar som inte kan delegeras till rektor.
Uppdraget som skolan har att hantera uppfattas som mycket
svarare jimfort med tidigare. Planeringsforutsittningarna dr svira.
Elever flyttar och skolan fir sent besked om vilka elever som ska
bérja till hosten. I gymnasieskolan sker mdnga byten bdde mellan
program och mellan skolor sent in pd héstterminen. Kraven pd
skolans forhillningssitt till elever och deras forildrar ir hoga
samtidigt som ledarskapet 1 sig ir utmanande. Skolinspektionen
och anmilningsirenden ir en realitet som innebir nya och tuffa
krav.

I nigra kommuner hade foérvaltningen sirskilt satsat pd
rektorerna och den skoljuridik de har att hantera f6r att hirigenom
ocksd tydliggora deras uppdrag fér dem. Andra kommuner beto-
nade en helhetssyn med ett enhetligt styrsystem och sammanhillna
IT-l6sningar i kommunen. En tydlig prioritet var tidiga insatser
och satsning pa elevhilsan. Flera kommuner gjorde en tydlig priori-
tering av elevhilsan och tidiga insatser.

I nya skollagen och styrdokument inom skolomridet finns
tydliga skrivningar om verksamhetsnivdns uppdrag och rektors
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sirskilda mandat. Aven huvudmannens ansvar beskrivs och det
framgdr att denne bl.a. har ett uppféljningsansvar fér skolplikten
och ett informationsansvar foér elever som inte gir i gymnasie-
skolan. I nya skollagen betonas ocksd vikten av ett systematiskt
kvalitetsarbete under elevens hela skoltid. Aven i férskolans
liroplan betonas vikten av uppféljning och utvirdering. I kom-
munstudien stilldes ocksd frigan om kommunen hade rutiner for
overlimnande. Vidare frigade utredningen om kommunen féljde
upp anmilningar enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453)
centralt och om det fanns strukturer fér samverkan.

Ingen kommun féljde upp anmilningar till socialtjinsten, vilket
innebir att ingen bedémning kan géras av om anmilningsskyldig-
heten tillimpas vil.

Skolinspektionen (och tidigare dven Skolverket) har pekat pa att
uppfoljningen av skolplikten ir bristfillig. Det finns ocksd exempel
pd kommuner som sett behov av att stirka sin uppféljning och 1
detta syfte samverkar med socialtjinsten for att kunna effektivisera
insatserna pd omse hdll. En sirskild friga ir vilka mojligheter en
liten kommun som saknar egen gymnasieskola har att fullgéra sitt
informationsansvar, félja frinvaron eller gora tidiga insatser for
elever som fir problem i gymnasieskolan. Ansvaret enligt nya skol-
lagen dr detsamma f6r kommuner, smd som stora. Men hur kan
ansvaret tas?

6.3 Elevhalsan — en strategisk resurs
6.3.1 Tillgang till elevhidlsan — en problematisering
Elevhilsans omfattning

Det ir i dag svart att {4 en samlad bild av hur utbyggd elevhilsan ir.
Skolverket har en bild av hur den ser ut pi nationell niv, men
eventuella regionala skillnader gir inte att utlisa av Skolverkets
publicerade material. Inte heller gir det att genom statistiken se om
det finns skillnader mellan de olika skolformernas tillgdng till elev-
hilsan. Utredningen har under hand fatt tillgdng till en kommande
rapport frdn Socialstyrelsen som Kkartlagt kvalitetsarbetet inom
skolhilsovirden/elevhilsan med psykisk ohilsa. Den rapporten ger
vissa indikationer om omfattning av elevhilsa, men resultaten
maste tolkas med viss forsiktighet. Informationsliget om elev-
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hilsans omfattning pd nationell nivd ir sdledes for utredningen
nigot osiker.

Flera av de kommuner som ingdtt i kommunstudien har lyft
fram elevhilsans strategiska roll och poingterat att tillgingen till
denna ir en stark framgingsfaktor. Kommunerna har frimst pekat
pd vad elevhilsan kan bidra med inom den pedagogiska verk-
samheten. Det stdd elevhilsan utgor for elever och hilsobesokens
viktiga férebyggande roll har sirskilt betonats. Fér gymnasieskolan
anges hilsobesdken vara sirskilt viktiga di det inte dr vanligt att
dverlimningar frin grundskolan dger rum. For att elevhilsan ska
kunna bidra till framgéng 1 arbetet med elever miste den enligt vad
som framkommit 1 kommunstudien vara tillginglig for eleverna att
besoka. Vidare méste det redan finnas eller i vart fall finnas méjlig-
het till utveckling av en relation mellan eleven och elevhilsan. For
den pedagogiska personalen har kommunerna som deltog i kom-
munstudien pekat pd betydelsen av elevhilsans roll som expertis,
ridgivare och handledare. Det ir siledes bide elevens och perso-
nalens behov av stéd frin elevhilsa och elevhilsans tillginglighet
som betonats.

I nya skollagen finns bestimmelser av inneboérd att det ska
finnas en elevhilsa 1 skolan frin och med férskoleklass. Elevhilsans
innehdll preciseras direkt 1 lag. Genom nya skollagen introduceras
begreppet en samlad elevhilsa. Den samlade elevhilsan ska enligt
nya skollagens bestimmelser tillhandahilla medicinska, psyko-
logiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Lagen preci-
serar ocksd vilka yrkeskategorier som det ska finnas tillgdng till
inom ramen for elevhilsan.

Nir det giller den specialpedagogiska kompetensen inom elev-
hilsan anges 1 nya skollagen att det ska finnas tillging till personal
inom denna kompetens. Vilken kompetens denna personal ska
besitta framgdr diremot inte lika klart.

Av den statistik utredningen fitt ta del av under hand” framgér
att det finns stora skillnader i bemanning inom elevhilsan mellan
olika kommuner och mellan kommunala och fristdende huvudmin.
Det ir dock viktigt att pdpeka att tjinsterna inom elevhilsan ofta ir
integrerade mellan olika verksamheter, vilket kan gora att det finns
betydande mitproblem som gor statistiken svirtolkad. Bilden av att
det finns stora skillnader i bemanningen bekriftas emellertid dven i
kommunstudien. Av de uppgifter som limnades 1 denna framkom

7 Utredningen har under hand ftt ta del av en rapport om kvalitetsarbete inom elevhilsa frin
Socialstyrelsen som dnnu inte ir publicerad.
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att skillnaderna var betydande bide vad avsig bemanning och hur
elevhilsan var organiserad.

Av Socialstyrelsens tidigare nimnda preliminira rapport framgér
att det ofta saknas kuratorskompetens under de tidiga &ren 1 grund-
skolan, vilket innebir att skolskoterskan far ta sig an uppgifter som
annars hade legat pd en kurator. P4 gymnasiet ir psykologkompe-
tensen sparsam, vilket ocks bekriftades av kommunstudien.

I nya skollagen preciseras inte vad det innebir att det ska finnas
tillgdng till en elevhilsa. Elevhilsan ges dock 1 lagen viktiga
uppgifter nir det giller att tillgodose elevers behov av sirskilt stod.
Detta sammantaget med att rektors ansvar fér att behov av stéd
hos en elev utreds skirps och att beslut om sirskilt stod blir
overklagningsbara kan tolkas som att elevhilsan ska utgéra ett
viktigt stdd 1 rektors utredningsarbete.

Samtidigt ska elevhilsan finnas for eleverna i de olika verk-
samheterna. Det finns enligt min uppfattning en inbyggd konflikt i
att elevhilsan bide ska finnas pd plats och vara tillginglig for
elevernas spontana besék och parallellt med denna funktion
hantera uppgiften att planera for hilsosamtal och utredningar i
onskvird omfattning.

Det ir vanligt att en problematik hos en elev uppmirksammas
genom att eleven sjilv eller en kamrat till honom eller henne tar
kontakt med elevhilsan. Det forutsitter att elevhilsan finns pd
plats nir den efterfrigas. Rektorer och pedagoger har behov av
expertis f6r bedémningar och handledning och elevhilsan madste
vara tillginglig dven for dem.

Antalet hilsobesok som ska erbjudas en elev preciseras i antal 1
nya skollagen. Hilsobestken dr mojliga att planera till skillnad frén
mer akuta drenden. Den bild utredningen fitt dr att férebyggande
insatser minga gnger fir std tillbaka for akuta insatser. I gymnasie-
skolan har detta exempelvis fatt tll foljd att hilsobesék kunde
erbjudas nya elever forst under virterminen dven om de bérjat pd
skolan redan under hésten.

Elevhilsan och tillgdngen till dess strategiska kompetenser ir
enligt min uppfattning avgorande dels f6r hur bide férskola och
skola ska kunna identifiera barn och elevers stodbehov, dels for att
sitta in adekvata 3tgirder. Vidare har elevhilsan en viktig roll
genom att den vid behov ska ge den pedagogiska personalen
handledning. Inte minst f6r forskoleverksamheten som har unika
mojligheter till tidiga insatser ir elevhilsans mojliga roll och bety-
delse av intresse. Elevhilsans kompetens behéver ocksd komplet-
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tera den pedagogiska pd de omriden dir det finns en stor osikerhet
om den egna kompetensen. Det giller sirskilt omridena psykisk
ohilsa och social problematik. Den nya skollagen innebir att
fristdende skolor kommer att omfattas av samma reglering som
kommunala och det ir 1 dagsliget svart att bedéma om detta kom-
mer att leda till en utbyggnad av elevhilsan eller inte. En annan
viktig aspekt nir det giller tillgdng till elevhilsa ir sm3 kommuners
mojligheter att tillgodose de nya krav som stills i nya skollagen.
Frigor som madste stillas och besvaras ir vem som kommer att
avgora om elevhilsan ir tillginglig eller inte och fér vem ir den
tillginglig och f6r vad. Ytterst kan detta bli en friga for tillsyns-
ansvariga myndigheter, Skolinspektionen och Socialstyrelsen.

Tidiga insatser och elevhilsa i forskolan

Det ir viktigt att mojliggéra tidiga insatser genom att stimulera till
tidig upptickt. En konsekvens av detta synsitt blir att forskolans
roll och méjligheter blir sirskilt intressanta. I kapitel 4 har utred-
ningen redovisat att flera kommuner fokuserat sirskilt pd tidig
upptickt och tidiga insatser. Ett uttryck for detta ir att férskolan 1
dessa kommuner har getts tillgdng till elevhilsan 1 kommunen trots
att lagen inte kriver detta. Den roll elevhilsan fitt 1 férhéllande till
forskolan dr att vara en expertis att rddfriga. Elevhilsan tillkallas
for att sikerstilla de observationer som férskolans personal gjort
och bistdr med handledning av personalen. Elevhilsan har ocksd en
viktig roll att spela nir det giller att motivera och stédja forildrar
att g vidare med en utredning av ett barn for att sikerstilla om det
finns problem. En samfilld uppfattning i de kommuner som gjort
elevhilsan tillginglig for forskolan dr att den ir en stark framgdngs-
faktor och det giller sirskilt tillgingen till specialpedagogisk
kompetens.

Elevhilsan skapar ocksd en kontinuitet 1 évergdngarna mellan
forskola, forskoleklass och grundskola. I sammanhanget ska
nimnas att det finns minga férskollirare som har specialpeda-
gogisk kompetens. I ndgra fall hade de tjinster dir just den
kompetensen efterfrigades. I andra fall uppfattade utredningen att
kompetensen inte togs tillvara i verksamheten pa ndgot tydligt sitt
1 form av dndrade arbetsuppgifter.

I forarbetena till nya skollagen (prop. 2009/10:165) redovisar
regeringen sin syn pa tidigare framférda f6rslag om ett inférande av
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elevhilsa dven i forskolan. Med hinvisning till bl.a. barnavards-
centralernas (BVC) ansvar foér barn 1 férskoledldern ansdg reger-
ingen det varken som limpligt eller nédvindigt att dligga huvud-
mannen ett ansvar for att anordna elevhilsa i férskolan.

Den bild utredningen fitt ir att BVC:s mojligheter att
samarbeta med férskolan ir starkt begrinsade. I nigon kommun 1
kommunstudien fanns det inskrivet att det skulle finnas ett
samarbete mellan foérskolan och BVC, men nir frigan aktuali-
serades visade det sig att BVC inte ansg sig ha ndgra mojligheter
att stilla upp och att det inte ingick i dess uppdrag. For att kunna
utnyttja BVC:s kompetens gick forskolan utan undantag via
forildrarna som av forskolan uppmanades att ta kontakt med BVC.

Primirvarden ir alltsd i realiteten som huvudregel inte tillginglig
som resurs for forskolan. I de kommuner dir BVC, férskolan och
andra aktorer bedrev samverkan inom ramen for en sirskild organi-
sation, t.ex. en familjecentral utgjorde dock viktiga undantag. I
dessa kommuner var BVC en tillginglig resurs.

En samlad elevhilsa sdsom regeringen beskriver den har ett
annat uppdrag in BVC och barnhilsovirden. Den ska stodja
elevernas miluppfyllelse och vara en resurs fér de pedagogiska
verksamheterna. Socialstyrelsen pipekade ocksd i sitt remissvar pd
”... att BVC har en aktiv roll {6r barn upp till 2 &rs dlder men att
kontakterna sker mer sillan direfter”. Det innebir ocksd att nir
forskolan kan behova handledning eller stod for att sikerstilla
observationer och bedémningar si finns varken elevhilsan eller
BVC naturligt tillginglig om inte kommunen beslutat om en sidan
ordning.

Forskolan har en central roll vad giller att uppticka barn som
kan behova stéd. De pedagogiska milen f6r férskolan har nyligen
fortydligats och en allmin foérskola har inforts frin tre &rs dlder.
Det finns viktiga skillnader mellan det som i nya skollagen frn och
med férskoleklass benimns som en elevs individuella utveckling i
skolan, dir elevers individuella resultat stims av mot kursplanemail
och betygskriterier. I forskolan ska varje barns utveckling och
lirande kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, foljas upp
och analyseras. Detta gors for att kunna félja och analysera hur
forskolan tillgodoser barnens mojligheter att utvecklas och lira 1
enlighet med liroplanens mél och intentioner.®

8 Liroplan for forskolan Lpfé 98. Revideras 2010.
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Foérskolan har en unik méjlighet att lira kinna barnet men
ocks3 att observera eventuella problem som kan hindra barnet frin
att utvecklas i enlighet med sin férmiga. Denna unika méjlighet
har sin grund 1 att forskolan ofta har tita kontakter bdde med
barnet och med dess familj. Forskolepersonalens méjligheter att
uppticka eventuella stddbehov ir goda. I personalens grund-
utbildning ingdr element om barns utveckling och avvikelser frin
denna. Bland de kommuner utredningen studerat fanns det mycket
goda erfarenheter av att lita elevhilsan vara en resurs ocksd for
forskoleverksamheten. Det kan sdledes konstateras att det finns
goda skil for att forskoleverksamheten ska ha tillgdng till elev-
hilsan 1 sin verksamhet for att effektivt kunna gora tidiga upp-
tickter och sitta in tidiga insatser. Den rollen kan varken fyllas av
BVC eller primirvirden.

6.3.2 Elevhdlsans uppdrag och ansvar behdver fortydligas

I nya skollagen inférs en samlad elevhilsa. Elevhilsans arbete ska i
stor utstrickning vara forebyggande och hilsofrimjande. Detta
framgdr bl.a. genom att elevhilsan iliggs ett stort ansvar for att
skolan bidrar tll att skapa goda och trygga uppvixtvillkor Vidare
ska elevernas utveckling mot mélen stddjas. I foérarbetena till nya
skollagen sigs ocksd att elevhilsans fokus inte ska vara hilso- och
sjukvdrdande insatser i sniv bemirkelse utan forebyggande och
hilsofrimjande insatser i ett bredare perspektiv (prop. 2009/
10:165). Det framhills dock att elever ska kunna fi hjilp med
enklare sjukvdrdsinsatser. Det ir ocksd angeliget att samverkan
sker med 6vrig hilso- och sjukvird samt med socialtjinsten.

Forebyggande arbete inom elevhilsan

I kommunstudien métte utredningen foretridare for elevhilsan
och frigade bl.a. om de ansdg att deras nuvarande arbetsinsats var
forebyggande. Det svar utredningen fick var att det fanns minga
inslag inom elevhilsan som exempelvis akuta insatser och utred-
ningar samt kontakter med socialtjinsten som inte kan betecknas
som férebyggande. Det fanns ett mycket stort behov dven av
forebyggande insatser. Det var dock ofta svért att hinna med dem.
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Utredningen forde dven en diskussion med féretridarna for
elevhilsan om vad férebyggande arbete ir. Kan exempelvis tidiga
insatser av utredningskaraktir och stoéd ses som forebyggande
eftersom de problem som finns kan bemistras eller minska 1 stillet
for att eskalera? Att hilsobesok dr forebyggande ridde det enighet
om.

Forebyggande arbete sattes i kommunstudien ocksd 1 relation
till behandlande uppgifter. Det dominerande intrycket var att det
inte gors nigra behandlande insatser inom elevhilsan om insatserna
definieras som planerade eller langvariga. Diremot hills samtal av
akut karaktir med eleverna och sker detta under en kortare tid ses
de inte som en behandlande insats.

Av kommunstudien framkom att elevhilsans féretridare fann
det problematiskt att samverka med hilso- och sjukvirden. Den
vanligaste samarbetspartnern som nimndes var BUP. Detta for-
klaras sannolikt av att de elever som refererades till ofta var féremdl
for utredning. Att andra delar av hilso- och sjukvirden kom upp
var mer ovanligt. Foretridarna for elevhilsan gav minga exempel pd
att BUP utgick ifrdn att behandling av eleven kunde ske genom
elevhilsans férsorg. BUP stillde ocksd krav pd lingtgiende utred-
ningar frdn skolans sida innan en elev togs emot dir. I kommun-
studien redovisades fall dir BUP till {6]jd av l&nga koer kunde ta
emot en elev for utredning forst efter en lingre tid. I andra kom-
muner hade BUP férstirkt sina resurser och att det gick relativt
snabbt for en elev att £3 hjilp.

Att elevhilsans uppdrag ir att arbeta forebyggande verkar
utifrdn vad som framkom genom kommunstudien inte std helt klart
for elevhilsans samverkansaktdrer. Denna slutsats bekriftas ocksd
av de kartliggningar som genomférts av deltagarna i det s.k.
Modellomridesprojektet som bedrivs av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Elevhilsan uppfattar det som att andra aktorer
snivar in sina uppdrag, medan skolan upplever sig inte ha nigon
motsvarande méjlighet pd grund av hur dess uppdrag ir formulerat.
Skolans uppdrag ska utforas hir och nu och pdgir stindigt. Elever
med olika stédbehov finns 1 skolan och det kan ge upphov till
frustration hos skolans personal om det tar tid innan en elev upp-
fattas i den hjilp som behdovs, sirskilt eftersom skolans uppdrag
har en sirskild tyngd mot bakgrund av gillande skolplikt och verk-
samhetens obligatorium.
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Vem styr elevhilsan?

Under utredningens kommunbesék i samband med kommun-
studien har det hint att elevhilsans inneh8ll kommit att diskuteras.
Sirskilt nir det giller det som benimns skolhilsovirden uppfattar
man frdn kommunalt hll det som frustrerande att kommunen har
ett betalningsansvar fér nigot som den till innehéllet har sm3 eller
inga mojligheter att pdverka. Elevhilsan kan vara en resurs som
styrs av en lokal rektor eller en central resurs med en verksam-
hetschef. De som diskuterade frigan om elevhilsans stillning ifrig-
asatte dagens styrning av denna. Det uppfattades som att skol-
hilsovirden till sitt innehdll var en fortsittning pi det uppdrag
BVC har inom ramen {6r primirvirden.

Skolhilsovirdens verksamhet — elevhilsans medicinska insatser
— styrs av nationella riktlinjer meddelade av Socialstyrelsen. De
kommuner som var kritiska pekade pd att de kunde ha intresse av
att elevhilsan prioriterade vissa frigor, men att de inte helt fritt
kunde disponera resurserna eftersom delar av uppdraget bestims av
en annan aktor, trots att kommunen stir fér kostnaden. Det fanns
ocksd synpunkter pd dverenskommelser som slutits mellan kom-
muner och landstinget pd dvergripande nivd som fitt vittgiende
konsekvenser f6r skolans méjligheter att samverka med exempelvis
BUP.

Socialstyrelsen har ett tillsynsansvar 6ver personal med hilso-
och sjukvirdsuppgifter. Det giller ocksi for personal inom den
medicinska delen av elevhilsan. For elevhilsans medicinska insatser
giller ocksi vissa generella bestimmelser som ir giltiga for all
hilso- och sjukvird. Socialstyrelsen har som sektorsansvarig
myndighet for hilso- och sjukvirden ocksd en ritt att meddela
foreskrifter 1 vissa frigor som ror hilso- och sjukvird. T andra
sammanhang lyder elevhilsan 1 stillet under skolans regelverk. Det
ir av stor vikt att myndigheter med ansvar for tillsyn 6ver samma
tillsynsobjekt samverkar. Detta betonas 1 foérarbetena till nya
skollagen. Diremot sigs det inget om det eventuella samverkans-
behovet inom omridet normering eller utfirdandet av riktlinjer. I
vissa av de kommuner som ingitt i kommunstudien uppfattas
denna dubbla styrning av en viktig resurs som tveksam eftersom de
vill se ett tydligt uppdrag f6r elevhilsan att vara ett stod f6r skolan 1
dess uppdrag. En viktig friga att diskutera ir om inférandet av en
samlad elevhilsa innebir ndgon skillnad jimfort med tidigare? Har
skolhilsovirdens medicinska ansvar forindrats 1 ndgon méin? Bor
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det 1 sd fall 3 konsekvenser f6r hur samverkan bor ske mellan de
sektorsansvariga myndigheterna nir det giller tillsyn och nor-
mering pd omridet?

I dag ir ocksd olika yrkesprofessioner inom elevhilsan mer
bundna till sin yrkesroll 4n till en samlad uppgift inom skolans ram.
Om en samlad elevhilsa ska kunna fyllas med ett innehill och
kunna bli en stddjande resurs for elever och lirare behovs
kompetensutveckling bdde for elevhilsans personal men ocksd
tillsammans med de pedagoger elevhilsan ska samverka med. Upp-
giften att utveckla en samlad elevhilsa kriver stor uppmirksamhet
bide pa nationell och lokal niva. Samtidigt dr det viktigt att peka pd
att det finns intressanta exempel att ta lirdom av 1 kommun-
sektorn. De utgodr en viktig resurs i ett nédvindigt utvecklings-
arbete. T detta utvecklingsarbete behéver bide kommunala och
fristdende aktorer delta.

Oklara ansvarsférhillanden
betriffande vardansvaret f6r barn och unga

En kompetent och tillginglig elevhilsa ir en strategisk resurs for
barn och elever i behov av olika stédinsatser. Som tidigare nimnts
s& finns det dock flera missuppfattningar betriffande elevhilsans
uppdrag och dessa behéver klaras ut innan nya skollagen borjar
tillimpas.

Barnhilsovirden (BVC) har ett tydligt ansvar f6r barn upp till
sex ars alder. Fér barn som gir i forskoleverksamhet finns 1
normalfallet inte tillging till en elevhilsa.

For barn som borjar 1 forskoleklass blir elevhilsan tillginglig
men primirvirdens ansvar i férhdllande till elevhilsans ir otydligt.
Elevhilsan har ett forebyggande ansvar. BUP har ett specialist-
ansvar vid psykisk sjukdom. Frigan ir dock vem som har vird-
ansvaret och behandlingsansvaret f6r barn 1 skoldldern vid psykisk
ohilsa? Denna friga behover redas ut. Effektivitetsskil talar f6r att
den dyraste specialistvirden bor reserveras till de svéraste fallen och
att primirvirden bor vara skolans naturliga samverkanspart.
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Tidiga upptickter och insatser

Med tidiga insatser menar jag dels tidig upptickt och adekvat insats
1 tidig 8lder, dels snabb insats nir stodbehov uppticks oavsett
elevens 3lder.

I kommunstudien fanns kommuner som medvetet prioriterat
tidiga insatser for att de s3g detta som en stark framgingsfaktor.
Det innebar bla. att forskoleverksamheten i kommunen hade
tillgdng till specialpedagogisk kompetens foér férskolebarn for att
bistd 1 utredningar och ge handledning. En central elevhilsa sigs
ocksd som en stark framgdngsfaktor av flera kommuner eftersom
den mojliggjorde bdde en bred och djup kompetens. Med en central
elevhilsa avses att det finns en central ledning f6r elevhilsan och att
denna utgér en central bidragande resurs fér kompetensutveckling
inom sina kompetensomrdden. Att satsa pd en central elevhilsa var
en medveten satsning av kommunerna for att skydda resurser och
se till att elevhilsan holl en viss nivd. Rektorer férfogade inte dver
beslut om denna resurs.

Tidiga insatser uppfattas av forskningen vara en stark fram-
gingsfaktor vilket redovisats 1 tidigare avsnitt. Inom olika forsk-
ningsdiscipliner finns emellertid olika uppfattningar om virdet av
tidiga upptickter.

I en kommun fanns ett politiskt beslut om att tidig upptickte
och insats handlade om barn i 4r tre i grundskolan. Andra kom-
muner ansig att tidig upptickt handlar om férskolebarn och uppat.
Det innebir att barn i behov av stéd beroende pd i vilken kommun
de bor har olika férutsittningar att uppmirksammas och {8 hyilp.
Likvirdigheten brister och kan 1 virsta fall leda till att barn och
elever kan g8 miste om virdefulla insatser. Detta ir ett omride dir
kunskapsliget behover klargéras mellan forskningsféretridare med
en tvirdisciplinir sammansittning.

Inom omridet psykisk ohilsa pdgir minga olika aktiviteter
syftande till att forbittra kunskapsliget nir det giller barn och
unga. UPP-centrum pd Socialstyrelsen ir ett exempel. Ett annat
exempel ir Modellomridesprojektet som drivs av SKL. Av de
kartliggningar som genomforts s kan konstateras att det fore-
byggande arbetet mot psykisk hilsa inom férskoleverksamhet och
skola inte bedrivs systematisk och utifrdn evidensbaserade
metoder.

I Danermarks utvirdering uttryckte pedagogerna att de sig
stora stodbehov for skolan nir det gillde psykisk ohilsa och social
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problematik.” Skolinspektionens rapport lyfter ocksd fram att
personalen kinner sig siker pd att identifiera barn/elever med st6d-
behov men ir osikra pd vad som ir adekvata insatser. '

Att tudiga insatser behdvs har starkt stéd av internationell
vilmeriterad forskning. I Sverige finns kommuner som satsar pi
tidiga insatser men vad som ir att betrakta som en tidig insats
varierar. Kunskapsliget behover forbittras och elevhilsans roll fér
att stddja arbetet med tidiga insatser behdver utvirderas

6.4 Vetenskap och beprovad erfarenhet

Frigor om kunskapsspridning, forskningsstéd och synliggérandet
av vad som kan utgéra en god praxis pd forskolans och skolans
omride behéver uppmirksammas.

6.4.1  Mer stod fran nationell niva efterfragas

Skolinspektionens rapporter och kommunstudien har visat att det
finns allvarliga problem nir det giller utredningens milgrupp. Det
saknas kompetens pid metodomridet. Det systematiska arbetet
brister och bedrivs inte 1 enlighet med det nationella uppdraget.
Rittssikerheten brister och likvirdigheten 1 insatserna kan ifriga-
sittas. And§ har skolan att dagligen hantera de problem detta
rymmer och det ir befogat att friga vilket stéd skolan och enskilda
pedagoger har 1 detta uppdrag Det finns en kritik mot att forsk-
ningen inte ger svar pd det som pedagoger bedémer som relevanta
fragor 1 deras praktik och att tillimpad eller praktikdriven forsk-
ning saknas pd viktiga omriden.

Det finns mycket kunskap inom skolan och det finns ménga
kommuner som bedriver utvecklingsarbete av kvalificerad natur,
men detta sker splittrat. Forskningsskolor finns och situationen
kan komma att forbittras nir fler pedagoger kan forska och ges
lektorstjinster, men det ir inte en snabb process. Det finns 1 dag
ingen nationell bild av hur ett begrepp som beprovad erfarenhet
skulle kunna tolkas pd detta omride. Den upparbetade kunskapen

? Danermark Berth m.fl. (2010). Skolans arbete med utsatta barn — ett samverkansperspektiv,
Orebro universitet. Publicerad som bilaga i detta betinkande. Se bilaga 4.
1% Skolinspektionen (2010) Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009.
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och forskningsrén omsitts inte 1 vad som skulle kunna kallas en
god praktik.

P2 skolans omride finns inte ndgon tradition av att arbeta med
vetenskap och beprévad erfarenhet pd det organiserade sitt som
gors inom exempelvis hilso- och sjukvirden. P& Socialstyrelsen har
man ett nira samarbete med huvudmin och profession nir det
giller att ta fram nationella riktlinjer — ett led 1 vad som betecknas
som kunskapsstyrning och ir inte bindande féreskrifter. Arbetet
leds av Socialstyrelsen, ir ldngsiktigt och bedrivs 1 form av en
stegvis utveckling dir omrdde f6r omrdde analyseras i syfte att ta
fram en god evidensbaserad praktik fér vilken det finns nationella
riktlinjer. Syftet dr att sikerstilla en god praxis i verksamheten.
Arbetet med nationella riktlinjer bedrivs bidde inom hilso- och
sjukvdrden och socialtjinsten men har hunnit lingst inom hilso-
och sjukvirden. P3 det sociala omrddet finns iven myndigheten
Statens beredning for medicinsk utvirdering, (SBU) som tar fram
forskningsoversikter genom expertgrupper. I arbetet inom SBU
deltar personer som har sin kunskapsbas 1 forskning och praktik.

For att gora ndgot liknande inom skolvisendet krivs ett
nytinkande som maiste bygga pd skolans kontext. Det finns
spirande forutsittningar med forskarskolor, erfarna pedagoger och
1 drivande kommuner en framvixande empirisk grund som skulle
kunna vara utvirderingsbar. Problemet i dag ir att den beprévade
erfarenheten inte ir synliggjord, och dirigenom inte heller
utvirderingsbar eller méjlig att ompréva och definiera. P4 skolans
omrdde ir kunskapen god om vilka framgingsfaktorerna ir. Skol-
inspektionen menar att de ir vedertagna och ett begrepp som god
praxisanvinds i forskningssammanhang''. En professionalisering
och synliggérande av skolans insatser pd detta omride behdovs. I
dag finns ingen nationell aktér som har ett sidant uppdrag. Till
denna friga dterkommer jag 1 kapitel 7.

6.4.2  Forskningen behover utvecklas

P4 det omrdde utredningen behandlar saknas forskning pd visent-
liga omrdden 1 Sverige. Det ir givetvis dven ett generellt problem
for hela utbildningssektorn, men sirskilt pitagligt nir det giller de

" Balldin, Jutta och Tallberg Broman, Ingegerd, Forskolan och de utsatta barnen — utma-
ningar och méjligheter, i SOU 2010:64 Se de tidiga tecknen — forskare reflekterar 6ver sju
berittelser frin férskola och skola

253



Utredningens problemanalys SOU 2010:95

barn och elever som utredningen ror. Skolverket pitalade i en
kunskapséversikt 2008 att det behévs mer forskning kring sirskilt
stdd. Vidare pekade Skolverket pd att en stor del av den forskning
som bedrivs ir kvalitativ och generaliserbarheten i resultaten dirfor
begrinsad. '* Andra problem som giller forskning dr att forutsitt-
ningarna att bedriva forskning med kvantitativa metoder och
exempelvis gora policyutvirderingar behéver forbittras genom att
gora individdata tillgingliga. P4 detta sitt skulle forskare frin flera
discipliner kunna attraheras att forska pd skolans omrdde. I detta
arbete behdvs en tvirdisciplinir ansats och internationell forskning,
sirskilt nordisk, kan vara ett komplement. En 6kad samverkan med
andra linder pd forskningsomridet skulle behéva stimuleras.

I kommunstudien framférs tydliga dnskemdl om mer kunskaps-
stdd frin nationell nivd. Kommunerna efterfrigar ocksd ett
kunskapsstéd om metoder och forskningséversikter. En iakttagelse
utredningen gjorde under kommunstudien var att lirare genom-
gdende uppfattade det som svirt eller direkt omégjligt att folja
kunskapsliget. Detta gillde dven Skolverkets rapporter. Fér perso-
nal inom elevhilsan eller foérvaltningsnivin uppfattades mojlig-
heterna till kunskapsinhimtande som bittre.

I Danermarks rapport lyfts sirskilt fram att ett sddant stéd
behévs inom omrdden som psykisk ohilsa och social problematik.
Socialstyrelsen har pekat pd att skolan nir det giller férebyggande
insatser kring psykisk ohilsa uppvisar brister 1 sitt metod-
anvindande. I Skolinspektionens rapport framkommer tydligt att
det behdvs ett stéd dven inom skolans eget kunskapsomride.
Skolinspektionen menar att standardiserade metoder anvinds vilket
innebir att individuella behov hos en elev inte beaktas tillrickligt."

Av kommunstudien framgdr att skolan ir en extremt person-
beroende verksamhet och att systematiken i insatserna inte ir
tydlig. Ngot dven Skolinspektionen kritiserat. Frigor som tagits
upp under utredningsarbetet med verksamhetsféretridare dr om ett
bittre metodstdd och en effektivare kunskapsspridning skulle
kunna bidra till en 6kad likvirdighet i insatserna.

Den kunskapen som genererats av Kungliga Vetenskaps-
akademiens (KVA) konferens och 1 olika utvecklingsprojekt
behéver spridas och implementeras i verksamheterna. Vem som har
ansvaret for att si sker behover tydliggoras. Nir kunskapen

12 Skolverket (2008). Sirskilt stod i grundskolan En sammanstillning av senare &rs forskning
och utvirdering.
13 Skolinspektionen (2010) Tillsyn och kvalitetsgranskning 2009.
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verkligen pedagogerna 1 verksamheten 1 dag? Till dessa frigor dter-
kommer jag i kapitel 7.

6.4.3  Problem knutna till
grundutbildningen och rektorsutbildning

Under kommunstudien och 1 Danermarks rapport tas olika problem
upp som relaterar till pedagogers grundutbildning, kompetens-
utveckling och innehillet i rektorsutbildningen'.

En tydlig bild utredningen fick i kommunstudien var att lirare
inte kinner sig rustade for det uppdrag de stills infér. Uppdraget
upplevs som mer komplext i dag. Problem som togs upp var att
kunna tolka det man ser och veta vilka insatser som kan vara
adekvata. Forildrakontakter och samverkansfrigor med andra
aktorer samt reglerna kring anmilningsskyldigheten ir andra exem-
pel dir lirare behover stéd. I Danermarks rapport redovisas att
lirare sirskilt kinner behov av samverkan kring elever med psykisk
ohilsa, social problematik och kriminalitet.

I intervjuerna bad utredningen pedagoger och deras chefer
reflektera 6ver begreppen professionell, personlig och privat 1 syfte
att 18 en bild 6ver om pedagoger ir klara 6ver var grinserna for
uppdraget gdr och nir andras profession bor ta éver ansvaret.
Denna grinsdragning var inte utan problem, det var en sam-
stimmig bild. En befogad friga blir mot denna bakgrund hur
grundutbildningen férbereder blivande pedagoger for sitt uppdrag.
Eftersom métet mellan lirare och elev ir mycket betydelsefullt f6r
hur elevens mojligheter tas om hand blir frigor kring grund-
utbildningen viktiga i denna utredning. Ytterligare en sidan friga ir
om det specialpedagogiska innehdllet 1 grundutbildningen behover
breddas mot bakgrund av att uppdraget som pedagog blivit mer
komplext. Rektorsutbildningen innehiller inte frigor kring sam-
verkan 1 tillricklig grad och skyldigheten att samverka behéver
betonas mera for att underlitta samverkan. Vidare noterar utred-
ningen att det finns behov av att se till att skolan har en korrekt
bild av socialtjinstens och BUP:s uppdrag och méjligheter att bidra
1 samverkan. Med en bittre information om varandras uppdrag kan
rimliga forvintningar pd samverkan skapas. Detta bér ocksd kunna

"Danermark Berth m.fl. (2010). Skolans arbete med utsatta barn — ett samverkansperspektiv,
Orebro universitet.
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leda till ett bittre samarbete 1 praktiken. Till dessa frigor dter-
kommer jag 1 kapitel 7.

Det finns i dag en samsyn inom stora delar av forskarsamhillet
om vikten av tidiga insatser och den lyfter dven fram vikten av
insatser for barn i tidig &lder. Kommunstudien innehiller ocksi
flera exempel pi kommuner som arbetar med fokus pd udiga
insatser fér barn och elever 1 lig dlder. Samtidigt fanns det ocksd
exempel pd att tidiga insatser definieras olika inom kommun-
sektorn. Behoven av en bred diskussion som ndr ansvariga och
verksamma inom bide forskolan och annan pedagogisk omsorg
behéver initieras. For att nd denna méilgrupp bedémer jag att stra-
tegisk kompetensutveckling i form av regionala konferenser ir
limplig. Innhillet 1 dessa bor vara en presentation av nuvarande
kunskapslige och leda till reflektion och kompetensutveckling av
en mycket viktig grupp f6r de barn som utredningen rér.

6.5 Sammanfattande problemanalys

Tidiga insatser ir betydelsefulla och skolan har en unik méjlighet
att se, tolka och agera. Alla barn finns dir under ldng tid och ett
fortroendeskapande samarbete mellan skolan och elever och dess
forildrar dr en stark framgingsfaktor. Det ir ett tydligt budskap
frdn kommunstudien dir nira 400 verksamma inom férskola och
skola gett sin bild.

I dag visar forskning att férskola och skola med hég pedagogisk
kvalitet dr en stark skyddsfaktor. Men férskola och skola kan ocksé
bli en riskfaktor om verksamheten inte hiller en hég niva. Det ir
sirskilt allvarligt for de barn och elever som ir utredningens
mélgrupp. Det stdr hirmed klart att betydelsen av vigval och for-
hillningssitt 1 verksamheten dr viktiga bide fér individen men
ocksg indirekt f6r samhillet.

Av problemanalysen framgir att det finns allvarliga problem
bide nir det giller ritten till en likvirdig utbildning, brister i
samverkan och ansvariga inom skolan uttrycker att de behdver mer
stod 1 sitt arbete. Sirskilda omrdden som pekats ut som angeligna
dir stod krivs ir psykisk ohilsa, social problematik och krimi-
nalitet. Det dr ett tydligt uttryck foér att skolans ansvar i dag
behover tolkas bredare dn tidigare. Sektorsansvaret dr tvirdiscipli-
nirt och inte bara pedagogiskt. Samtidigt har den nya skollagen
definierat skolans ansvar pd ett tydligt sitt. Skolans uppdrag utgir
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frdn kunskaps- och virdegrundsuppdraget. Jag ser dock skil att
ytterligare poingtera uppdraget att se, tolka och agera. Med detta
menar jag féormdgan att se och kunskapen att tolka vad det ir man
ser samt forméga att agera pd ett adekvat sitt. Alla dessa aspekter
finns 1 skollagens skyldigheter att utreda, anmila och samverka. De
ir viktiga delar av ett skyddsnit just fér de barn och elever
utredningen ror.

En stark framgingsfaktor bide 1 det egna arbetet och i1 sam-
verkan med andra ir ett tydligt ansvar. Vidare att det finns en god
kunskap om regelverket och de krav det stiller samt kunskap och
kompetens hos all personal. Det finns i dag forskning som ocksd
forekommer 1 samhillsdebatten att den enskilt viktigaste fram-
gdngsfaktorn ir lirarens kompetens. Detta kan ocksd leda till
tolkningen att problem kan foérklaras av bristande kompetens i
lirarkdren. Det finns risker med ett sidant synsitt om inte
forutsittningarna for enskild lirare synliggors. Samspelet mellan
den lokala verksamhetsnivin, huvudmannen {6r utbildningen samt
den nationella nivin ir viktigt. Liraren finns i ett sammanhang dir
kollegor och rektor ir betydelsefulla. Vilken kompetens liraren
besitter och vilka resurser som stir till buds, exempelvis en till-
ginglig och komptent elevhilsa, kan vara avgérande faktorer.
Ytterligare viktiga faktorer ir forskning och littillginglig informa-
tion om vad som kan vara god praxis inom omridet. P4 samtliga
dessa omriden kommer jag att limna bedémningar och forslag
syftande till att stirka arbetet kring utredningens malgrupp. Fér att
lyckas i det arbetet krivs samverkan pd alla nivder. Liraren ir viktig
men det finns andra viktiga aktdrer ocksa. I detta arbete kan liraren
inte std ensam.

Utgdngspunkter f6r mina férslag och bedémningar ir utred-
ningens problemanalys som konstaterar att det finns problem bade
med forskolans och med skolans arbetssitt. Det finns dven kvar-
varande hinder fér samverkan trots att frigan prioriterats pa olika
sitt under ling tid. En slutsats jag drar ir att de hinder som finns ir
svara att dvervinna och dirfor krivs insatser pd flera niver. Det ir
ocksd tydligt att en helhetssyn behévs och att ett tvirdisciplinirt
synsitt dir kunskap kan vigas samman frin olika héll ir viktigt. Jag
ser ocksd att det nu dr viktigt att ta vara pd och konsolidera de
kunskaper som vunnits i olika utvecklingsinsatser kring psykisk
ohilsa fér barn och unga. Att Skolinspektionens problembild
innehdller vil kinda och etablerade problem som trots pipekande
kvarstdr 6ver ling tid ir oacceptabelt. Sirskilt allvarlig dr bilden for
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de barn och elever som utredningen fokuserar pa. Deras ritt till en
likvirdig utbildning vilar p& en korrekt och rittssiker tillimpning
av regelverket 1 kombination med en hoég kompetens hos de
verksamma. Trots denna mérka bild ser jag samtidigt stora mojlig-
heter att 3stadkomma férindring. Bland annat ull f6ljd av det
reformarbete som genomforts med en ny skollag och liroplaner
som tydliggér det nationella uppdraget och vilka krav huvud-
mannen ska leva upp till. En annan viktig grund fér min upp-
fattning ir att det finns kommuner och goda erfarenheter som
behover ges spridning. Nu ir det ett utmirke tillfille att g8 vidare
med nédvindiga férindringar.
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/ Utredningens forslag
och beddmningar

Forebyggande och framjande insatser behover starkas

Mina direktiv innehéller tvd 6vergripande uppdrag:

- Att kartligga och analysera hur arbetet sker med utsatta barn 1
forskola, skola och annan pedagogisk verksamhet. Analysen ska
svara pd vilka insatser som behévs for att stirka detta arbete. —

- Att kartligga och analysera hur samverkan mellan utbild-
ningsansvariga och ovriga sambhillsaktérer kring utsatta barn
fungerar. Hinder och framgangsfaktorer ska redovisas.

Ett tredje viktigt uppdrag ir att klarligga vilket ansvar forskola,
skola och annan pedagogisk verksamhet har for foérebyggande
insatser avseende de barn och elever utredningen avser och att
klargora grinsdragningen mot andra aktorer. Direktiven nimner
dven betydelsen av tidig upptickt och knyter den frigan till om
kunskapen behover 6ka om méilgruppen och hur barn och unga pd
olika sitt kan ge uttryck for utsatthet. Direktiven ger dven uttryck
for att ett samlat grepp om frigorna ir nédvindigt for att stodet
ska bli starkare, effektivare och lingsiktigt hillbart och mitt
uppdrag ir mot denna bakgrund att ta fram en samlad bild av de
frigor utredningen omfattar.

Jag har nu genomfért mitt uppdrag och kan ge svar pd de frigor
uppdraget stillt. De problem jag identifierat ir allvarliga och kriver
insatser pd flera nivier samt en lingsiktighet i insatserna for att
mojliggora en f6rindring.
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Hur ser uppdraget ut som de
utbildningsansvariga ska genomfora?

Forskolans, skolans och annan pedagogisk verksamhets uppdrag
formuleras 1 nya skollagen (2010:800)och det ir min utgdngspunkt.
En huvudprincip nir jag tydliggér ansvarsférdelningen mellan olika
myndigheter ir att alla frigor som nya skollagen reglerar ir upp-
drag som ska genomféras inom utbildningssektorn. Detta giller
dven om nya skollagen refererar till annan lagstiftning. For att
forstirka ett genomforande av skollagen behéver uppdraget vara
tydligt — bide f6r de som arbetar med barn och elever och fér andra
aktorer 1 samverkan. Det finns statliga myndigheter som har ett
sirskilt sektorsansvar for utbildningsfrdgor och som bér ges ansvar
for att samordna de statliga insatserna pd omridet. P4 kommunal
verksamhetsnivd finns ocksd grinsdragningsproblem som jag upp-
mirksammar.

Nya skollagen innehdller bide ett kunskapsuppdrag och ett
virdegrundsuppdrag. Bida uppdragen ir viktiga och kriver tydliga
insatser. Nya skollagens inledande skrivningar om uppdraget ir
tydliga och utgor utgdngspunkten f6r mina férslag:

Allas ratt till en likvardig utbildning och allas ratt
att utvecklas sa langt som méjligt utifran sina férutsattningar.

Alla barn finns i skolan och nistan alla barn finns i férskola och
annan pedagogisk verksamhet. Inga andra verksamheter triffar
barn och elever under s ling tid och har s tita kontakter med
hemmet. Det ger unika méjligheter som har stor betydelse, sirskilt
for barn och elever som har olika stédbehov eller som far illa eller
riskerar att fara illa. Forskolans, skolans och annan pedagogisk
verksamhets uppdrag ir att se dessa barn och elever, att tolka de
signaler som finns och agera pd ett adekvat sitt. Att s3 sker ir
mycket betydelsefullt for de enskilda barn och elever detta giller.
Vilka dessa barn och elever ir kan lirare och annan personal inte
veta 1 forvig. Diarfor dr det viktigt att se att uppdraget i1 denna del
kan gilla alla barn och elever — ingen kan uteslutas 1 férvig.

De stédbehov som barn och elever kan uppvisa dr mycket vari-
erande och kriver individuella insatser. Ibland kan ett stédbehov
vara tillfilligt och 6vergdende med adekvata insatser som sitts in
nir behov uppkommer. Andra behov kan vara ldngvariga och ibland
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bero pd kroniska tillstdnd som kriver en helhetssyn pd skolgidngen
for den enskilda eleven. De bakomliggande orsakerna till att ett
stddbehov finns ir givetvis mycket varierande. Neuropsykiatriska
funktionshinder, social problematik, lis- och skrivinlirnings-
problem eller familjekriser ir bara nigra exempel pd tinkbara
orsaker till ett stodbehov. For att alla dessa varierade stodbehov ska
kunna identifieras och stédinsatser sittas in behéver pedagoger god
kompetens och minga ginger krivs kompletterande insatser frin
t.ex. elevhilsa, socialtjinst eller BUP. Sjilvklart krivs det ocksd
tillrickligt med resurser for att skapa en god lirandesituation for
barnet eller eleven.

Det finns 1 dag forskning som visar att tidiga insatser ir
betydelsefulla. Med tidiga insatser avser jag bide sddana insatser
som ges till barn och elever 1 tidig 8lder och snabba insatser i nira
samband med att behovet hos barnet eller eleven upptickts.

Elevhilsan 4r en strategisk resurs, men tillgingen till den
kompetens elevhilsan besitter ir ojimnt férdelad. Nir den finns
tillginglig kan den tillféra virdefulla kompletterande kompetenser
som behdvs 1 skolan dir uppdraget éver tid blivit mer krivande.

Grinserna for forskolans, skolans och annan pedagogisk verk-
samhets ansvar f6r barn och elever vars stddbehov kriver sam-
verkan med andra samhillsaktorer behover tydliggoras. Nya skol-
lagen stiller krav pd att utbildningen {6r barn och elever ska vara
likvirdig och pd att barn och elever ska ha ritt att utvecklas si lingt
som mojligt utifrin sina forutsittningar. Detta giller dven om en
elev befinner sig under behandling eller i samhillsvird. Férskolans,
skolans och annan pedagogisk verksamhets uppdrag fér de barn
och elever utredningen rér ir att ha kompetensen att se behoven,
tolka dem och ge adekvata stédinsatser. Det finns ocksd grinser f6r
ansvaret. Dessa verksamheter har inte ett behandlingsansvar fér
utredningens mélgrupp. Forskolan, skolan och annan pedagogisk
verksamhet ska betraktas som en jimlik part i samverkan kring
barn som far illa eller riskerar att fara illa utifrin att verk-
samheterna, liksom 6vriga samhillsaktorer, har ett sirskilt ansvar
och en specifik kompetens inom det egna ansvarsomridet som
mdste tas tillvara 1 samverkansarbetet.

Slutligen vill jag peka pd att foérutsittningarna for forskolan,
skolan och annan pedagogisk verksamhet att utfora sitt viktiga
uppdrag har férindrats éver tid, bla. till foljd av stora samhills-
forindringar. Deras uppdrag har genom olika skolreformer de
senaste decennierna blivit mer ambitidst och kriver mer av
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verksamheterna for att kunna genomforas. Denna utveckling ska
bla. ses 1 ljuset av 6kade kompetenskrav 1 arbetsliv och sambhille.
Jag saknar en analys av konsekvenserna av dessa férindringar och
en djupare diskussion pd nationell nivd av vad det betyder for
mojligheterna att lyckas med ambitionerna. I utredningsarbetet har
jag mott minga ansvarstagande och engagerade politiker, tjinste-
min och pedagoger. Gemensamt f6r dem ir att de vill genomfora
uppdraget, men att de ibland ocks3 vill i svar pd frigan hur. Det
giller dels hur regelverket ska tolkas, dels och framfér allt hur verk-
samheten och metoder kan utformas fér att ge dnskat resultat. Det
saknas 1 dag en effektiv kunskapsspridning av god praktik, evidens-
baserade metoder och implementering av forskningsresultat som
ger huvudmin och pedagoger i1 verksamheten méjlighet att ta
stillning till vad som — utan pekpinnar — kan passa i den egna verk-
samheten. Det finns intressanta och positiva lirande exempel pd
god kommunal praktik men hur och av vem sprids kunskaperna
vidare? Till dessa frigor dterkommer jag i avsnitt 7.4.1.

Sammanfattning av mina forslag

Utgdngspunkten fér mina férslag och bedémningar ir fore-
byggande och frimjande insatser. Med férebyggande insatser avses
bland annat tidiga insatser som kan innebira att problem kan
lindras eller 16sas snabbt och att upprepade skolmisslyckanden kan
undvikas s3 18ngt mojligt. Férebyggande insatser kan ocksd vara ett
tydligt regelverk som leder till adekvata insatser nir behov finns.
Frimjande insatser dr att undanrdja hinder f6r en effektiv sam-
verkan och att klargéra ansvarsgrinser samt dtgirder som kan héja
kompetensen i berérda verksamheter. Mina forslag betonar vikten
av en fungerande samverkan. Férslagen 1 denna del baseras pd att
stora utvecklingsinsatser har genomférts och delvis dnnu pigir.
Tillganglig kunskap behdver nu tas om hand och leda till en imple-
mentering i verksamheten. Aven formella, kvarvarande hinder for
en fungerande samverkan behéver uppmirksammas.

Den statliga nivin behéver agera mer samstimt. Dirfor ligger
jag forslag som ger vissa ansvariga sektorsmyndigheter ett sam-
ordningsansvar fér statliga insatser pd omridet.

Det regelverk som ska skydda de allra svagaste barnen och
eleverna behover stirkas for att ge den goda skyddseffekt som ir
avsedd. Jag ligger forslag om forbittringar inom detta omréde.
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Det finns signaler om bristande kunskaper om och misstro
mellan olika parter som behdver motas 1 samverkan. Ett klar-
liggande behovs for att kunna bedéma om detta idr ett reellt
problem och hur det i s3 fall kan [8sas.

Det behovs mer forskning och kunskapsspridningen behéver

effektiviseras. Jag ser detta som en nationell angeligenhet. Inom
utbildningsomridet behéver ett arbete inledas som synliggor vad
som dr beprévad erfarenhet och en praktiknira forskning behover
stimuleras. Jag tydliggoér hur detta arbete kan utvecklas.
Mina férslag baseras pd den nya skollagen samt de beslutade liro-
planerna for forskolan och grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet. Nir det giller den nya skollagen har utredningen
endast haft tillgdng till sjilva lagtexten och forarbetena till lagen.
Diremot har utredningen inte haft tillgdng till eventuella tillkom-
mande férordningar och andra styrdokument. Det ir dirfor viktigt
att mina forslag virderas mot denna bakgrund. Vidare har jag
harmoniserat mina férslag med beslutade och genomférda reformer
pd liraromridet. Exempelvis giller detta besluten om det s.k. Lirar-
lyftet och lirarlegitimation samt inrittandet av lektorstjinster for
att stirka samarbete mellan forskning och praktik.

Jag utgdr frin den ridande ansvarsférdelningen mellan staten
och kommunerna samt den likstillighet som ska rdda mellan kom-
munala och fristdende anordnare.

Overgripande syfte med forslagen

De forslag jag ligger handlar om barn och elever som visar pd olika
stddbehov och dir férskolan, skolan och annan pedagogisk
verksamhet har en viktig roll. Inte minst elevhilsans stdd ir viktigt.
Jag anser att forskolans, skolans och annan pedagogisk verksam-
hets viktiga roll som skyddsfaktor kan stirkas genom mina forslag.

Om f6rslagen genomfors kan de leda till positiva effekter dven
fér andra barn och elever in dem som utredningen primirt upp-
mirksammar.
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7.1 Battre samverkan kréavs pa alla nivaer

7.1.1 Battre samordning mellan myndigheter

Mitt forslag: Skolverket bor ges ett samordningsansvar for
statliga insatser som riktas mot forskola, skola och annan peda-
gogisk verksamhet.

Under utredningsarbetet har jag noterat att det ir minga myndig-
heter som agerar pd férskolans, skolans och annan pedagogisk
verksamhets omrdde. Jag har redogjort for dessa forhillanden 1
kapitel 3. En forklaring till att det ser ut pd detta sitt kan vara den
vikt som tillmits utbildningsomridet, vilket givetvis ir positivt.

I kommunstudien har emellertid framkommit att de verksamma
inom forskolan och skolan och annan pedagogisk verksamhet ser
det som ett problem att stort antal myndigheter agerar inom deras
omride eftersom det bidrar till ett ”stuprérstinkande” och det
saknas en koordinering. For att exemplifiera vad de menar har
kommunala féretridare, rektorer och férskolechefer m.fl. pekat pd
att det tar mycket tid frin annan verksamhet for att t.ex. fylla 1
enkiter som avser samma frigestillningar men som skickas ut av
flera skilda aktérer. Den tiden tas i allminhet frin den ordinarie
verksamheten, t.ex. undervisningen.

Bl.a. skolan ir en intressant arena fér minga myndigheter och
foretridare for forskningen. Detta eftersom det dr forhillandevis
enkelt att dir nd 1 princip alla elever for att t.ex. besvara olika
enkiter. Det dr ocksd ett enkelt sdtt f6r samma aktorer att komma 1
kontakt med personal inom elevhilsan, rektorer eller annan perso-
nal pd olika nivder 1 verksamheten.

Sjilvfallet ger dessa undersokningar och forskningsenkiter en
viktig och efterfrigad information, men denna och liknande typer
av insatser frin myndighetshill skulle kunna koordineras bittre .
Ett aktuellt exempel ir att det pd relativt kort tid gjorts flera olika
totalundersokningar angdende psykisk ohilsa. Troligen hade svars-
frekvensen blivit bittre, informationsvirdet hogre och kostnaderna
pa nationell och kommunal nivd f6r undersékningarna minskat om
dessa undersokningar hade samordnats.

Ett samordningsansvar f6r Skolverket betriffande denna och
liknande typer av nationella insatser riktade mot utbildnings-
verksamhet skulle kunna leda till en bittre dialog och ge mojlig-
heter till effektiviseringar. Om ingen férindring gors kan det pd
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sikt leda till ett simre kunskapslige eftersom benigenheten att t.ex.
besvara enkiter minskar. Om flera, likartade undersékningar
genomfors parallellt finns det ocksd en risk fér att resultaten av
enkiterna inte blir samstimmiga till f61jd av att olika frigeformulir
anvints och begrepp definierats olika.

Nationella satsningar och resultaten av dessa har minga ginger
stor betydelse for utredningens maélgrupp eftersom de 1 stor
utstrickning avser omriden som ir av betydelse f6r dessa barn och
unga och belyser hur insatser av vikt fér dem fungerar.

Jag anser att det behovs en bittre samordning av insatser av
detta slag och att Skolverket som har ett sektorsansvar pa utbild-
ningsomridet bér ges en tydligare roll genom att myndigheten fir
ett samordningsansvar forslagsvis pd sitt beskrivs nedan for statliga
insatser som riktas mot férskola, skola och annan pedagogisk
verksamhet.

Socialstyrelsen har i dag enligt 8 § forordningen (2009:1243)
med instruktion fér Socialstyrelsen ett sidant samordningsansvar
for statliga insatser inom hilso- och sjukvdrd och socialtjinst rike-
ade mot barn och unga. Motsvarande bestimmelse finns inte i
férordningen (2009:1214) med instruktion fér Statens skolverk.

Jag ser hir behov av att Regeringskansliet bevakar att Skolverket
ges ett samordningsansvar nir sd krivs. Det behover alltsd inte
nodvindigtvis ske genom en dndring av Skolverkets instruktion. En
annan méjlig vig att uppnd samordning ir nimligen att i stillet ge
myndigheter fler gemensamma uppdrag och samtidigt ge den
sektorsansvariga myndlgheten ett samordningsansvar. Om upp-
dragen dirtill resulterar i en gemensam rapport som tas emot av
Regeringskansliet kan detta ocksd underlitta den kommande
beredningen av frigan. Jag tar inte stillning tll vilket av dessa
alternativ som bér viljas utan overldter detta till regeringen att
bestimma, sirskilt med hinsyn till att det fér nirvarande tll f61;d
av nya skollagens tillkomst pdgdr en 6versyn av de kompletterande
regelverken.
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7.1.2  Samverkan pa kommunal
central niva behover forbattras

Mitt forslag: For att stirka samverkan pd kommunal central
nivi mellan de ansvariga for utbildning och socialtjinst och
synliggora framgingsrika metoder och samhillsekonomiska konse-
kvenser av férebyggande insatser f6r barn och elever med sam-
mansatta stddbehov behover ett utvecklingsarbete genomforas.

For detta utvecklingsarbete bor ett tidsbegrinsat nationellt
ekonomiskt stéd inféras, ett stimulansbidrag.

Min bedémning: For att uppnd en helhetssyn pd samverkan om
forebyggande insatser for barn och unga bor dven hilso- och
sjukvirdens insatser f6r milgruppen kunna ing3.

Hemkommunen {6r barn och elever har som huvudman fér verk-
samhet enligt nya skollagen 1 forhdllande till &vriga huvudmin
enligt nya skollagen en unik position genom sitt ansvar for
uppfoljning av skolplikten och sitt ansvar f6r att finansiera barns
och elevers utbildning. Dessa ansvarsfrigor vilar pi den kom-
munala huvudmannen oavsett var ett barn eller en elev genomfor
sin skolgdng eller deltar i verksamhet i forskola eller annan peda-
gogisk verksamhet. Ansvaret ger goda mojligheter till uppféljning
av insatser och stéd till barn och elever 1 behov av sirskilt stod.

Om barn och elever i behov av stéd blir féremdl for tidiga
insatser och dven det férebyggande arbetet dr framgidngsrikt inne-
bir det troligen ocks?d att framtida kostnader f6r kommunen, men
iven sambhillet i stort, kan minska till féljd av att behovet av
stodinsatser pd sikt minskar.

P4 central kommunal nivd har hemkommunen dven ett ansvar
for socialtjinst och utbildningsfrigor (med kultur- och fritid) och
kan genom overenskommelser med andra kommuner eller huvud-
min f6r hilso- och sjukvirden underlitta samverkan.

Kommunen har alltsd en mojlighet att ta ett helhetsansvar foér
barns och elevers utbildning oavsett var utbildningen ges. Denna
unika position med starka incitament och stora mojligheter att
agera har — som jag ser det — ingen annan aktdr nir det giller barn
och elever med olika typer av stddbehov.

I utredningens kartliggning har framkommit att det finns flera
kommuner som kommit férhillandevis ldngt 1 detta arbete, men att
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det ocksd finns betydande problem inom omridet. I dagens regler-
ing av skolan betonas rektors och pedagogers autonoma stillning.
Den rektor som for tillfillet har ansvaret for en elevs skolgidng har
alltsd att forverkliga hela det nationella uppdraget f6r skolan under
den tid som eleven ir knuten till den skola som han eller hon ir
rektor for. I ett mal- och resultatstyrt system som kinnetecknas av
en langtgdende decentralisering kombinerad med en valfrihet for
elever och férildrar ir det svirt att urskilja det helhetsansvar som
huvudmannen, kommunen p4 central niv, har.

Skolinspektionen har riktat kritik mot att kommuner brustit 1
sitt uppféljningsansvar och inte har haft den helhetssyn som krivs
nir det giller planeringsansvaret for elevers hela skolgdng och
behovet och tillgdngen till stédinsatser.

I kommunstudien har jag mott rektorer som har haft att
sjilvstindigt hantera svdra konflikter och stédbehov men som kint
att de inte fitt nddvindigt stéd frin central kommunal nivd.
Exempel p& motsatsen finns dock ocksd 1 kommunstudien. Det
finns kommuner dir politiker och férvaltning tillsammans med
chefer och verksamheter tagit initiativ till olika utvecklingsinsatser
eller resultatuppféljning. Ett exempel ir att vissa kommuner valt att
utveckla elevhilsans roll och ansvar. I dessa kommuner har denna
insats setts som en stark framgingsfaktor.

Nuvarande regelverk ligger enligt min bedémning inte hinder 1
vigen fér kommuner som vill utnyttja sitt mandat. Detta giller
dven 1 férhéllande till rektorers och pedagogers autonoma stillning
dd initiativ nir de tagits har tagits 1 samférstdnd. Som framgdr ovan
finns det ocksd redan flera framgingsrika exempel pd kommuner
som gor detta. De framgingar dessa kommuner rént och hur de
uppnitt dessa sprids emellertid inte pd ett effektivt sitt och de fir
dirfor inte genomslag nationellt trots ambitidsa satsningar frin
bla. SKL' (Oppna jimforelser och till utvecklingsarbetet knutna
analysrapporter om framgingsfaktorer) och Skolverket (utveck-
lingsprojektet om samverkan).

En annan aspekt ir att resultat frdn forskning och utvecklings-
insatser implementeras 1 begrinsad omfattning, varfér utvecklingen
sammantaget blir fragmentarisk. Det nu pdgdende utvecklings-
arbetet kring psykisk hilsa for barn och unga som bedrivs av SKL
ir exempel pd att organisationen i en Sverenskommelse med
staten har tagit ansvar foér att driva ett projekt dir 14 lokala

! SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, dr en arbetsgivar- och intresseorganisation {or
landets kommuner, landsting och regioner.
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modellomrdden (landsting dir en eller flera kommuner ingir)
deltar. Projektet, Modellomridesprojektet, beriknas vara avslutat
&r 2011 och har som syfte att parallellt utveckla bdde samverkans-
modeller och arbetssitt f6r nationell spridning.

Systematiskt kvalitetsarbete som grund f6r samverkan med
inriktning pd férebyggande insatser

Huvudminnen for verksamheter enligt nya skollagen ansvarar for
att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen. Regeringen betonar att nationell likvirdighet 1 ett
decentraliserat system forutsitter att staten faststiller nationella
mél och systematiskt féljer upp och granskar att mélen nds och att
ett systematiskt kvalitetsarbete utvecklas pd lokal niva.

Nya skollagens krav pd huvudmannen skulle kunna utnyttjas for
att stirka forutsittningarna f6r en samverkan mellan frimst skolan
och socialtjinsten men iven med hilso- och sjukvirden. Samverkan
bér inriktas pd av forskningen definierade riskfaktorer f6r psykisk
ohilsa och social problematik. Aven uppféljningen av verk-
samheten bor inriktas mot vad forskningen identifierar som tydliga
riskfaktorer pi dessa tvd omriden. Aven den forskning som finns
om vilka faktorer som ir betydelsefulla f6r en framgingsrik sam-
verkan boér utnyttjas. Att detta skulle kunna var ett sitt att stirka
och utveckla samverkan stéds av vad som framkommit inom ramen
for det s.k. Modellomridesprojektet och genom tidigare utveck-
lingsarbete och forskning kring samverkan.

Jag menar dirfor att samverkan pd kommunal central nivd
mellan ansvariga f6r utbildning och socialtjinst behéver stirkas och
att framgingsrika metoder och samhillsekonomiska konsekvenser
av forebyggande insatser for barn och unga med sammansatta
stddbehov behdver tydliggoras genom att ett utvecklingsarbete
genomférs. Denna samverkan med bas 1 det kommunala ansvaret
t6r utbildning och socialtjinst kan ses som ett naturligt nista steg 1
det utvecklingsarbete som Modellomriddesprojektet med basen 1i
landstingen utgér. De erfarenheter som vunnits under genom-
forandet av Modellomrddesprojektet ska tas tillvara i denna fore-
slagna satsning kring samverkan. Genomférandet bér uppmuntras
med hjilp av ett tidsbegrinsat nationellt stéd, ett stimulansbidrag.
Detta utvecklingsprojektsarbete skiljer sig frin tidigare utveck-
lingsinsatser genom att samverkan ska bedrivas som en del av det
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ordinarie férebyggande arbete som en kommun kan genomféra
inom ramen fér sin uppféljning av verksamheten infér exempelvis
kommande budgetbeslut. Arbetet ska baseras pd resultat frin
forskningen om risk- och skyddsfaktorer och vikten av tidiga och
forebyggande insatser. De kommuner som arbetar framgingsrikt
med detta bor bidra med resultat som kan utvirderas och spridas
nationellt f6r att direfter kunna implementeras 1 fler kommuner.
Utvecklingsarbetet skulle inom de grinser som nu gillande
lagstiftning uppstiller kunna innefatta féljande moment.

e Samtliga enheter (forskola, skola och annan pedagogisk verk-
samhet, 1 sdvil fristdende som kommunal regi) limnar i den mén
de berors avidentifierade uppgifter till den centrala kommunala
forvaltningen. Det idr helhetsansvaret som &vilar kommunen
som hir adresseras. Dirfér miste bide kommunala och fri-
stiende enheter ingd. Uppgifterna bor avse frinvaro, risk for att
mélen inte kommer att nds, lingvariga och héga stddbehov hos
barn och elever samt antalet anmilningar till socialtjinsten
enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) och till polisen pd
grund av misstinkt brottslighet.

o Detta underlag kan sedan ligga till grund fér samverkan med
socialtjinsten 1 kommunen. Socialtjinsten boér ta fram ett
avidentifierat underlag om antal forildrar med ldngvarigt for-
sorjningsstod, missbruksproblem respektive psykisk sjukdom
med barn 1 skoldldern.

e Samverkan pd kommunal central nivd bor frimst syfta till att
utréna om det kan finnas behov av férebyggande och frimjande
insatser for att stodja de barn och elever som finns i1 verk-
samheterna.

e Kommunen har pd central nivd ett helhetsansvar {6r uppfoljning
av skolplikt och ett betalningsansvar for elever oavsett i vilken
skola eleven gir samt ir ocksi den instans som kan f3 eko-
nomiska vinster av ett férebyggande arbete. Det finns kom-
muner som forsokt att uppskatta dessa och inrittat sirskilda
finansieringsstdd, s.k. sociala investeringsfonder. Andra kom-
muner har sett behovet av att samfinansiera aktiviteter eller
institutionalisera samverkan i form av t.ex. familjecentraler.
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e Foljande frigor borde stillas och besvaras: Elevhilsans roll i
samverkan — underlittar elevhilsans olika kompetenser sam-
verkan? Hur kan hilso- och sjukvirdens kompetens stodja fore-
byggande insatser fér barn och elever? Vilken information
skulle kunna limnas for att stddja kommunens férebyggande
Insatser?

Jag anser att denna utvecklingsinsats har nira samband med det
pigdende Modellomridesprojektet som nu genomférs av SKL och
som gir in en avslutande fas under &r 2011. Denna utveck-
lingsinsats grundas pd en 6verenskommelse med staten om innehill
och villkor fér genomférandet. Det finns starka skil for regeringen
att overviga att l3ta staten ingd en ny overenskommelse dir det
utbildningspolitiska perspektivet ir utgdngspunkten for overens-
kommelsen. Det finns flera férdelar med en sidan 6verenskom-
melse eftersom vunna erfarenheter av genomférandet av Modell-
omridesprojektet kan tas tillvara. SKL har ansvar bide for
utbildning, socialtjinst och hilso- och sjukvird och dirigenom den
nodvindiga kompetensen for att genomféra en sidan utvecklings-
insats som jag foresldr. Viktigt dr dock att dven fristdende aktdrer
erbjuds att delta i utvecklingsarbetet.

7.1.3  Fortydligande av skyldigheten att samverka

Mitt forslag: Bestimmelserna om samverkan kring barn som far
illa eller riskerar att fara illa 1 hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) i dess lydelse enligt SFS 2010:662 och skollagen
(2010:800) indras si att det tydliggérs att socialnimndens
initiativ inte krivs for att samverkan ska ske.

Min bedémning: Socialtjinsten ska fortfarande ha ett forsta-
handsansvar f6r att samverkan kommer till stdnd. De begrins-
ningar for att limna ut uppgifter som foljer av sekretess- och
tystnadspliktslagstiftning paverkas inte av forslaget.
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Bakgrund

Barn och unga ir allas ansvar; forildrars, samhillets, socialtjinstens,
hilso- och sjukvdrdens, férskolans, skolans och annan pedagogisk
verksamhets och 1 viss man dven polisens. Detta giller sirskilt vad
avser att uppmirksamma och direfter agera nir ett barn eller en
ung person far illa eller riskerar att fara illa i ndgot avseende.

For att samhillet ska kunna ta detta gemensamma ansvar och
forebygga och dtgirda situationer som innebir att ett barn eller en
ung person far illa eller riskerar att fara illa har lagstiftaren bl. a.
infort sirskilda regler som innebir en skyldighet for vissa aktorer
att samverka i dessa frigor bide pd ett 6vergripande plan och i
individirenden.

Samverkan kring barn som far illa eller riskerar att fara illa
regleras 1 féljande bestimmelser.

1 kap. 2 a§ skollagen (1985:1100), 1985 4rs skollag. Bestim-
melsen finns dven 1 29 kap. 13 § 1 skollagen (2010:800), nya
skollagen, med ett fortydligande av vilka inom all verksamhet
som avses i nya skollagen som omfattas av skyldigheten.

e 5kap. 1a§ socialtjinstlagen (2001:453), SoL. Barnskyddsutred-
ningen har féreslagit att samverkansbestimmelsen 1 SoL ska
overforas till den av den utredningen féreslagna lagen om stoéd
och skydd fér barn och unga (LBU) med vissa mindre indringar
som hir inte ir av direkt betydelse.

e 2 {§ hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), HSL.

e 2 kap. 1 a§ lagen om yrkesverksamhet pd hilso- och sjuk-
vdrdens omride (1998:531), LYHS. Nir LYHS den 1 januari
2011 ersitts av patientsikerhetslagen (2010:659) kommer sam-
verkansbestimmelsen 1 LYHS att éverféras till 6 kap 5§ 1 den
lagen.

e 3§ polislagen (1984:387).

Socialnimnden har enligt 5 kap. 1 a § SoL ett forstahandsansvar f6r
att samverkan kommer till stdnd.
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Oklar utformning av samverkansbestimmelserna

I HSL och nya skollagen anges att hilso- och sjukvéirden respektive
huvudmannen fér verksamhet som avses i nya skollagen och den
som ir anstilld i sidan verksamhet ”pd socialnimndens initiativ”
ska samverka i frigor betriffande barn som far illa eller riskerar att
fara illa.

Uttrycket ”pd socialnimndens initiativ” 3terfinns varken 1
polislagen eller i LYHS utan dir anges endast att polisen respektive
hilso- och sjukvardspersonalen ska samverka 1 dessa frigor.

Varfér bestimmelserna om samverkan kring barn som far illa
eller riskerar att fara illa fick olika lydelser nir de inférdes &r 2003
gdr enligt min uppfattning inte att utlisa av forarbetena. I Kom-
mitténs mot barnmisshandel slutbetinkande Barnmisshandel — Att
forebygga och dtgirda (SOU 2001:72) fanns uttrycket ”pd social-
nimndens initiativ” inte med 1 lagforslaget. I propositionen
(2002/03:53) Stirkt skydd fér barn i utsatta situationer m.m.
behandlas inte uttrycket sirskilt. Det har alltsd inte sdvitt jag
kunnat utréna 1 propositionen behandlats varfér man till skillnad
frin Kommittén mot barnmisshandel valde att 1 tvd av de foreslagna
lagbestimmelserna, paragraferna 1 HSL och i 1985:4rs skollag, féra
in orden ”pd socialnimndens initiativ”.

Vid en bokstavlig tolkning av orden ”pd socialnimndens
initiativ” ger de nirmast intryck av att samverkan ska komma till
stdnd endast om socialnimnden tar initiativ till denna. Detta tycks
dock enligt min mening inte ha varit lagstiftarens avsikt nir
bestimmelserna inférdes &r 2003. Enligt forarbetena idr sam-
verkansskyldigheten f6r aktérerna densamma, med den skillnaden
att socialnimnden 8lagts ett férstahandsansvar for att en samverkan
kommer till stind. Sprikligt innebir ett férstahandsansvar inte ett
exklusivt ansvar utan enbart ett huvudansvar som inte utesluter att
andra ocks3 har ett ansvar.

Begreppet ”pd socialnimndens initiativ” har enligt vad som
framkommit under utredningens ging, bdde genom kommun-
studien och genom uppgifter frin Skolinspektionen, skapat en
osikerhet hos 1 vart fall férskolan, skolan och annan pedagogisk
verksamhet och deras respektive personal om hur samverkans-
bestimmelsen ska forstds, dvs. huruvida verksamheterna och perso-
nalen har méjlighet att sjilva ta initiativ till en samverkan kring
barn som far illa eller riskerar att fara illa. Mdnga av verksamheterna
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och dess personal har tolkat bestimmelsen bokstavligen pd sitt
som beskrivits ovan.

Huruvida hilso- och sjukvirden priglas av samma osikerhet har
jag ingen kinnedom om.

Mojligheten att ta initiativ till samverkan bér fortydligas

Oklarheten nir det giller vilka samhillsaktorer som kan ta initiativ
till samverkan vad avser barn och unga som far illa eller riskerar illa
mdste undanrdjas. Det ska av bestimmelserna klart framgd att
socialnimndens initiativ inte krivs for att en samverkan ska komma
till stdnd, utan att iven de andra samhillsaktérer som anges i sam-
verkansbestimmelserna har méjlighet att ta initiativ till samverkan
kring barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Min uppfattning ir att dven samverkansbestimmelsen for hilso-
och sjukvdrden bér fortydligas s att samtliga bestimmelser blir
enhetligt utformade.

Otydligheten har fitt till f6]jd att 1 vart fall férskolan, skolan
och annan pedagogisk verksamhet och deras personal i vissa fall
avstdtt frin att ta initiativ till samverkan trots att detta har varit
pakallat 1 tron att de inte haft denna méjlighet. Forskolan, skolan
och annan pedagogisk verksamhet har uppfattat det som att rela-
tionen mellan dem och socialtjinsten inte ir jimlik. Pipekas bor i
detta sammanhang att forskolans, skolans och annan pedagogisk
verksamhets behov att ta initiativ till samverkan med andra aktorer
1 sambhillet aktualiseras 1 de fall dir dessa verksamheter behover
knyta komplementir kompetens till sig, dvs. inom det omride som
inte definieras som deras eget och som inte foljer av nya skollagens
materiella inneh3ll. Detsamma torde gilla hilso- och sjukvirden.

Genom ett tydliggdrande av bestimmelsen kan det 1 storre
utstrickning sikerstillas att barn som far illa eller riskerar att fara
illa ocks3 ett tidigt skede far den hjilp och det stod de kan behova.
Forskolan, skolan och fritidshemmet ir exempel pd naturliga delar
av barnets vardag och har dirfér mdnga gdnger goda méjligheter att
redan initialt uppticka dessa barn och unga. Aven hilso- och
sjukvdrden har goda sidana méjligheter, vilka bér tas tillvara. Att
tydliggora bestimmelserna pd sitt forslaget innebir ligger ocksg i
linje med att barn och unga som far illa ir hela samhillets ansvar
och innebir ett stod f6r bl.a. skolan 1 arbetet med dessa barn.
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Hur kan bestimmelserna fortydligas?

Jag toresldr att 2 £ § HSL 1 dess lydelse enligt SFS 2010:662 som
trider i kraft den 1 januari 2011 och 29 kap. 13 § nya skollagen som
bérjar tillimpas den 1 juli 2011 fortydligas genom att orden ”pd
socialnimndens initiativ” utgdr. Genom denna indring framgar det
klart redan av paragrafernas lydelse att inte bara socialnimnden kan
ta initiativ till samverkan. I begreppet samverkan fir anses ligga
bide en skyldighet att sjilv uppmirksamma ett eventuellt behov av
samverkan och att samverka inom de grinser lagstiftningen uppstiller.

I polislagen och LYHS finns som sagt inte motsvarande formu-
lering varfér ndgon indring av samverkansbestimmelserna 1 dessa
lagar inte ir nédvindig.

Inte heller krivs ndgon indring i den patientsikerhetslag som
ersitter LYHS den 1 januari 2011 d& bestimmelsen om samverkan
ofoérindrad éverfors till den lagen.

Aterstiende begrinsningar av
mojligheterna att f3 en samverkan till stdnd

Foérutsittningarna for att f en samverkan till stind ser olika ut pd
overgripande nivd respektive i ett individirende. Samverkans-
skyldigheten avser alla nivéer.

Under férutsittning att det finns en samsyn, en forstdelse for
och kunskap om varandras uppdrag och grinserna for dessa samt
rutiner och en vilja att bedriva ett samverkansarbete pd en 6ver-
gripande nivd stiller sillan eller aldrig tolkningen eller tillimp-
ningen av lagstiftningen ndgra hinder i vigen fér att fi en sddan
samverkan till stind.

P4 individnivd finns ytterligare hinder f6r att en samverkan ska
komma till stdnd. Samverkan p8 individnivd bygger 1 huvudsak pa
den enskildes och/eller vrdnadshavarnas samtycke. Finns inget
samtycke kan en samverkan i princip inte initieras. Samverkan kan
inte heller innefatta ett utbyte av information om individen om inte
den enskilde och/eller virdnadshavaren samtycker till att si sker
eller sekretess- och tystnadspliktslagstiftningen medger detta efter
en menprévning. En annan begrinsning 1 mojligheten att fi en
samverkan till stdnd i ett individirende ir de regler som giller for
de olika sambhillsaktérernas respektive verksamhet och deras
mojligheter att agera och samverka inom sitt ansvarsomréde.
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Det ir, inte minst vid ett fortydligande av nu aktuellt slag av
samverkansbestimmelserna, viktigt att samhillsaktérerna som
berérs av indringen har och fir kunskap om samt respekterar
varandras uppdrag och de begrinsningar som kan finnas i mojlig-
heten att 3 en samverkan till stdnd dven om en aktér utnyttjat sin
mojlighet att pdtala behovet.

Det idr ocksd viktigt att rutiner for samverkan, sirskilt pd
individnivd, utarbetas. Slutligen méiste samhillsaktérerna verka for
att f4 samtycke frin enskilda att limna ut uppgifter inom ramen fér
samverkan och, nir detta inte gir, utnyttja de méjligheter som kan
finnas 1 vissa fall att efter en menprévning trots allt limna ut upp-
gifterna i de fall detta kan vara limpligt. I detta sammanhang vill jag
rikta uppmirksamhet mot de tvd forslag jag presenterar i avsnitten
7.2.2 och 7.4.2.

Socialnimndens forstahandsansvar
och begrinsningarna i méjligheten att limna
ut uppgifter om en individ kvarstir oférindrade

Socialnimnden har ett férstahandsansvar f6r att samverkan kring
barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa kommer till
stdnd. Detta framgdr av 5 kap. 1 a § SoL sista meningen. Nimnden
ska aktivt verka for att en samverkan kommer till stdnd. Det
framstdr enligt min mening som bade rimligt och korrekt att social-
nimnden har detta ansvar och nigon indring i detta avseende
foreslds inte av mig.

Inte heller foresldr jag ndgon dndring betriffande mojligheten
att 1 samband med samverkan limna ut uppgifter om en enskild. De
begrinsningar sekretess- och tystnadspliktslagstiftningen innebir i
detta avseende ska fortfarande gilla. Samverkan bryter inte even-
tuell sekretess och tystnadsplikt f6r ndgon av de samhillsaktorer
som ingdr 1 samverkan men det finns som framgdr ovan vissa
mojligheter att trots dessa regler i vissa fall limna ut uppgifter.

7.2 Barns och elevers riatt behover starkas

Alla barn och elever ska ha ritt att utvecklas utifrin sina egna
forutsittningar. Utbildningen ska vara likvirdig. Genom nya skol-
lagen stirks barns och elevers ritt till stod. Men kan regelverket

275



Utredningens forslag och bedémningar SOU 2010:95

skydda barn och elever 1 behov av stéd och deras ritt? Vilka
lirdomar kan dras av tillimpningen av dagens regelverk?

7.2.1  Mer stod for en korrekt
tilldmpning av géllande regler behoévs

Mitt forslag: Regeringen bor ge Skolverket och Skolinspek-
tionen ett gemensamt uppdrag att inventera behovet av {or-
ordningar, foreskrifter och allminna rdd f6r att tillimpningen av
skollagen (2010:800) ska bli mer rittssiker vad avser myndig-
hetsutévning vid beslut som avser barns och elevers ritt till en
likvirdig utbildning.

Om regeringen, efter myndigheternas avrapportering, bedémer
att ett sddant behov foéreligger avgdr regeringen hur behovet
limpligen ska tillgodoses.

Ritten tll overklagande av vissa beslut utvidgas och ritts-
sikerheten stirks 1 nya skollagen. For att verklaganderitten ska f3
tinkt effekt och for att rittsikerheten verkligen ska stirkas dr det
viktigt att tillsyn, anmilningar och éverklaganden grundas pd ett
tydligt och enhetligt regelverk si att t. ex. ansvariga huvudmin och
rektorer kan fatta beslut pd ett rittssikert sitt och tillse att
personalen har kunskap om gillande regelverk. Lika viktigt dr att
barn och elever eller framfor allt deras virdnadshavare har méjlig-
het att forutse besluten och att dverblicka sina méjligheter att réna
framging vid ett 6verklagande.

1985 &rs skollags bestimmelser avseende barn och elever i behov
av sirskilt stod ska garantera en likvirdig utbildning. Det gér den i
praktiken inte i dag eftersom tillimpningen brister. Skolinspek-
tionen pekar 1 sin rapport till regeringen pi att bristerna 1 detta
avseende inte avhjilpts trots mingdriga problem. Av Skolinspek-
tionens rapport framgir att det finns stora brister i tillimpningen
trots de allminna rdd som Skolverket utfirdat och annat stédjande
material. En allvarlig konsekvens av detta ir att barn och elever kan
gd miste om sin ritt till en likvirdig utbildning. Ett allvarligt
exempel pd detta dr de brister Skolinspektionen pdtalat nir det
giller elever som pa bristfilligt underlag placerats inom sirskolan.

Denna allvarliga bild bekriftas 1 utredningen ocksd av att
ansvariga i1 verksamheterna efterlyser ett tydligt stéd i hand-
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ligeningen av beslut som berdr barn och elevers ritt till en lik-
virdig utbildning. T kommunstudien framkom tydliga énskema3l
om ett tydligare regelverk som gor beslutsfattandet enklare. Den
efterkontroll av besluten som Skolinspektionens tillsyn och beslut i
anmilningsirenden innebir kan inte fylla detta behov.

Jag ser allvarligt pd att de regler som ska skydda de barn och
elever som behdver mest stdd hittills inte férmitt garantera deras
ritt till en likvirdig utbildning pa grund av att de tillimpas felaktigt
eller pd olika sitt 6ver landet. Det dr oacceptabelt och det méste
sikerstillas att detta forindras nir nya skollagen bérjar tillimpas.

De brister 1 tillimpningen av 1985 irs skollag som de som
deltagit 1 kommunstudien pekat, pA och som Skolinspektionen
iakttagit 1 sina granskningar, ir allvarliga och kvarstdr trots pi-
pekanden och stddinsatser. Sidana dtgirder ir alltsd inte tillrickliga
for att komma till ritta med problemen.

En berittigad friga ir dirfér om nya skollagens regler ensamma
féormir garantera en tillimpning som leder till likvirdighet och
rittssikerhet vid beslut om &tgirdsprogram eller anpassad studie-
ging eller andra beslut eller dtgirder dir elevers ritt till utbildning
berdrs utan att dess bestimmelser fortydligas genom férordningar,
foreskrifter och annan vigledning i dessa avseenden.

Jag gor bedémningen att svirigheterna att tillimpa regelverket
inte med sikerhet avhjilps av inférandet av den nya skollagen mot
bakgrund av de allvarliga problem som konstaterats. Vidare ir det
inte troligt att nya skollagen ensam kan &tgirda identifierade brister
1 de avseenden som angetts ovan eftersom reglerna vad avser barns
och elevers ritt till en likvirdig utbildning i minga fall ir ofér-
indrade. Jag foreslir dirfor att regeringen ger Skolinspektionen
och Skolverket ett gemensamt uppdrag att inventera vilka tillimp-
ningsproblem som finns enligt 1985 &rs skollag vad avser myndig-
hetsutdvning 1 samband med beslut som berér barns och elevers
ritt till en likvirdig utbildning. Myndigheterna bor direfter noga
folja genomforandet av nya skollagen och sirskilt félja upp om de
identifierade tillimpningsproblemen minskat eller kvarstdr och
behovet av fortydliganden av hur nya skollagens bestimmelser ska
tillimpas.

De frimsta argumenten fér att en sidan inventering och
uppfoljning bor goras ir foljande.

e Rittsosikerhet rider f6r bide barn, elever och virdnadshavare
da regelverkets konsekvenser 1 enskilda drenden inte kan bedémas.
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e For ansvariga beslutsfattare ir rittsliget ocksd osikert.

e Handliggningen kan leda till kritik i efterhand av Skol-
inspektionen. Skolinspektionens tillsyn har 6kat och att det har
dirigenom blivit tydligare att dess beslut i anmilningsirenden
leder till en de factonormering.

e Tillimpningen enligt 1985 &rs skollag forbittrades inte till-
rickligt trots stddmaterial frin Skolverket.

e Overklaganderitten som inférs i nya skollagen ir avsedd att
stirka rittssikerheten, men kan om dagens férhillanden 1 6vrigt
bestdr komma att leda till att de som 6verklagar fattade beslut
missbedomer rittsliget. Det kan i sin tur leda till mdnga ondédiga
overklaganden som paverkar férvaltningsritternas och Skol-
verkets 6verklagandenimnds arbetsbelastning och kostnader.

Skolinspektionen och Skolverket avrapporterar i dag sjilvstindigt
till regeringen sina bedémningar av skolsektorn. Jag har erfarit att
Skolverket och Skolinspektionen har regelbundna kontakter. Dessa
kontakter behover systematiseras for att identifiera behovet av ett
fortydligande av den nya skollagstiftningen.

Min bedémning ir att resultatet av Skolinspektionens tillsyn
och beslut 1 anmilningsirenden redan i dagsliget med nuvarande
regelverk som grund genererat ett unikt och bra underlag for att
systematiskt kunna bedéma om det finns behov av ett fortyd-
ligande av den nya skollagstiftningen genom férordningar, fére-
skrifter m.m. Skolinspektionens arbete ger ocksd en god indikation
betriffande pd vilka omriden behoven kan vara sirskilt stora.
Skolinspektionens konstateranden s3 hir ldngt bor kunna tas som
utgdngspunkt i arbetet med att inventera behoven inom ramen fér
nya skollagen. Aven Skolverket fir genom olika férfrigningar en
bild av oklarheter i nu gillande regelverk.

Inventeringen bor vara baserad pd en analys utifrdn dels genom-
ford tillsyn och beslut vid anmilningar, dels en analys av gillande
forfattningar 1 syfte att tillse att tillimpningen av reglerna blir
rittssiker och dirigenom garanterar en likvirdig utbildning fér alla
barn och elever.

Ansvariga foretridare frdn kommunal central nivd och frin verk-
samhetsnivi, varvid bdde kommunala och fristiende verksamheter
enligt skollagen bér vara foretridda, bér ges mojlighet att limna
synpunkter inom ramen fér arbetet. Det ir sirskilt viktigt eftersom
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det finns kommuner och fristiende verksamheter som utarbetat
rutiner som kan ge ett bra underlag fér vad som ir att betrakta som
en god tillimpning pd omridet.

Nir Skolinspektionen och Skolverket avgett sin gemensamma
rapport kan regeringen ta stillning till frigan om behovet av
kompletterande férordningar, foreskrifter och annan vigledning
och se over vilka eventuella lagindringar som krivs fér att detta ska
kunna forverkligas.

Om inventeringen och uppféljningen skulle visa att det finns ett
behov av kompletterande fortydligande regler till nya skollagen
overlimnar jag till regeringen att avgora hur behovet limpligen kan
tillgodoses. Av férklarliga skil kan jag i dagsliget inte uttala mig
om behovet och vad som krivs for att detta ska kunna tillgodoses.
Jag nojer mig med att konstatera att Skolverket rimligen bor 3
ansvaret for att utfirda foreskrifter och annan vigledning pd
omridet 1 den mén det ir denna typ av kompletterande regelverk
som krivs. I dag saknar Skolverket 1 flera avseenden sddana
bemyndiganden som krivs for att detta skulle vara mojligt.

S&dana eventuella fértydligande regler dr enligt min bedémning
vil forenliga med den mil- och resultatstyrning och den grund fér
ansvarsfordelningen som finns mellan stat och kommun. En ¢kad
kompletterande reglering pd det omrdde som giller likvirdighet
och en rittssiker myndighetsutdvning innebir inte nigon inskrink-
ning 1 den pedagogiska friheten eller det lokala ansvaret for skol-
utveckling. Mitt forslag om en inventering och uppfoljning av det
behov av kompletterande reglering som jag redan nu tycker mig se
giller endast beslut som innebir myndighetsutévning dir barns och
elevers ritt till en likvirdig utbildning berérs. P3 sikt innebir mitt
forslag att ansvariga for beslutsfattande pa olika nivier kommer att
fi en bittre bild av hur olika bestimmelser 1 nya skollagen ska
tolkas och tillimpas. Det bér kunna leda till att fler barn och elever
far de insatser de har ritt till enligt lag. For ansvariga i t.ex. skolan
kan den osikerhet som rder i dag minska och férutsigbarheten for
enskilda 6ka. Forslaget ska ses som ett svar pd de behov av stéd
frdn nationell nivd som uttryckts av beslutsfattare pa olika nivier.
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7.2.2 Uppdrag om sekretessreglernas betydelse vid
samverkan

Mitt forslag: Regeringen bér ge Skolverket, Skolinspektionen
och Socialstyrelsen ett gemensamt uppdrag att kartligga och
analysera om tillimpningen av gillande sekretessregler utgér ett
hinder f6r samverkan mellan foérskola, skola och annan peda-
gogisk verksamhet och socialtjinst samt hilso- och sjukvird och
154 fall i vilken omfattning.

Om dessa svarigheter kan avhjilpas genom fértydliganden,
kompletterande reglering eller utbildningsinsatser s3 boér myndig-
heterna dterkomma till regeringen med forslag pd hur.

Under utredningsarbetets ging har jag mott minga inom for-
skolan, skolan och annan pedagogisk verksamhet men ocksd andra
verksamheter som uttryckt misstro mot hur andra verksamheter
tillimpar sekretesslagstiftningen inom sina respektive omrdden vid
samverkan. Denna uppfattning kan sikerligen 1 ménga fall vila pd
ett missférstdnd om vilket uppdrag exempelvis socialtjinsten eller
BUP har och vilka grinser gillande sekretesslagstiftning sitter for
mojligheten att samverka och limna ut uppgifter i frimst individ-
irenden. En sddan misstro gagnar inte en god samverkan och
kritiken bor tas pd allvar. Den kan tyda pd att tillimpningen av
gillande sekretessregler leder till att samverkan férsvras.

Regeringen bor ge Skolverket, Skolinspektionen och Social-
styrelsen 1 uppdrag att klarligga om tillimpningen av sekretess-
lagstiftningen skapar hinder i samverkan mellan férskolan, skolan
och annan pedagogisk verksamhet, socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden och i s3 fall i vilken omfattning. Om dessa svirigheter
kan avhjilpas genom fértydliganden, kompletterande reglering eller
utbildningsinsatser s& bér myndigheterna &terkomma tll reger-
ingen med forslag pd hur. En friga som sirskilt bér undersokas
inom ramen fér uppdraget ir hur den menprévningsméjlighet som
finns 1 vissa sekretessregler tillimpas och om samtycke frin den
enskilde efterfrigas for att mojliggdra ett utlimnande av uppgifter
som annars inte hade fitt limnas ut.

For nirvarande pigir en Oversyn av sekretess- och tystnads-
pliktslagstiftningen inom utbildningsomridet, Utredningen om
sekretess for uppgifter 1 skolvisendet och vissa andra utbildnings-
former och verksamheter (U 2010:02). Den utredningen har dnnu

280



SOU 2010:95 Utredningens forslag och bedémningar

inte redovisat sitt arbete. Det ir viktigt att nu aktuellt forslag
samordnas med resultatet av den utredningens arbete.

7.2.3  Vikten av att 6vergangar utformas
sa att de stédjer elevers fortsatta larande

Min bedémning: For att underlitta barns och elevers over-
gdngar inom och mellan skolor och skolformer behéver huvud-
minnen for verksamheter enligt nya skollagen se till att rutiner
for dessa utarbetas och utformas pid ett indamailsenligt sitt i
syfte att stddja elevens fortsatta lirande.

Jag har tidigare pekat pd kommunens ansvar for en helhetssyn pd
barns och elevers utveckling och lirande. Ett barns vig genom
utbildningen innebir minga kritiska punkter dir det finns risk att
virdefull information gir férlorad. Det ir en sirskilt viktigt friga
att uppmirksamma for de elever som har behov av stédinsatser av
olika slag.

I kommunstudien framkom att det inte fanns centrala riktlinjer
frdn forvaltningens sida pd hur 6vergdngar och dokumentation ska
hanteras men frin verksamheten fanns ménga uttalanden om att
detta var ett forbittringsomride dven om undantag fanns. Jag ir
medveten om att 6vergdngar forsviras av att exempelvis gymnasie-
skolor tar emot elever frin manga skolor och att dvergdngar pd det
sitt som sker inom grundskolans ram inte ir genomfdrbara. Detta
far dock inte hindra att virdefull information pi annat sitt fors
vidare s som ocks3 sker nir gymnasieskolor tar emot nya elever.

Beroende pd hur en kommun organiserar sig och fordelar det
politiska nimndansvaret s kan det bli fler eller firre vergingar dir
en elev passerar en myndighetsgrins. Overgingar inom och mellan
olika skolformer fér barn och elever i behov av sirskilt stéd kan
innebira en risk for att viktig pedagogisk information gir férlorad.
Uppgifter i ett dtgirdsprogram som innehdller kinslig information
om en elev ir i dag oftast skyddade av sekretess. Nir utredningen
intervjuat verksamma i kommunstudien om sekretesslagstiftningen
utgor ndgot hinder eller problem i arbetet har svaren varierat. En
majoritet anser att sekretesslagstiftningen inte ir ett hinder efter-
som skolan ofta fir samtycke av elevens foérildrar att limna ut
ndédvindig information vid évergdngar mellan skolor. Andra svar
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pekar pd problem. Det finns forildrar som inte vill limna sitt sam-
tycke. Minga ginger beror det pd att forildrarna vill att deras barn
ska f§ komma till en ny skola utan att vara belastad av tidigare
dokumentation.

Min slutsats nir det giller 6vergdngar och eventuella sekretess-
problem ir att den starkaste framgdngsfaktorn ir att dstadkomma
ett fortroendefullt samarbete mellan skolan och férildrarna. Ett
sddant byggs upp genom Omsesidig respekt och ett dmsesidigt
fortroende samt en tilltro till att skolans dokumentation ir profes-
sionell och innehiller relevant information foér elevens fortsatta
lirande. Ett annat problem jag mott under utredningens arbete ir
att lirare inte efterfrigar dokumentation om en elev eftersom den
professionella nivdn pd denna uppfattas vara for 18g. Exempelvis
finns brister i relevansen i innehillet eller ofullstindigheter som ger
tolkningsproblem. En forklaring som angetts till bristerna 1 doku-
mentationen 1 kommunstudien ir att syftet med denna inte
klargjorts.

Jag vill dock ocksd lyfta fram att f6r minga skolor fungerar
samarbetet vil bide med férildrar och mottagande skola. I de fall
dir forildrar trots skolans férsék att skapa en fértroendefull
relation inte limnar samtycke kan skolan inte bortse frin for-
ildrarnas vigran att ge sitt samtycke. Skolan kan dock, vilket vissa
skolor ocksd gor, utnyttja elevhilsan som en viktig samarbets-
partner 1 arbetet att forsoka motivera férildrarna till att trots allt
limna samtycke till att dokumentationen 6verlimnas.

Det ir alltsd viktigt att dokumentation i skolan héller en hog
professionell nivd bdde for att foérildrar ska vara positiva till att den
overlimnas och fér att den ska kunna leda till en bra lirande-
situation for eleven. En annan orsak till att dokumentationen bor
vara professionell dr att skolan som tar emot eleven ska vara
intresserad av att ta emot och idven efterfriga informationen.
Skolinspektionen har pekat pd problem med bristande professionell
standard 1 dokumentation av elever och i utredningsarbetet har

denna bild bekriftats.
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7.2.4  Uppfoljning av rutiner for och
kunskapen om anmalan till socialtjansten

Mitt forslag: Skolinspektionen bér inom ramen for sitt tillsyns-
uppdrag och sitt uppdrag att granska kvaliteten i verksamheten
folja upp att verksamhet enligt nya skollagen har tydliga rutiner
for och kunskaper om anmilningsplikten till socialtjinsten
enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Skolinspektionen efterfrigar inom den regelbundna tillsynen (fr o
m &r 2010) om forskolor och skolar har rutiner f6r anmilnings-
skyldigheten enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453). P3
nationell nivd finns dock i dag inte ndgon siker bild av hur verk-
samheter enligt nya skollagen skoter sin anmilningsplikt till social-
tjinsten enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453), SoL, betrif-
fande barn som far illa eller riskerar att fara illa. Detta ir allvarligt
och jag har 1 utredningsarbetet métt uppfattningen att verksam-
heterna anmiler 1 f6r liten utstrickning. Samtidigt har det under
arbetets gdng ocksd framkommit att andra foretridare f6r verksam-
heterna menar att de anmiler och anmiler utan att nigot hinder.

Anmilningsplikten ir ett av de viktigaste instrumenten for de
barn och elever som lever i en utsatt situation ska f3 den hyilp de
behéver. Deras ritt och skydd hinger pd att reglerna om anmilan
ir kinda och tillimpas korrekt.

Skolinspektionen kan enligt min mening inom ramen for sitt
tillsynsansvar och sitt uppdrag att utféra kvalitetsgranskningar
granska att verksamheterna har tydliga rutiner f6r och kunskaper
om anmilningsplikten. En granskning av anmailningsplikten i den
meningen att myndigheten gor en bedémning av det berittigade i
en anmilan, en provning 1 sak, faller dock wutanfor Skol-
inspektionens befogenheter.

Kommunstudien visade att det inte pd kommunal central nivd
fanns nigon uppféljning av antalet anmilningar till socialtjinsten.
Detta faktum innebir att det inte heller frin huvudmannens sida
finns nigon uppfattning om hur férskolor och skolor m.fl. till-
limpar regelverket kring anmilningar. Det var dirigenom inte
heller mojligt att £8 ndgon bild av hur samverkan med socialtjinsten
fungerade 1 dessa fall. Jag bedomer att detta ir en friga som
kommunen kan ha anledning att félja upp. Jag ser att den med
fordel kan ligga till grund fér samverkan pd central nivd mellan
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utbildningsansvariga och socialtjinstansvariga. Mot bakgrund av att
detta helt ligger inom kommunens ansvar redovisar jag endast mina
iakttagelser men gér ingen bedémning.

7.2.5 Granskning av undervisningen for barn och
unga som ar placerade genom beslut av socialtjansten

Mitt forslag: Skolinspektionen boér i samarbete med Social-
styrelsen inom ramen for sin kvalitetsgranskning genomféra en
granskning av hur barns och elevers ritt till utbildning till-
godoses nir de fullgér sin skolgdng efter ett beslut om placering
av socialtjinsten.

Min bedémning: Det ir av vikt att socialtjinsten och skola tar
ansvar for sina verksamhetsomrdden bide vad avser planering,
genomforande och uppfoljning vid en placering utanfér det egna
hemmet.

Skolinspektionen har granskat den sirskilda undervisningen vid
hem fér vird och boende (HVB) och dirvid funnit att det vid
tidpunkten for granskningen fanns en del problem och oklarheter
betriffande denna undervisningsform. Skolinspektionen foreslog
vissa dtgirder foér att komma till ritta med de uppmirksammade
problemen.

Sedan granskningen genomférdes har nya skollagen tritt 1 kraft
och denna bérjar tillimpas fr.o.m. 1 juli 2011. Det 4r svirt att dra
nigra bestimda slutsatser betriffande om nya skollagen léser de
problem som Skolinspektionen pekat pd i sin rapport eller inte. Det
ir ocksd svért att avgéra om nya skollagen kan ge upphov till andra
nya problem. For att kunna dra nigra sikra slutsatser méste nya
skollagen ha tillimpats ett tag. Bilden kompliceras ytterligare av att
férordningar m.m. med koppling till nya skollagen dnnu inte ir
beslutade.

Det bér dock framhéllas att nya skollagen 16st en del av den
problematik som framkommit vid Skolinspektionens granskning,
t.ex. samverkansproblem och frigor om overldtande av huvud-
mannaskapet for utbildning. Att s idr fallet har utredningen
underhand ocks8 fitt bekriftat av Skolinspektionen.
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Det ir ind4 av stor vikt att en ny granskning genomférs och
prioriteras dd elever vid HVB och andra barn och unga som pla-
cerats efter beslut av socialtjinsten minga ginger inte bara utbild-
ningsmissigt utan iven inom andra omrdden ir att betrakta som
mycket utsatta. Andra placeringar som bér vara féremal f6r gransk-
ning ir bla. socialtjinstens familjehem och Statens Institutions-
styrelses institutioner. En ny granskning som dirtill innehiller
forslag pd dtgirder av eventuella problem som framkommer skulle
vara ett bra instrument fér att uppnd maélet att varje barn och elev
ska fi en god och likvirdig utbildning och fér Sverige att leva upp
till kravet om alla barn och elevers ritt till utbildning enligt de
internationella konventioner som Sverige ratificerat.

Om detta kan uppnds skulle samhillet gora stora vinster pd flera
plan, bdde i form av humant och ekonomiskt kapital, eftersom
forskning visar pd ett starkt samband mellan en god utbildning och
hur det gdr for en individ i samhillet 1 6vrigt.

Granskningen bér dock denna ging inte begrinsas till att enbart
avse den sirskilda undervisningen vid HVB utan utvidgas till att
avse alla de barn och unga som genom beslut av socialtjinsten ir
placerade och dir Skolinspektionen har ett ansvar for att utdva
tillsyn 6ver utbildningen 1 syfte att utvirdera hur deras utbildnings-
situation ser ut. Att en sddan utvidgning av granskningen bor ske
vinner stéd av kommunstudien.

Granskningen bor syfta till att utvirdera om nya skollagen lost
en stor del av den problematik som tidigare funnits eller om 1 vart
fall delar av problemomridena kvarstir alternativt nya problem
uppstitt. Granskningen bor dven i den min det ir pikallat innehilla
tgirdsforslag.

En sirskilt viktig friga att overviga inom ramen foér gransk-
ningen ir om det kan behovas en tydligare reglering for att social-
yjdnsten och utbildningsansvariga 1 kommunen ska kunna hantera
sikerstillandet av ett barns eller en elevs ritt till utbildning pd ett
indamilsenligt sitt 1 samband med ett placeringsbeslut som
socialtjinsten fattar. Detsamma giller mojligheten f6r utbildnings-
ansvariga att folja upp skolpliktsansvaret for dessa elever. Skol-
inspektionen bér dven belysa 1 vilken grad utbildningsfrigor for
dessa elever kan beaktas 1 samband med tillstdndsgivning.

Den nya granskningen bor genomféras nir nya skollagen
tillimpats en tid. P4 si sitt dr det inte bara mojligt att utvirdera
huruvida lagen i sig faktiskt 16ser den problematik jag hir pekar pd
utan ocksd gor det mojligt att se hur lagen rent faktiskt tillimpas.
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Nir 1 tiden granskningen bér genomféras menar jag bor 6verldtas
till regeringen att avgora.

7.3 Elevhalsan och kunskapssatsningar

7.3.1  En samlad elevhélsa -
ett stod for elevers maluppfyllelse

Mitt forslag: Regeringen bor i férsta hand 1 samband med den
oversyn som nu sker av férordningar och andra styrdokument
for de verksamheter som berérs av nya skollagen se dver det
behov av fortydliganden av ansvaret f6r den samlade elevhilsan
som kan finnas mellan den sektorsansvariga myndigheten Skol-
verket och tillsynsmyndigheten Skolinspektionen och vad avser
elevhilsans medicinska del Socialstyrelsen.

Min bedémning:

Regeringen bor ocksd dels se 6ver behovet av att
behandlingsansvaret for barn och unga med psykiska besvir
tydliggérs, dels se over behovet av att klargora elevhilsans
samverkans- och remitteringsméjligheter till primirvirden. Slut-
ligen bor regeringen se 6ver hur den medicinska delen av elev-
hilsan bittre kan samarbeta med primirvirden.

Elevhilsan har en strategisk uppgift inom skolans ram och dess
uppdrag fortydligas i nya skollagen. Elevhilsan ska frimst arbeta
forebyggande och hilsofrimjande samt stodja elevernas maél-
uppfyllelse. T lagen regleras vilka personalkategorier och kompe-
tenser som elevhilsan omfattar. I forarbetena till nya skollagen
framhills att det dr angeliget att elevhilsan ska samarbeta med
socialtjinsten och 6vrig hilso- och sjukvird.

Under utredningsarbetets gdng har jag moétt kommuner som
medvetet satsat pd och utvecklat elevhilsan till att vara en stod-
resurs for elever och lirare i den pedagogiska verksamheten.

Av kommunstudien framgir ocksd att kommuner och fére-
tridare for skolan girna skulle se att elevhilsan knots nidrmare
skolan 1 syfte att bidra till att elever ndr malen f6r utbildningen och
att eventuella hinder for detta minskas.

Genom skollagens definition av en samlad elevhilsa ges nu
oppningar for en utveckling dir elevhilsan kan bli en in mer
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strategisk resurs for att mojliggora tidiga insatser och arbeta fore-
byggande. Elevhilsan tillfér ocksi strategisk kompetens pd de
omriden dir skolan uttrycker stora stodbehov, psykisk ohilsa och
social problematik.

Elevhilsan regleras i nya skollagen och bor dirmed enligt min
bedémning ses som en sjilvklar del av det utbildningspolitiska
uppdraget. Det bor ocksd f8 konsekvenser for hur ansvaret for
elevhilsan synliggoérs pd nationell myndighetsnivd. I dag utfirdar
Socialstyrelsen riktlinjer fér skolhilsovirden som utgér en del av
myndighetens sektorsansvar foér hilso- och sjukvird. Med nya
skollagens definition av en samlad elevhilsa behover Skolverkets
roll och ansvar for elevhilsan ses over. Som en f6ljd av utform-
ningen av elevhilsans uppdrag bor regeringen i1 samband med den
dversyn som nu sker av férordningar och andra styrdokument for
de verksamheter som berérs av nya skollagen se 6ver det behov av
fortydliganden av ansvaret f6r den samlade elevhilsan som kan
finnas mellan den sektorsansvariga myndigheten Skolverket och
tillsynsmyndigheten Skolinspektionen och, vad avser elevhilsans
medicinska del, Socialstyrelsen. I den del detta inte kan ske inom
ramen for nu pigdende dversyn bor regeringen tillse att sd sker i
den utvirdering av nya skollagen som jag férutsitter kommer att
dga rum sedan nya skollagen tillimpats en tid. Skolverket miste {3
foérutsittningar och mandat att ta rollen av sektorsansvarig myndig-
het med ett samordningsansvar f6r den samlade elevhilsan. Detta
ansvar innebdr en nira samverkan med Socialstyrelsen som i dag
har ett bemyndigande att bide utfirda féreskrifter och riktlinjer
inom sitt myndighetsomride. Jag ser det som nédvindigt att Skol-
verket sisom sektorsansvarig myndighet ges mojlighet att inta en
jamlik stillning i férhillande till Socialstyrelsen.

Regeringen har i férarbetena till nya skollagen poingterat vikten
av ett sidant samarbete mellan Skolinspektionen och Social-
styrelsen vad giller tillsyn som ocks3 ir ett delat ansvarsomride.

I kommunstudien finns beligg for att elevhilsans uppdrag ir
oklart for skolans parter i samverkan. Exempelvis rdder oklarheter
om elevhilsan har ett behandlingsansvar och kan ta 6ver behandling
vid psykisk ohilsa.
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Oversyn av elevhilsan

Under utredningsarbetet har oklarheter i ansvaret f6r behandlings-
ansvar for barn och ungas psykiska ohilsa redovisats fér mig.
Denna oklarhet finner jag bdde allvarlig och viktig att den klaras
upp men frigan kan inte anses pi nigot sitt ligga inom mina
direktiv. Jag kinner dock ett ansvar for att redovisa att problemet
finns och behéver 18sas. Min bedémning ir att detta dr en uppgift
fér Regeringskansliet och dir berérda departement. En friga som
hinger samman med behandlingsansvaret ir ocksd att det faktiska
innehillet 1 skolhilsovirden nu behéver genomlysas mot bakgrund
av nya skollagens beskrivning av elevhilsans uppdrag dir sirskilt
samarbete med hilso- och sjukvirden betonas. Hur och pd vilket
sitt skolhilsovirden kan samarbeta med barnhilsovirden ir en
friga som behover ses dver med skollagens definition av elevhilsa
som utgingspunkt. Jag foreslr att regeringen ser dver dessa frige-
stillningar. Hur detta ska ske éverlimnas till regeringen att bedéma.

7.3.2 Tidiga insatser — en satsning for 6kad kunskap

Mitt forslag: Regeringen bor inritta en delegation bestiende av
beroérda sektorsansvariga. Delegationen ges i uppdrag att belysa
virdet av tidiga insatser for barn i1 férskoledldern samt elever 1
grundskolans tidiga drskurser ur ett tvirdisciplinirt och inter-
nationellt forskningsperspektiv samt att utifrdn ett utbildnings-
politiskt perspektiv formulera en gemensam kunskapssyn
betriffande virdet och effekterna av tidiga insatser.

Resultatet av delegationens arbete bor ligga tll grund for
rekommendationer bdde till beslutsfattare och verksamma inom
omrédet.

Det finns redan 1 dag internationell forskning som visar att tidiga
insatser foér barn och elever dr viktiga och kan innebira att risken
for senare studiemisslyckanden minskar eller undviks helt. Svensk
forskning pd omridet ir inte framtridande. Forskningsliget nir det
giller barn under tio ir ir generellt bristfilligt. Kunskapsliget
betriffande barn 1 férskoledlder som inte gr 1 férskolan dr knapp-
hindigt och frén BVC finns i dag inte ngon nationell statistik att
tillgd. Diremot har kunskapsliget i Sverige forbittrats nir det
giller forskolans och grundskolans arbetssitt vad avser omridet
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psykisk ohilsa. Tack vare den stora satsning som Kungliga Veten-
skapsakademien genomforde i1 sin State of the Science-konferens
har kunskapsliget forbittrats. Andra viktiga bidrag ir de kart-
liggningar Socialstyrelsen och UPP-Centrum genomfért pad
omridet. Aven Folkhilsoinstitutet har bidragit till forbittring.
Kartliggningen pekar pi en problematik bestiende i att ménga
frigor alltjimt dr obesvarade eller att problembilden 1 vart fall ir
tvetydig.

I bidde Finland och Norge ses tidiga insatser som en viktig
framgdngsfaktor. Linderna har dirfér valt att prioritera special-
pedagogiska insatser under barns och elevers tidiga ir. Motsvarande
satsningar har inte gjorts 1 Sverige, dven om frdgan om betydelsen
av specialpedagogiska stodinsatser inom férskolan har varit féremal
for overviganden i tidigare utredningar.’ Kungliga Vetenskaps-
akademiens (KVA) stora studie kring kausala samband mellan
skola, lirande och psykisk hilsa visar ocksd pd intressanta kun-
skapsluckor. Studien baserades pd internationell forskning efter-
som de hogt uppstillda kraven pd kausalitet fick till f8ljd att
svenska studier inte klarade den férberedande granskningen. Den
utbildningsvetenskapliga respektive pedagogiska forskningens roll
var blygsam medan andra discipliner var mer framtridande 1
studien. I Sverige pagir for tillfillet en debatt om tidiga insatser,
virdet av diagnoser och synen pd neuropsykiatriska funktions-
hinder. Olika forskningsdiscipliner har inte en gemensam syn inom
omrddet. Avsaknaden av en samsyn kan {8 betydelse f6r hur barn
och elever beméts och det finns en risk for att det leder till en
bristande likvirdigheten i de insatser barn och unga far.

Under utredningsarbetets gdng har det framkommit att de som
ir verksamma inom férskola, skola och annan pedagogisk verk-
samhet ser tidiga insatser som en viktig framgéngsfaktor.

Det finns ocksd indikationer pd att tidiga insatser ur ett
samhillsperspektiv kan vara kostnadseffektiva. Vidare stdr det klart
att det saknas svensk forskning p& avgérande omrdden. Pedagoger
som deltagit 1 kommunstudien har tydligt efterfrigat mer
kunskapsstdd frén den nationella nivén.

Av Danermarks rapport om samverkan framgir ocksd att
pedagoger behover stod och dr beroende av att samverka med andra
samhillsaktdrer inom vissa omriden. Behoven ir storst vid psykisk
ohilsa hos barn och unga och nir ett barn eller en elev har sociala

2 Bland annat i Skollagskommittén, U 1990:01 Kommittén {ér éversyn av skollagen.
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problem samt vid férekomsten av kriminalitet. Skolan har inte sjilv
de kunskaper som krivs for att ensam hantera dessa typer av
problematik utan ir beroende av komplementira kompetenser.

I vissa av de kommuner som deltog i kommunstudien hade
elevhilsan en viktig roll 1 arbetet med att gora tidiga upptickter och
insatser. I vissa av kommunerna var elevhilsan tillginglig dven for
forskolan. Elevhilsan var ett viktigt stéd for forskolans personal 1
arbetet med att sikerstilla observationer, genomféra utredningar
och ge handledning. Det forekom ocksd att elevhilsan stodde
personalen vid forildrakontakter. Resultatet av kommunstudien
visar tydligt pd virdet av tidiga insatser som en framgingsfaktor
och elevhilsans tillginglighets stora betydelse. Kommunstudiens
resultat vinner stdd i internationell forskning som indikerar att
tidiga insatser ir viktiga.

Mot bakgrund av vad som nu sagts, sirskilt det forhillandet att
det saknas ett stabilt kunskapslige, foresldr jag att regeringen gor
en sirskild tidsbegrinsad satsning inom omradet tidiga insatser i
syfte att ta fram mer kunskap och ge ett bittre beslutsunderlag
infor ett stillningstagande till om och hur tidiga insatser bér
prioriteras och i s fall om elevhilsan samt barnhilsovirden bor och
kan spela en viktig roll i detta arbete, sirskilt om elevhilsan eller
delar av den gors tillginglig dven for forskolan. Denna satsning ska
ses som ett viktigt nista steg 1 det arbete som Kungliga Veten-
skapsakademien gjorde genom sin stora konferens men samtidigt
ska denna satsning ges en tydlig utbildningsvetenskaplig utgdngs-
punkt.

Satsningen bor enligt min uppfattning bestd 1 att regeringen
inrittar en delegation som ska stddja och utveckla en samlad bild av
kunskapsliget och arbetet med tidiga insatser riktade till barn i
forskoledldern och elever i de tidiga drskurserna av grundskolan ur
ett utbildningspolitiskt perspektiv. Delegationens arbete bor
inriktas pd att klarligga virdet och effekterna av tidiga insatser foér
dessa grupper och ta sin utgdngspunkt i de resultat som framtagits i
Kungliga Vetenskapsakademiens arbete med att studera de kausala
sambanden mellan skola, lirande och psykisk hilsa. Arbetet bor
baseras pi dels en utvirdering av den empiriska grund som tagits
fram inom kommunsektorn, dels den kunskap som avslutade och
pigdende forskningsprojekt inom omrddet psykisk ohilsa utveck-
lat. Det ir sirskilt angeliget att delegationen 1 sitt arbete belyser
elevhilsans roll och betydelsen av samverkan mellan skola, hilso-
och sjukvdrd samt socialtjinst.
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Delegationen bor ha ett tvirdisciplinirt perspektiv och belysa den
internationella forskning som finns pid omrddet. Genom delega-
tionens arbete ges hirigenom dels en méjlighet att konsolidera och
vidareutveckla sidan kunskap som redan finns, dels en mojlighet
att komplettera med ett utbildningsvetenskapligt perspektiv som
hittills saknats 1 hog grad.

Frigan om tidiga insatser ir kostnadseffektiva 1 ett forebyg-
gande arbetssitt bor studeras inom ramen for arbetet.

Delegationen bér avrapportera resultatet av sitt arbete till reger-
ingen. Avrapporteringen bor utformas pd ett sddant sitt att den kan
laggas till grund fér rekommendationer till verksamma och besluts-
fattare for hur arbetet med tidiga insatser bor bedrivas. Vidare bor
resultatet av denna tidsbegrinsade insats kunna ge ett bittre
beslutsunderlag vad avser arbetet med tidiga insatser och — for-
hoppningsvis — ocksd bidra till att stédja det pedagogiska arbetet
och till att utveckla samarbetet mellan elevhilsan och andra aktérer.

Ett antal kommuner bor enligt min bedémning erbjudas att
delta 1 arbetet. Vidare boér olika forskningsprojekt knytas till
delegationen och ett tvirdisciplinirt synsitt anvindas for att
besvara frigan om tidiga insatsers betydelse. Eftersom de peda-
gogiska och utbildningsvetenskapliga forskningsinsatserna hittills
inte varit frekventa behdver dessa perspektiv nu férstirkas. Jag
foreslar dirfor att delegationen knyter till sig fem eller flera olika
forskargrupper dir olika pedagogiska inriktningar samt, national-
ekonomisk och medicinsk kompetens finns foretridd men med en
tyngdpunkt 1 de utbildningsvetenskapliga frigestillningarna. Dele-
gationen kan i denna friga anvinda Vetenskapsridets utbildnings-
vetenskapliga kommitté for handliggning och konstituerandet av
forskargrupper, girna med internationell och nordisk medverkan.
Flera frigor bor besvaras inom ramen for delegationens uppdrag
for att kunskapsliget ska forbittras och — om mojligt — en samsyn
uppnds. Om det skulle visa sig inte vara mojligt att nd ett enhetligt
synsitt pd virdet av tidiga insatser miste delegationen i vart fall
klarligga eventuella skillnader i synsitt och pa vilken vetenskaplig
grund de baseras. Delegationen ska verka under tvd &r och under
arbetet bidra till att kunskap sprids om resultat och det uppdrag
delegationen har. I delegationen bor finnas foretridare for sektors-
ansvariga myndigheter och foretridare f6r huvudmin, bdde kom-
munala och fristdende aktdrer. Sammansittningen av delegationen
bor ocksd spegla den helhetssyn och tvirdisciplinira kompetens
som krivs inom omridet tidiga insatser.

291



Utredningens forslag och bedémningar SOU 2010:95

Enligt min bedémning bér delegationen bl.a. besvara féljande

frigor.

Vilken kompetens behover personalen inom férskolan férskole-
klassen och grundskolans tidiga &r for att kunna se tidiga tecken
och gora tidiga insatser och vilka krav kan man stilla pd perso-
nalen i dessa avseenden?

Finns det risker med att sitta in tidiga insatser?

Hur ser kunskapsliget ut nir det giller hur olika stédbehov
kommer till uttryck hos barn och unga beroende p& om det rér
sig om pojkar eller flickor? Finns det skillnader 1 hur insatser
bér utformas som bér beaktas utifrin ett genusperspektiv?

Behovs en bredare kompetensutveckling for de personal-
kategorier som berdrs?

Kan elevhilsan vara en resurs i arbetet med tidiga insatser i
hégre utstrickning dn vad den ir i dag?

Ar god praxis eller evidensbaserad praktik anvindbara begrepp?
Vilka metoder ir adekvata f6r tidiga insatser?

Behover den specialpedagogiska kompetensen forstirkas 1 for-
skola och skola?

Vilken roll har férildrar i arbetet med tidiga insatser?

Finns det samhillsekonomiska vinster med tidiga insatser?

7.4 Vetenskap och beprdovad erfarenhet

7.4.1  Forskningen och spridning av forskningsresultat

Min bedémning: Atgirder fér att stirka forskning om barn och
elever 1 behov av sirskilt stéd och 1 utsatta situationer behéver
stirkas. Resurstilldelningen till omridet behéver ses éver 1 sam-
band med beredningen av regeringens forskningspolitiska
proposition.

Vidare miste atgirder vidtas for att stimulera ett tvir-
disciplinirt synsitt och en helhetssyn.

Forutsittningarna for att bedriva forskning och kunna gora
s.k. policyutvirderingar inom omridet behover utvecklas och
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forstirkas. Detta giller sirskilt tillgingen till individdata for att
mojliggora forskning av longitudinell karaktir och anvindandet
av kvantitativa metoder.

En mer praktiknira forskning behdver stimuleras.

Kunskapsspridningen av forskningsresultaten behover effek-
tiviseras och ett utvecklingsarbete syftande till att synliggora
och prova innehéllet 1 beprévad erfarenhet och framtagandet av
en rekommenderad god praxis behéver initieras.

Av kommunstudien framgdr tydligt att foérskola och skola
efterfrigar mer kunskapsstod 1 sitt arbete med barn och elever i
behov av stéd. Uppdraget att se tidiga tecken, tolka dem ritt och
kunna bedéma virdet av olika insatser uppfattas som svért.

Jag har tidigare redovisat att det finns forskningsresultat som
indikerar att den psykiska ohilsan hos barn och unga ékar men -
som framhéllits tidigare — ir resultaten svdrtolkade. Det ir ocksd
viktigt att pipeka att den psykiska hilsan hos yngre barn (upp till
10 4r) dr simst kartlagd. Det finns ingen siker bild. Samtidigt beto-
nas vikten av tidiga och adekvata insatser som en stark fram-
gingsfaktor. I KVA:s tidigare refererade slutrapport ir inslagen av
svensk forskning inte framtridande.

Av den forskning jag bestillt till utredningen och annat material
som ingdtt 1 denna bekriftas bilden av att det saknas viktig
forskning som pedagoger skulle behova 1 sitt arbete med barn och
elever som befinner sig 1 en utsatt situation. Det ir enligt
Socialstyrelsens kartliggningar ocksd {8 férskolor och skolor som
anvinder utvirderade eller evidensbaserade metoder.

Det finns sdledes flera problem vad giller kunskapsliget.

e Forskningsliget behover stirkas pd flera omrdden dir forskning
saknas eller dir svensk forskning skulle behéva komplettera
internationella forskningsresultat. Ett uppenbart bristomride ir
forskning kring yngre barn dir forskning saknas nir det giller
psykisk ohilsa. Ett annat dr forskning kring forildrar och
forildrarollen 1 samspel med skolverksamhet. Detta ir behov
som borde kunna tillgodoses genom forskarsamhillets egna
prioriteringar av forskning. Men samtidigt mdste konstateras att
det utbildningsvetenskapliga forskningsomridet inom Veten-
skapsrddet inte dr resursmissigt starkt. Detta finner jag olyckligt
eftersom utbildningspolitik och skolfrdgor 1 samhillsdebatten ir
framtridande. Forskningsmedlens storlek &terspeglar inte detta
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forhillande. Efter vad jag erfarit finns diskussioner syftande till
att forbittra liget genom samarbete mellan olika forskningsrdd
for att kunna félja upp resultaten av KVA:s forskningsprojekt
kring psykisk ohilsa. Jag anser att resurstilldelningen till
omrddet behéver ses éver 1 samband med beredningen av reger-
ingens forskningspolitiska proposition.

Praktiknira forskning som uppfattas som ett stéd tll verk-
samma inom skolan saknas. I dag ir inte sidan forskning
utbyggd pd samma sitt som inom hilso- och sjukvirden. Min
bedémning ir att tillgingen till sddan forskning kan forbittras
over tid genom forskarskolor och regeringens satsningar pa ett
starkare samband mellan férskollirare och lirares praktik och
forskningen genom att lektorstjinster inrittas. Detta kriver
dock att huvudminnen prioriterar att s sker och att kompe-
tensutveckling inom skolans omrdde uppfattas som prioriterad.

Forskning {6r skolans verksamhet behéver ocksd ges en tvir-
disciplinir utformning. Det kriver att férutsittningarna for att
bedriva forskning som kriver individdata férbittras. Ett sitt att
oka forskningen inom skolomridet ir att attrahera andra forsk-
ningsomrdden in pedagogik eller utbildningsvetenskap. Kvanti-
tativ forskning och longitudinell forskning som ir nédvindiga
inslag i en s.k. policyutvirdering kriver att det finns tillgdng till
individdata. Sidana data finns inte att tillgd 1 dag i onskvird
utstrickning. Sirskilt giller detta f6r yngre barn. Liget har
forbittrats nigot genom att nationella prov frin &r 3 kommer
att kunna goras tillgingliga fér forskning. Denna friga om
individdata behéver uppmirksammas och Skolverket har 1 dag
ett myndighetsansvar for statistik inom omridet men frigan ir
enligt min bedémning mer principiell in vad som ryms inom
skolsektorn. Min bedémning ir att denna friga behover beredas
vidare 1 samband regeringens aviserade inrittande av utvir-
deringsfunktion inom utbildningsomridet. *

Nya skollagen stiller krav pd att utbildning ska bedrivas med
stdd av vetenskap och beprovad erfarenhet. P4 bida dessa
omrdden ser jag behov av utvecklingsinsatser. Att ge verk-
samheten en effektiv kunskapsspridning och att bistd med att
definiera vad en beprévad erfarenhet kan vara ser jag som ett
nationellt ansvar. Det ansvaret har i dag inte nigon tydlig

? Prop. 2010/11:1 Utgiftsomrade 16,s. 49.
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hemvist. Att implementera en god praxis och bedriva verk-
samheten 1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet ir
diremot ett ansvar fér huvudmannen. Likasi att svara for
noédvindig kompetensutveckling. Detta gemensamma intresse
av att se till att det finns tillgdng till forskningsresultat och ett
gott kunskapslige vad giller metoder behover ges en effektivare
utformning. Detta miste ske i samverkan mellan den nationella
och kommunala nivdn. Jag konstaterar att pd skolans omrdde ir
kunskapsstyrning 1 form av rekommendationer om god praxis
eller nationella riktlinjer inte etablerat 1 dag. Hir finns en
skillnad t.ex. mot verksamheter inom Socialstyrelsens ansvars-
omrdde dir arbetet med att ta fram nationella riktlinjer sker i
samarbete med professionen och ansvariga huvudmin. Detta
arbete ir lingsiktigt och har skett stegvis med resultat att
kunskapsliget om vad som kan kallas god praktik kunnat
utvecklas for allt fler omrdden. Arbetet sker pd bida omridena
hilso- och sjukvdrd samt socialtjinst. SKL har i utvecklings-
arbetet kring Oppna jimforelser visat ett intresse for att delta i
utvecklingsarbete inom flera kommunala sektorer, exempelvis
nir det giller att identifiera framgdngsfaktorer. Jag vill framhilla
att jag ser arbetet kring nationella riktlinjer som ett utveck-
lingsarbete syftande till att ta fram vad som skulle kunna vara en
god praxis. Sddana riktlinjer ska vara rekommendationer och
inte bindande foreskrifter och dr dirtor, enligt min uppfattning,
vil forenliga med begrepp som pedagogisk frihet eller lokal
skolutveckling. Min bedémning ir att denna vig skulle kunna
vara intressant att betrida dven inom skolans omride. Ett sddant
utvecklingsarbete syftande till att ta fram vad som kan
betecknas som god praxis miste ses som lingsiktigt och bor ske
stegvis och 1 samarbete med forskningen inom omridet, SKL
och myndigheter som kan bidra till ett tvirsektoriellt perspek-
tiv. Men framfor allt behdver professionen sjilv engageras 1 att
synliggéra vad som kan betecknas som beprovad erfarenhet.
Dirigenom blir den utvirderingsbar och mgjlig att definiera
som god praxis. Jag vill ocksd framhilla att ett sidant arbete
mdste utformas i en kontext som passar forskola, skola och
annan pedagogisk verksamhet. Det gir inte att kopiera det
arbete som gors 1 dag inom hilso- och sjukvirden men det ir
viktigt att dra lirdom av och lita sig inspireras av det. Jag anser
att de dnskemdl som framfoérts om mer stdd frin den nationella
nivin behover ges ett svar, kunskapsspridningen behover
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forbittras och utbildningssektorn skulle behéva knyta starkare
band mellan forskning och praktik. Det kan goras om fler
lektorer anstills och om ett arbete inleds syftande till att
synliggéra vad som kan betecknas vara beprévad erfarenhet. Ett
synliggérande innebdr att den bide kan utvirderas och
definieras. Var ansvaret ska liggas for ett sidant
utvecklingsarbete och utformningen av ett sddant ansvar skulle
kunna ©6vervigas i1 samband med den nya utvirderings-
funktionen inom utbildningsomrddet som aviseras i budget-
propositionen fér 2011 (prop. 20010/11:1, utg.omr 16, s. 46 och
60). *Jag ser att en limplig kombination av uppgifter f6r en
sddan funktion skulle kunna vara kunskapsspridning, policy-
utvirdering inom utbildningssektorn med ett tvirdisciplinirt
innehdll samt ansvar f6r att synliggora, utvirdera och definiera
innehillet i beprévad erfarenhet eller god praxis.

7.4.2  Uppfdljning av grund- och rektorsutbildningen

Mitt forslag: Hogskolverket och Skolverket bér tillsammans f&
1 uppdrag att se dver innehillet 1 grundutbildningarna i samband
med att de nya grundutbildningarna utvirderas. Oversynen bor
inriktas pd huruvida utbildningen tillrickligt vil forbereder
pedagoger f6r de krav som barn och elever med mer komplexa
stddbehov stiller.

Skolverket bor ocksd 3 1 uppdrag att félja upp och utvirdera
rektorsutbildningen. Det bér sirskilt undersékas 1 vad mén
utbildningen ger tillricklig kunskap om de regler som styr
arbetet med barn och elever med sammansatta behov och
samverkansskyldigheten betriffande barn och elever som far illa
eller riskerar att fara illa och dirmed sammanhingande sekre-
tesslagstiftning.

I den mén det finns brister i utbildningarna bor &tgirder
vidtas av Skolverket for att tillgodose behovet av ytterligare
kompetensutveckling.

Under utredningsarbetet har jag mottagit ménga signaler om att
lirare 1 sin grundutbildning inte forbereds tillrickligt vil for arbetet
med barn och elever som har olika stédbehov eller for forildra-

* Prop. 2010/11:Utgiftsomride 16, s.49.
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kontakter. Inte heller samverkansfrigor tas alltud upp 1
grundutbildningen. Detsamma giller méjligheterna till samarbete
med elevhilsans olika professioner.

Det ir ett starkt 6nskemdl frin bidde rektorer och lirare att
grundutbildningen pd ett bittre sitt forbereder for dessa viktiga
delar av yrket.

Jag foreslar att Hogskoleverket 1 samarbete med Skolverket féljer
upp dessa frigor nir lirarutbildningen utvirderas.

Nir det giller rektorsutbildningen foreslar jag att Skolverket ser
over och utvirderar om denna tillgodoser behovet av utbildning
inom omréden som barns och elevers behov av stdd och vilka regler
som giller vid samverkan med andra samhillsaktérer. I den mén det
skulle framkomma att dessa behov inte tillgodoses 1 tillricklig om-
fattning bor Skolverket vidta dtgirder f6r att uppnd en foérindring i
dessa avseenden.

7.4.3 Information om kunskapslaget
betridffande tidiga insatser for barn i forskolealdern

Mitt forslag: Regeringen bér ge Skolverket i uppdrag att 1 sam-
arbete med Socialstyrelsen genomféra regionala konferenser
som riktar sig bdde till ansvariga f6r och till personal inom
forskola och annan pedagogisk verksamhet 1 syfte att informera
om kunskapsliget och om praktiska tillimpningar vad giller
tidiga insatser for barn 1 forskoledldern.

Tidiga insatser f6r barn i férskoledldern har av forskningen identifi-
erats om viktiga. Det finns 1 dag forskningsresultat och resultat
frin utvecklingsarbete som bér spridas till de kategorier som ir
verksamma inom forskola och pedagogisk omsorg. Det finns kom-
muner som medvetet arbetar fér tidiga upptickter och insatser. En
sddan kunskapsspridning och information baserad p4 praktik skulle
kunna bidra till en 6kad uppmirksamhet och uppmuntra till en
pedagogisk diskussion i frigan om tidiga insatser fér barn i
forskoledldern.

Nir frigan diskuterats tidigare har de pedagogiska frige-
stillningarna inte alltid varit centrala. Min uppfattning ir att frigan
om tidiga insatser behéver diskuteras utifrdn ett tvirdisciplinirt
perspektiv med de nya liroplanerna som grund.
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Jag bedomer att ett genomfoérande av regionala konferenser som
riktar sig bdde till ansvariga fér och personal inom férskola och
pedagogisk omsorg kan fi en stor kunskapsspridningseffekt,
sirskilt om webbteknikens mojligheter utnyttjas vid genom-
férandet av konferenserna. Antalet konferenser kan limpligen
uppgd till sex stycken eftersom detta ger en vilavvigd geografisk
spridning.

Konferenserna bér genomféras av Skolverket i samarbete med
Socialstyrelsen och de tvd myndigheterna bor iven gemensamt ta
fram material om konferensen. Konferenserna som ir riktade till en
viss milgrupp bor ses som en del av den strategiska kompetens-
utvecklingen.
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8 Konsekvensanalys

Inledning

Utredningen ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
redovisa konsekvenser av framlagda férslag.

De forslag jag presenterar i foregiende kapitel kommer enligt
min bedomning inte att innebira nigra direkta effekter for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet. Detsamma gil-
ler frigan om forslagen kan sigas paverka brottsligheten eller det
brottstérebyggande arbetet.

Den problemanalys utredningen genomfort visar pd allvarliga
problem bide nir det giller arbetssitt och samverkan. Jag har ocksa
visat pd att det genom att statliga insatser riktade mot utbildnings-
sektorn inte ir koordinerade finns ett betydande dubbelarbete. De
forslag jag ligger och de kostnader som kan vara férenade med
dessa ska vigas mot denna problembild. Att inte gora ndgot for att
dstadkomma férindring ir sett mot den bakgrunden férenat med
bide samhillsekonomiska kostnader och kostnader som belastar de
olika berérda verksamheterna.

8.1 Konsekvenser for ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun och fragor
gallande kommunalt sjalvstyre

Normeringen pd skolomridet har hittills varit sparsam. Mitt f6rslag
om en eventuell férstirkning av normeringen p& utbildningsom-
ridet innebir i sig ingen materiell férindring, utan den uppstir
férst om regeringen, efter forslag frin Skolverket och Skolinspek-
tionen, kommer fram till att normeringen behéver forstirkas och
vidtar dtgirder i denna riktning. Att jag i utredningen vicker frigan
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motiveras av de starka behov av ett fortydligande regelverk som
framkommit i utredningen.

Mina forslag som avser olika utvecklingsinsatser baseras pd att
kommuner har ett starkt mandat och dels kan agera sjilvstindigt 1
samverkan med andra, dels kan driva ett framgingsrikt utvecklings-
arbete som involverar flera kommunala verksamheter. Om forslag-
et genomfors kan det leda till att flera kommuner kommer att satsa
pd forebyggande insatser vilket kan innebira samhillsekonomiska
vinster.

8.2 Finansieringsprincipens tillamplighet

Utredningen ser inga konsekvenser for kommunal verksamhet av
forslagen som nu aktualiserar en tillimpning av finansieringsprincipen.

8.3 Konsekvenser for sma foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensformaga eller villkor i
ovrigt i forhallande till stérre foretags

Inom utbildningsomridet finns fristdende aktorer och deras for-
hillanden pdverkas inte av de forslag jag ligger. Nya skollagen, pd
vilken jag baserar mina forslag, har klarlagt férhillandena mellan fri-
stdende och kommunala anordnare av pedagogisk verksamhet. Mina
forslag innebir inte ndgon férindring 1 denna fastlagda relation.

8.4 Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Mina férslag kan indirekt pdverka de integrationspolitiska méilen
och 1 s3 fall 1 positiv riktning men det gir inte att hivda att forsla-
gen med kausalitet kan bidra till detta. Effekten uppstr indirekt
eftersom forslagen paverkar forhillanden for alla barn som deltar i
utbildningsverksambhet.
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8.5 Konsekvenserna fér jamstalldheten mellan
kvinnor och man

Mina férslag piverkar inte direkt jimstilldheten mellan kvinnor
och min men det finns indirekta effekter. Jag féreslir olika kun-
skapsuppbyggande aktiviteter kring tidiga insatser och det finns
viktiga genusskillnader 1 hur olika stédbehov kommer tll uttryck.
De forslag jag ligger kommer — indirekt — att ha en positiv pver-
kan pd jimstilldheten. Forslagen som avser att stirka en rittssiker
tillimpning vid myndighetsutdvning kan dven stirka forutsittning-
arna for att jimstilldheten uppmirksammas 1 beslut om sirskilt stod.

8.6 Konsekvenser for samhallsekonomiska
berakningar

De forslag jag ligger innebir inte att samhillsekonomiska konse-
kvenser uppstdr men ska leda tll att kunskapsliget betriffande
sddan effekter forbittras. Ett tydligt exempel pd detta utgor den
utvecklingsaktivitet som syftar till att skapa en gemensam kun-
skapssyn om virdet och effekter av tidiga insatser.

8.7 Kostnadsberdkning av utredningens forslag

Jag redovisar hir kostnadsberikningen for de forslag jag ligger.
Forslagen redovisas 1 kronologisk ordning.

1. Forslaget om att koordinera statliga insatser riktade mot sek-
torn kommer att leda till effektiviseringar bide p3 statlig, kom-
munal och verksamhetsnivd {or fristdende anordnare. Insatsen
kan bekostas inom befintlig ram f6r berérda myndigheter.

2. Forslaget om samverkan pd central kommunal nivd ska finan-
sieras med ett tidsbegrinsat stimulansbidrag under tvd ar. For
detta foresldr jag att medel avsitts fo6r indamélet motsvarande
15 miljoner kronor under totalt tvd budgetdr. Dessa medel ska
bekosta medverkan frin forskning, fér utvirdering och sam-
hillsekonomiska berikningar. Ett limpligt antal kommuner ska
fd ersittning f6r kostnader f6r projektadministration. Medel fér
ersittning for dokumentation och konferenser ingdr 1 summan.
Om utvecklingsinsatsen kan visa att férebyggande insatser ir
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samhillsekonomiskt [6nsamma kan ett genomfoérande av forslaget
pd sikt leda till minskade kostnader bdde fér kommunal och
statlig niva.

. Forslaget om att fortydliga lagstiftningen syftar till att under-

litta samverkan, borde kunna leda till effektiviseringar. Arbetet
kan bekostas av myndigheternas ramanslag.

Forslaget om mer stéd for en korrekt tillimpning av gillande
regler ska ses som en férebyggande insats. Om regelverket for-
tydligas kommer fler beslut att tas baserade pd ett gott underlag
och onédiga 6verklaganden kan undvikas. Forslaget kan bekos-
tas inom ramen fér deltagande myndigheter.

. Forslaget om sekretessreglernas tillimpning ska effektivisera och

frimja samverkan som ir nddvindig och kan bekostas inom
ramen fér myndigheternas ramanslag.

Forslaget om tillsyn om anmilningsskyldigheten leder inte till
hogre kostnader. Enligt uppgift har Skolinspektionen inlett arbete
dir denna uppgift ingdr. Forslaget kan bekostas inom myndig-
heternas ramanslag.

Forslaget om uppféljning av Skolinspektionens HVB-rapport
leder inte till hogre kostnader utan kan bekostas av myndig-
heternas ramanslag.

. Forslagen om fértydliganden av ansvaret {6r elevhilsan leder inte

till hogre kostnader utan kan bekostas inom myndigheternas
ramanslag.

. Forslaget om utvecklingsarbete for 6kad kunskap om tidiga in-

satser ska finansieras med totalt 50 miljoner kronor under tv4 ir
som ska tas frdn det tillfilliga stimulansbidrag regeringen avi-
serat gillande elevhilsan. Medlen ska finansiera en delegation,
ett flertal forskningsprojekt med tvirdisciplinir inriktning, extern
utvirdering av kommunal empirisk kunskap om tidiga insatser
samt forskningséversikter av internationell forskning inom om-
rddet. Utdtriktade verksamheter ska genomféras och en slutrap-
port och slutkonferens ska hillas. Kostnadsberikningarna byg-
ger pd schablonkostnader fér forskarinsatser 800 000 kronor per r.

Forslagen leder inte till hégre kostnader.
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11.Fo6rslagen om insatser fér grundutbildning och rektorsutbild-
ning leder inte till hogre kostnader utan kan bekostas av myn-
digheternas ramanslag.

12.Forslaget om kompetensutvecklingsinsats fér ansvariga och
verksamma inom férskola eller annan pedagogisk verksamhet
for barn i férskoledldern beriknas kosta 5 miljoner kronor och
ir en engdngsinsats. Medlen ska dven bekosta konferenser och
framtagande av material infér konferenserna samt webbsind-
ningar.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

21§

Hilso- och sjukvdrden ska, i fragor som ror barn som far illa eller ris-
kerar att fara illa, samverka med sambillsorgan, organisationer och
andra som berérs. I fraga om utlimnande av uppgifter giller de
begrinsningar som foljer av 6 kap. 12-14 §§ patientsikerbetslagen
(2010:659) och av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestdmmelser om skyldighet att anmdla till socialnimnden att ett
barn kan behiva nimndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Paragrafens forsta stycke indras si att orden ”pd socialnimndens
1nitiativ” utgar.

Andringen syftar till att tydliggora att socialnimndens initiativ
inte krivs for att hilso- och sjukvirden ska samverka 1 frigor om
barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Mojligheten att samverka pd individnivd kan dock liksom tidi-
gare begrinsas av bristande samtycke frin den enskilde och de
regler som styr var och en av de inblandade sambhillsaktdrernas
respektive verksamhet. Dessa begrinsningar har nirmare beskrivits
i avsnitt 7.1.3. Andringen piverkar inte de begrinsningar som finns
betriffande mojligheten att utbyta uppgifter om en individ som
lagen uppstiller.

Socialnimndens férstahandsansvar enligt 5kap. 1 a§ sista
meningen socialtjinstlagen (2001:453) for att samverkan kommer
till stdnd pdverkas inte av indringen. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 7.1.3
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9.2 Forslaget till lag om dndring
i skollagen (2010:800)

29 kap. 13 §

Huvudmannen for verksambet som avses i denna lag och den som dr
anstdlld i sddan verksambet, ska i fragor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa samverka med sambillsorgan, organisationer och
andra som berérs. 1 fraga om utlimnande av uppgifter giller de
begrinsningar som foljer av 14 § och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialndmnden att ett
barn kan behdva nimndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Paragrafens forsta stycke indras si att orden ”pd socialnimndens
Initiativ” utgar.

Andringen syftar till att tydliggora att socialnimndens initiativ
inte krivs for att huvudmannen fér verksamhet som avses i nya
skollagen och den som ir anstilld 1 sddan verksamhet ska samverka
i frigor om barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Mojligheten att samverka pd individnivd kan dock liksom tidi-
gare begrinsas av bristande samtycke frin den enskilde och de
regler som styr var och en av de inblandade samhillsaktdrernas
respektive verksamhet. Dessa begrinsningar har nirmare beskrivits
i avsnitt 7.1.3. Andringen paverkar inte de begrinsningar att utbyta
uppgifter om en individ som lagen uppstiller.

Socialnimndens férstahandsansvar enligt 5 kap. 1 a§ sista
meningen socialtjinstlagen (2001:453) for att samverkan kommer
till stdnd pdverkas inte av indringen. Paragrafen har behandlats i
avsnitt 7.1.3
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