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I lagradsremissen ldggs fram forslag till andringar 1 mervérdesskattelagen
(1994:200), skattebetalningslagen (1997:483) och lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. Forslagen syftar till att dels uppna
storre Overensstimmelse med EG-ritten, dels motverka skatteundan-
dragande och dels gora reglerna tydligare och ddrmed enklare att till-
lampa.

Foljande forslag ror mervérdesskattelagen.

Reglerna om vad som utgor uttag anpassas till motsvarande EG-regler.
Det gors bl.a. genom att 6verlatelse av vara respektive tillhandahéallande
av tjanst anses som beskattningsbart uttag endast nidr 6verlatelsen eller
tillhandahallandet sker utan ersittning.

Bestimmelserna om uttag av vissa tjinster pé fastighetsomradet i
2 kap. 7 och 8 §§ mervirdesskattelagen utvidgas till att omfatta tjanster
som avser ldgenheter som innehas med hyresrétt eller bostadsritt.

En definition av begreppet “marknadsvirde” fors in i mervérdesskatte-
lagen.

I syfte att motverka undandragande av mervérdesskatt genom pris-
sdttningen av varor och tjinster foreslés att beskattningsunderlaget vid
vissa transaktioner mellan nirstiende parter under sirskilda omsténdlig-
heter ska berdknas med utgadngspunkt i marknadsvirdet i stillet for er-
sdttningen.

Bestimmelserna om redovisning av mervérdesskatt vid bygg- och
anldggningsentreprenader dndras si att mervirdesskatt ska debiteras
lopande pa forskott och a conton under byggtiden. Redovisning av



mervirdesskatten for sddana betalningar ska ske nir faktura enligt mer-
virdesskattelagen utfirdas. Vidare infors en faktureringsskyldighet for
omsittning av bygg- och anldggningstjinster till privatpersoner.

Den sirskilda avdragsbegransningsregeln for viss verksamhet i kultur-
sektorn slopas till fo6ljd av rittsutvecklingen inom EU. En justering
foreslas av bestimmelserna om frivillig skattskyldighet vid uthyrning till
kommun.

Bestdmmelserna om forvdrv av nya transportmedel och bestimmel-
serna  om vinstmarginalbeskattning justeras. Vidare foreslas vissa
andringar 1 bestimmelserna om export av varor, bland annat vid export
av personbilar och motorcyklar, samt inférandet av en sarskild definition
av samlarforemal i anslutning till undantaget for gillande betalnings-
medel. En sidrskild konkurrensregel foreslas for viss verksamhet 1
offentligrittsliga organ. En justering foreslds ocksé av bestdmmelserna
om aterbetalning av mervirdesskatt vid omséttning av finansiella tjdnster
till en person etablerad i land utanfor EU samt av reglerna om
aterbetalning till diplomater m.fl.

Bestimmelser foreslds om betalningsskyldighet for den som ndmner
mervirdesskatt pa en faktura. Det foreslds dven en justering av reglerna
avseende vilka uppgifter som ska finnas i en kreditnota som jamstélls
med faktura. Vidare foreslas en justering i1 lagen avseende krav pa fak-
tura 1 sddana fall dir koparen &r betalningsskyldig for séljarens mervir-
desskatt, s.k. omvind skattskyldighet.

Foljande forslag ror skattebetalningslagen.

Skattebetalningslagen foreslds bli tillimplig vid sddan felaktigt
debiterad mervidrdesskatt pd en faktura eller liknande handling som ska
betalas till staten enligt den foreslagna regeln i mervérdesskattelagen. En
sdrskild redovisningsregel infors ockséd for sddan felaktigt debiterad
mervirdesskatt.

Foljande forslag ror lagen om frihet fran skatt vid import.

Bestdammelsen om frihet fran skatt ndr gemenskapsvaror dterinfors fran
tredje land justeras for att uppna overensstimmelse med EG-ritten.

Reglerna foreslas trdda 1 kraft den 1 januari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om &ndring 1 lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om @ndring i mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 8 kap. 13 a § ska upphora att gélla,

dels att nuvarande 7 kap. 3 a § ska betecknas 7 kap. 3 d §,

dels att den nya 7 kap. 3 d § ska ha foljande lydelse,

dels att 1 kap. 1, 3 och 18 §§, 2 kap. 2, 5, 7 och 8 §§, 2 a kap. 3 §,
3 kap. 3, 23, 24 och 30 £ §§, 4 kap. 7 §, S kap. 9 §, 7 kap. 3, 4, 5 och
118§, 8 kap. 4, 7, 13, 17 och 19 §§, 8 a kap. 2, 3 och 6 §§, 9 kap. 8 §,
9akap. 1§, 10kap. 8, 11 och 12 §§, 11 kap. 1, 3, 8 och 10 §§, 13 kap.
9,13, 14, 20 och 26 §§ samt 19 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infoéras 13 nya paragrafer, 1 kap. 2 e, 3 a och
98§, 7 kap. 3 a3 coch 3 e—-31§§, 13 kap. 27 och 28 §§, samt ndrmast
fore 13 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Mervirdesskatt skall betalas till Merviérdesskatt ska betalas till
staten enligt denna lag staten enligt denna lag

1. vid s&dan omsittning inom landet av varor eller tjinster som &r
skattepliktig och gors i en yrkesméssig verksambhet,

2. vid skattepliktigt gemenskapsinternt forvirv av varor som dr 16s
egendom, om inte omséttningen &r gjord inom landet, eller

3. vid sddan import av varor till landet som &r skattepliktig.

Vad som utgér omsittning eller import anges 1 2 kap. Vad som utgor
gemenskapsinternt forvdarv anges 1 2 a kap. Huruvida skatteplikt
foreligger for en omsittning, ett gemenskapsinternt forvérv eller import
anges 1 3 kap. Vad som &r yrkesmissig verksamhet anges i 4 kap. I vilka
fall en omséttning anses ha gjorts inom landet anges 1 5 kap.

Ett belopp som anges pa faktura
eller liknande handling och som
anges vara mervdrdesskatt utan
att vara det enligt denna lag ska
ocksa betalas till staten.

2es

Den som anger ett belopp pa en
faktura eller liknande handling i
sadant fall som avses i 1 § tredje
stycket dr betalningsskyldig for
beloppet.

' Lagen omtryckt 2000:500.



38

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omséttning intrdder nér
varan har levererats eller tjansten har tillhandahallits eller nér varan eller
tjansten har tagits i ansprdk genom uttag. Om dessférinnan den som
omsitter varan eller tjdnsten far erséttning helt eller delvis for en bestilld
vara eller tjénst, intrdder skattskyldigheten i stéllet ndr ersdttningen
inflyter kontant eller pa annat sédtt kommer den som omsétter varan eller
tjansten till godo.

Vid omsdttning av bygg- och
anldggningstjdnster, inklusive va-
ror som har samband med sadana
bygg- och anldggningstjdnster,
intrdder i stdllet skyldigheten att
betala skatt ndr faktura har
utfdardats. Om nagon faktura inte
har utfdrdats ndr betalning er-
halls, eller om faktura inte har
utfdrdats inom den tid som anges i
11 kap. 3 § andra stycket, intrdder
skattskyldigheten enligt vad som
sdgs i forsta stycket.

Med leverans av en vara forstds att varan avlimnas eller att den sénds
till en kopare mot postforskott eller efterkrav.

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen géller endast om om-
sattningen dr skattepliktig nir ersdttningen kommer den som omsétter
varan eller tjansten till godo.

3asg

Ndr omsdttningen avser en
personbil eller motorcykel som vid
leveransen dr tillfdilligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en
fysisk person, som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land dn ett EG-land, som avser att
fora fordonet till en plats utanfor
EG, intrdder i stdllet for vad som
foreskrivs i 3 § skyldigheten att
betala skatt vid utgangen av den
sjdtte manaden efter den manad
da fordonet levererades.

99

Med marknadsvdrde forstas hela
det belopp som koparen av en vara
eller tidnst, i samma forsdljnings-
led som det ddr omsdttningen av
varan eller tjidnsten dger rum, vid




tidpunkten for omsdttningen och i
fri konkurrens, skulle fa betala till
en oberoende sdljare inom landet
for att fa denna vara eller tjdnst.

Om ingen jdamforbar omsdittning
av varor eller tjdnster kan fast-
stdllas, utgors marknadsvdrdet

1. ndr det gdller varor, av ett
belopp som inte understiger in-
kopspriset for varorna eller for
liknande varor eller, om inkopspris
saknas, sjdlvkostnadspriset, fast-
stallt vid tidpunkten for trans-
aktionen, eller

2. ndr det gdller tjcinster, av ett
belopp som inte understiger
ndringsidkarens kostnad for att
utfora ticinsten.

18 §

Med investeringsguld torstas

1. guld i1 form av en tacka eller platta med en vikt som godtas pa nigon
av marknaderna for sddant guld och med en finhalt av minst 995
tusendelar, oavsett om guldet representeras av viardepapper eller inte,

2. guldmynt som

— har en finhalt av minst 900 tusendelar,

— ar praglade efter ar 1800,

— dr eller har varit gidllande betalningsmedel i ursprungslandet, och

—normalt siljs till ett pris som
inte Overstiger det oppna mark-
nadsviardet for guldinnehallet 1
myntet med mer dn 80 %.

—normalt siljs till ett pris som
inte Gverstiger marknadsvirdet for
guldinnehdllet i myntet med mer
dn 80 %.

Smaé tackor eller plattor med en vikt av 1 gram eller mindre omfattas

inte av forsta stycket 1.

Guldmynt som omfattas av den
forteckning som arligen offentlig-
gors 1 C-serien av Europeiska ge-
menskapens officiella tidning skal/
anses uppfylla kriterierna 1 forsta
stycket 2 under hela det ar for-
teckningen géller.

Guldmynt enligt denna paragraf
skall inte anses omsatta pa grund
av det numismatiska vérdet.

Guldmynt som omfattas av den
forteckning som arligen offentlig-
gors 1 C-serien av Europeiska ge-
menskapens officiella tidning ska
anses uppfylla kriterierna i forsta
stycket 2 under hela det ar for-
teckningen géller.

Guldmynt enligt denna paragraf
ska inte anses omsatta pa grund av
det numismatiska vérdet.

2 kap.

28

Med uttag av vara forstés att den som é&r skattskyldig

1. tillgodogor sig en vara ur
verksamheten for privat dndamail,
2. overlater en vara till nagon

1. tar ut en vara ur sin verk-
samhet
— for sitt eget eller personalens

10



annan utan ersdttning eller mot
ersdittning som understiger ett
vdrde  berdknat enligt 7 kap.
3§ 2 a och sadan nedsdttning inte
dr  marknadsmdssigt  betingad,
eller

3. for over en vara frén en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller rétt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9—
13 §§ till en verksamhet som inte
alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sddan rétt till
aterbetalning.

privata bruk,

— for overlatelse av varan utan
ersdttning, eller

— mer generellt, for andra dnda-
mal dn den egna verksamheten,
eller

2. for 6ver en vara fran en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller ritt till aterbetalning av
ingédende skatt enligt 10 kap. 9—
13 §§ till en verksamhet som inte
alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sddan rétt till
aterbetalning.

5§

Med uttag av tjdnst forstés att den skattskyldige

1. utfor, later utfora eller pa
annat sitt tillhandahaller en tjénst
at sig sjdalv eller sin personal for
privat dndamal eller for annat
rorelsefrdmmande dndamal, om
tjénsten tillhandahalls utan
ersittning eller mot ersdttning som
understiger ett vdrde berdknat
enligt 7kap. 3§2b och sadan
nedsdttning inte dr marknads-
mdissigt betingad,

2. anvdander eller later nagon
annan anvdnda en tillgang som
hor till verksamheten for privat
dndamal eller for annat rorelse-
frammande dndamal, om den
skattskyldige haft rdtt till avdrag
for eller aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§ av den ingéende
skatten vid forvdrvet av varan,
eller

3.for privat dndamal sjilv
anvinder eller later ndgon annan
anvidnda en personbil eller motor-
cykel som utgor en tillgang i eller
har forhyrts for verksamheten och
den skattskyldige har haft ritt till
avdrag for eller A&terbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingdende skatten vid forvérvet

1. utfor eller pa annat sétt
tillhandahaller en tjanst for sitt
eget eller personalens privata bruk
eller, mer generellt, for andra
dndamal dn den egna verksam-
heten, om tjansten tillhandahélls
utan erséttning,

2. anvinder eller later perso-
nalen anvianda en vara som hor till
verksamheten for privat bruk eller,
mer generellt, anvinder en sadan
vara for andra dndamal dn den
egna verksamheten, om omsditt-
ningen eller importen av varan
undantagits fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § eller om den skatt-
skyldige haft rétt till avdrag for
eller aterbetalning enligt 10 kap.
9-13 §§ av den ingdende skatten
vid forvérvet, tillverkningen eller
forhyrningen av varan, eller

3. for privat bruk sjdlv anvénder
eller 14ter ndgon annan anvinda en
personbil eller motorcykel som
utgoér en tillgdng 1 eller har for-
hyrts for verksamheten och den
skattskyldige har haft ratt till
avdrag for eller A&terbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av den in-
giende skatten vid forvirvet, till-
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eller, i frdga om forhyrning, av
hela den ingdende skatten som
hanfor sig till hyran.

verkningen eller, 1 frdga om
forhyrning, av hela den ingdende
skatten som héanfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om virdet av anvdndandet dr mer

an ringa.

Med uttag av tjinst forstas dven
att den skattskyldige utfor eller
forvarvar sadana tjdnster som
anges i andra stycket och tillfor
dem en egen fastighet som enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229)
utgdr lagertillgdng 1 byggnads-
rorelse, om han i1 byggnadsrorelsen
bade tillhandahdller tjénster &t
andra (byggnadsentreprenader)
och utfor tjdnster pa sadana egna
fastigheter.

Forsta stycket géller

1. byggnads- och anldggningsar-
beten, inrdknat reparationer och
underhall, och

7§

Med uttag av tjénst forstas dven
att den skattskyldige utfor eller
forvarvar sddana tjdnster som
anges 1 andra stycket och tillfor
dem en ldgenhet som han innehar
med hyresrdtt eller bostadsrditt
eller en egen fastighet som enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229)
utgér lagertillgdng 1 byggnads-
rorelse, om han i byggnadsrorelsen
bade tillhandahdller tjénster &t
andra (byggnadsentreprenader)
och utfor tjanster pa sadana ldgen-
heter eller egna fastigheter. Det-
samma gdller om tjdnsterna utfors
av den skattskyldige pa en ldgen-
het som han innehar med hyresrditt
eller bostadsrdtt eller en egen
fastighet, som utgor tillgang i
byggnadsrorelsen men inte dr en
sadan lagertillgang som avses i
forsta meningen.

1. bygg- och anldggningsarbe-
ten, inrdknat reparationer och un-
derhall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjénster.

Forsta stycket giller ocksa om
tidnsterna utfors av den skatt-
skyldige pa en egen fastighet som
utgor tillgang i rorelsen men inte
dr en sadan lagertillgang som
avses i forsta stycket. Vad nu sagts
gdller dock inte om tjénsterna
hianfor sig till en del av fastigheten
som anvinds 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rétt
till aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

Med uttag av tjanst forstds vidare
att en fastighetsdgare utfor sddana
tjdnster som anges i andra stycket
pa en egen fastighet som utgor

Forsta stycket giller inte om
tjdnsterna hanfor sig till en del av
ldgenheten eller fastigheten, som
anvdnds 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 §.

8§

Med uttag av tjinst forstas vidare
att en fastighetsdgare utfor sddana
tjdnster som anges i andra stycket
pa en egen fastighet som utgor
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tillgdng 1 en yrkesmissig verk-
samhet som varken medfor skatt-
skyldighet eller ritt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9—-13 §¢. Detta géller dock
endast om de nedlagda Ionekost-
naderna for tjdnsterna under be-
skattningsaret overstiger 150 000
kronor, inrdknat skatter och av-
gifter som grundas pa lone-
kostnaderna.

Forsta stycket giller utforande av

1. byggnads- och anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall,

tillgdng 1 en yrkesmissig verk-
samhet som varken medfor skatt-
skyldighet eller rdtt till &ter-
betalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Detta
géller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjdnsterna
under beskattningsaret overstiger
150 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pa
lonekostnaderna.

1. bygg- och anldggningsarbeten,
inrdknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjénster,

och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan fastighets-

skotsel.

Om en fastighet dgs av en
ndringsidkare som ingér 1 en sédan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 § skall gruppen anses
som fastighetsdgare vid
tillimpning av denna paragraf.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller  ocksa  hyresgdst och
bostadsrdttshavare — som  utfor
sadana tjdanster som anges i andra
stycket 1 och 2 pa en Ilcigenhet som
han innehar med hyresrditt eller
bostadsrqitt, om ldgenheten
innehas i en  yrkesmdssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet  eller  rdtt  till
aterbetalning av ingaende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 .

Om en fastighet dgs eller en
hyresrditt eller bostadsrditt innehas
av en ndringsidkare som ingar i en
sadan mervérdesskattegrupp som
avses 1 6 a kap. 1 § ska gruppen
anses som fastighetsédgare, hyres-
gdst eller bostadsrdttshavare vid
tillimpning av denna paragraf.

2 a kap.

En vara skall anses forvirvad
enligt 2 § 1, om forvarvet avser

1. ett sddant nytt transportmedel
som anges i 1 kap. 13 a § och
transportmedlet skall anvindas
stadigvarande hdr i landet,

? Senaste lydelse 2002:1004.

3§’

En vara ska anses forvirvad
enligt 2 § 1, om forvarvet avser

1. ett sddant nytt transportmedel
som anges i 1 kap. 13 a §,
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2. en sadan punktskattepliktig vara som anges i 1 kap. 13 b § och kopa-
ren dr en ndringsidkare eller en juridisk person som inte dr nédringsidkare,
eller

3. en annan vara &n ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara och forvirvet gors av en sddan kdpare som anges 1 andra stycket
fran en siljare som &r skattskyldig till mervardesskatt i ett annat EG-land.

Forsta stycket 3 avser kdpare som &r

1. ndringsidkare vars verksamhet medfor ritt till avdrag for ingdende
skatt eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1 § andra stycket eller 9—
13 §§ av sadan skatt, eller

2. ndringsidkare vars verksamhet inte medfor ndgon avdragsritt eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ eller juridiska personer som
inte &r ndringsidkare, under forutséttning

— att det sammanlagda virdet av hans skattepliktiga forviarv av andra
varor dn nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
16pande eller det foregdende kalenderaret verstiger 90 000 kronor, eller

— att koparen omfattas av ett sddant beslut som anges i 4 §.

3 kap.
3§’

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplételse eller 6verldtelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av védxande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med overlatelse av marken,

3. upplatelse eller oOverlatelse av ritt till jordbruksarrende,
avverkningsrdtt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,

9. upplételse for djur av byggnader eller mark,

10. upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldaggning for jarnvégstrafik,

11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutévning,
och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till
trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller nir en fastighetségare, ett
konkursbo eller en siddan mer-
vardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvidnd-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
rdtt till aterbetalning enligt 10 kap.
1, 6, 9, 11 eller 12 § helt eller

? Senaste lydelse 2000:1358.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller en sddan mer-
vardesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande anvénd-
ning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller som medfor
rdtt till dterbetalning enligt 10 kap.
I, 6, 9, 11 eller 12 § helt eller
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delvis hyr ut en sddan byggnad
eller annan anldggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund ar skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verk-
samhet som inte medfor sddan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet f6r anvénd-
ning i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1,
6, 9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning  géller dven  for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksa

delvis hyr ut en sadan byggnad
eller annan anldggning, som utgor
fastighet. Uthyrning till staten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund ar skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verk-
samhet som inte medfor sadan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett kom-
munalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet {6r anvénd-
ning i en verksamhet som bedrivs
av ndgon annan dn Sstaten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund och som inte medfor
skattskyldighet eller rdtt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11 eller 12 § eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad. Vad
som har sagts om uthyrning géller
dven for upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. ndr en byggnad eller annan
anldggning som utgér fastighet
uppfors eller genomgar omfattan-
de till- eller ombyggnad i syfte att
anldggningen helt eller delvis skall
kunna hyras ut for séddan verk-
samhet som avses i andra stycket.

3. ndr en byggnad eller annan
anldggning som utgér fastighet
uppfors eller genomgar omfattan-
de till- eller ombyggnad 1 syfte att
anldggningen helt eller delvis ska
kunna hyras ut for sddan verk-
samhet som avses i andra stycket.

I 9 kap. finns sidrskilda bestimmelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsraittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderdtt som

anges 1 andra och tredje styckena.

23§

Frén skatteplikt undantas omsittning av foljande slag av varor och

tjénster:

l.sedlar och mynt som dr
gdllande betalningsmedel, dock
inte samlarféremal,

1. sedlar och mynt som anvdnds
som [lagligt betalningsmedel, med
undantag av samlarforemal, det
vill sdiga guld-, silver- eller andra
metallmynt eller sedlar som nor-
malt inte anvinds som lagligt
betalningsmedel eller som dr av
numismatiskt intresse,

2. ldkemedel som ldmnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
fors in 1 landet 1 anslutning till sédan utlimning eller f6rsédljning,
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3. modersmjolk, blod eller organ frén ménniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhallning och andra former av spel,

6. tjanster som avser gravoppning eller gravskotsel pd allmén
begravningsplats nér tjdnsten tillhandahalls av huvudmannen for eller
innehavaren av begravningsplatsen, och

7. guld som levereras till Sveriges riksbank.

24§
Fran skatteplikt undantas Overlatelse av andra tillgdngar &n
omséttningstillgdngar, om
1. den som Gverlater tillgangen kan visa att han varken har haft nagon
ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9—13 §§ av ingdende
skatt vid forvdrvet av tillgdngen eller vid mera betydande forviarv av
varor eller tjanster som tillforts tillgdngen, eller

2. overforing av tillgdngen fran
en verksambhet till en annan verk-
samhet har medfort skattskyldig-
het enligt 2 kap. 2 § 3.

2. overforing av tillgdngen fran
en verksambhet till en annan verk-
samhet har medfort skattskyldig-
het enligt 2 kap. 2 § 2.

Vid tillimpning av forsta stycket anses som omsittningstillgdngar inte
tillgdngar som dr avsedda att forbrukas i1 en verksamhet.

Undantaget frdn skatteplikt enligt denna paragraf omfattar inte
forsdkringsforetags Overlatelse av tillgingar som Overtagits i samband
med skadereglering och inte heller finansieringsforetags overlételse av
tillgdngar som foretaget har Aatertagit med stod av ett av foretaget
overtaget kopeavtal. Undantaget giller inte heller om den omséttning
genom vilken den skattskyldige forvérvat varan eller, om varan forts in
till landet av den skattskyldige, importen undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. 21 §.

30 £§*

Frén skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna ~ forvirv ~ av
begagnade  varor,  konstverk,
samlarforemal och antikviteter, om
varorna  har  sdlts av  en
skattskyldig  aterforsdljare och
omséttningen har beskattats i det
EG-land dédr transporten till
Sverige paborjats enligt
bestdmmelser som motsvarar dem
1 artikel 26 a 1 rddets sjdtte
direktiv (77/388/EEG) av den 17
maj 1977 om harmonisering av
medlems-staternas lagstiftning
rorande  omsdttningsskatter — —
Gemensamt system for mervdrdes-
skatt: enhetlig berdkningsgrund.

* Senaste lydelse 2003:1134.

Fréan skatteplikt undantas ge-
menskapsinterna ~ forvdrv =~ av
begagnade  varor,  konstverk,
samlarféremal och antikviteter, om
varorna  har  sdlts av  en
skattskyldig  aterforsdljare  och
omséttningen har beskattats 1 det
EG-land dédr transporten till
Sverige paborjats enligt
bestdmmelser som motsvarar dem
i artiklarna 312-325 1 rédets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervdrdesskatt.
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4 kap.
78
En omsittning som avses i 6 § utgdér dock inte yrkesmissig
verksamhet, om omséttningen
1. ingér som ett led i myndighetsutévning, eller
2. avser bevis, protokoll eller motsvarande avseende myndighetsut-
ovning.

En omsdttning enligt forsta
stycket ska dnda utgora yrkes-
mdissig verksamhet for staten, ett
statligt affdrsverk eller en kommun
om behandlingen av omsdittningen
som icke yrkesmdssig verksamhet
skulle leda till betydande sned-
vridning av konkurrensen.

Omhindertagande och forstoring av avfall och fororeningar samt
avloppsrening &r att anse som yrkesméssig verksamhet dven i sddana fall
som avses i forsta stycket, under forutséttning att atgérderna utférs mot
ersittning.

5 kap.
9§’

En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en om-
sattning utomlands, om

1. sédljaren levererar varan till en plats utanfor EG,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesdrjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare for- 3. en utlindsk foretagare for-
virvar varan for sin verksamhet i  védrvar varan for sin verksamhet i
utlandet och hédmtar den hdr i utlandet och hdmtar den for direkt
landet for direkt utforsel till en  utforsel till en plats utanfor EG,
plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pad ett sddant fartyg eller luftfartyg eller for sddan
omséttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i
2 b § for forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i
artikel 2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sdkerhet och om forfaranden 1 fragor som géller livsmedelssékerhet, dock
inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr friga om en leverans av varor av de slag som avses i 3 §
lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna &r avsedda for forsilj-
ning i en sédan butik,

6 a. det dr fradga om en sadan forsdljning som avses i 1 § andra stycket
lagen om exportbutiker,

> Senaste lydelse 2006:823.
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7. varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen é&r
tillféalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen
(2001:558) om vigtrafikregister,
eller

8. varan levereras hir i landet
till en fysisk person som dr bosatt
eller stadigvarande vistas 1 ett
annat land dn ett EG-land, under
forutséttning att

a. ersittningen utgdr minst 200
kronor, och

b. sdljaren kan visa att koparen
har medfort varan vid resa till en
plats utanfor EG fore utgangen av
tredje manaden efter den ménad
under vilken leveransen av varan
gjordes.

7. varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen dr
tillfélligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558)
om végtrafikregister, under forut-
sdttning att

a) fordonet levereras till en
fysisk person som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land dn ett EG-land, och

b) sdljaren kan visa att fordonet
varaktigt forts till en plats utanfor
EG fore utgangen av den sjditte
manaden efter den manad da
fordonet levererades, eller

8. varan levereras hir i landet
till en fysisk person som dr bosatt
eller stadigvarande vistas 1 ett
annat land dn ett EG-land, under
forutséttning att

a) ersdttningen utgdr minst 200
kronor, och

b) sdljaren kan visa att koparen
har medfort varan vid resa till en
plats utanfor EG fore utgéngen av
tredje manaden efter den ménad
under vilken leveransen av varan
gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som dr bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands

endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och erséttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hanfor sig till ersédttningen och

2. sdljaren kan visa att koparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg
pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland
skall anses som en omséttning
utomlands endast om leveransen
inte strider mot 5 och 6 §§ lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses 1 forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor skall anses som en om-
sdttning utomlands endast om
leveransen uppfyller de villkor
som giller for proviantering 1 7—

En leverans av varor till fartyg
pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska
anses som en  omsittning
utomlands endast om leveransen
inte strider mot 5 och 6 §§ lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta
stycket 4 av punktskattepliktiga
varor ska anses som en omsittning
utomlands endast om leveransen
uppfyller de villkor som giller for
proviantering 1 7-9 §§ lagen om
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9§§ lagen om proviantering av
fartyg och luftfartyg.

proviantering av fartyg och luft-
fartyg.

7 kap.

Det 1 2 § forsta stycket avsedda
vardet utgors

3 §°

Om inget annat foljer av 3 a—
3c §§ utgors det 1 2§ forsta
stycket forsta meningen avsedda
virdet

1. vid annan omsittning 4n uttag: av erséttningen,

2a.vid uttag av varor: av
inkopsvirdet  for varorna eller
liknande varor eller, om sadant
virde saknas, av sjdlvkostnads-
priset vid tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjdnster i andra
fall 4n som anges i 4 och 5 §§:
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjdnsten,

3.vid forvdrv enligt 2 akap.
2§ 1 eller 2: ersdttningen och
punktskatt som koparen péaforts i
ett annat EG-land, och

4.vid forvarv enligt 2 akap.
2 § 3 eller 4: varans inkdpsvdrde
eller, om ett sddant vdrde saknas,
sjdlvkostnadspriset for varan.

% Senaste lydelse 2002:1004.

2a.vid uttag av varor: av
varornas eller liknande varors
inkopspris eller, om ett sédant pris
saknas, av sjdlvkostnadspriset, vid
tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjdnster i andra
fall &n som anges i 4 och 5 §§: av
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjinsten,

3.vid forvarv enligt 2 akap.
2§ 1 eller 2: av ersdttningen och
punktskatt som koparen péforts i
ett annat EG-land, och

4.vid forvdarv enligt 2 akap.
283 cller 4: av varornas eller
liknande varors inkopspris eller,
om ett sddant pris saknas, av
sjdlvkostnadspriset, vid tidpunkten
for éverforingen av varorna.

3asys

I sadana fall som avses i 3 § 1
och 3 utgors det i 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda vdrdet av
marknadsvdirdet respektive mark-
nadsvdrdet och punktskatt som
képaren paforts i ett annat EG-
land, om

1. ersdttningen  dr ldgre dn
marknadsvdirdet,

2. koparen inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §§,

3. sdljaren och koparen dr for-
bundna med varandra, och

4. den skattskyldige inte kan
gora sannolikt att ersdttningen dr
marknadsmdissigt betingad.
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3byg

I sadant fall som avses i 3 § 1
utgors det i 2 § forsta stycket forsta
meningen avsedda vdrdet av
marknadsvdirdet, om

1. ersdittningen dr ldgre dn mark-
nadsvdrdet,

2. sdljaren inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §S,

3. omsdttningen dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §,
4, 81085, 11-11agss, 20§,
23§ 3eller 5, 24 S eller 30 g §,

4. sdljarens avdragsbelopp med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen bestdms genom att
den del av arsomsdttningen som
medfor skattskyldighet eller ater-
betalningsrditt enligt 10 kap. 9—
13 §S sditts i relation till den totala
arsomsdttningen,

5. sdljaren  och  koparen  dr
forbundna med varandra, och

6. sdljaren  inte  kan  gora
sannolikt  att  ersdttningen  dr
marknadsmdissigt betingad.

3c$

I sadant fall som avses i 3 § 1
utgors det i 2 § forsta stycket forsta
meningen avsedda vdrdet av mark-
nadsvdrdet, om

1. ersdittningen  dr  hogre dn
marknadsvdrdet,

2. sdljaren inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §S,

3. sdljarens avdragsbelopp med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen bestdms genom att
den del av arsomsdttningen som
medfor skattskyldighet eller ater-
betalningsrdtt enligt 10 kap. 9—
13 §§ sditts i relation till den totala
arsomsdttningen,

4. sdljaren och koparen dr for-
bundna med varandra, och

5. sdljaren  inte  kan  gora
sannolikt  att  ersdttningen  dr
marknadsmdissigt betingad.
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3a§’

Med ersittning enligt 3 § forstas
allt det som séljaren har erhéllit
eller skall erhélla for varan eller
tjdnsten fran kdparen eller en tredje
part, inbegripet sddana bidrag som
ar direkt kopplade till priset for
varan eller tjidnsten.

Med inkopsvirde enligt 3§
forstas det pris som den skatt-
skyldige betalat for att kopa in
varorna.

3dyg

Med ersittning enligt 3-3 ¢ §§
forstds allt det som séljaren har
erhdllit eller ska erhdlla for varan
eller tjansten frdn koparen eller en
tredje part, inbegripet sddana
bidrag som &r direkt kopplade till
priset for varan eller tjdnsten.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstds den del av de
fasta och l16pande kostnaderna i rérelsen som beloper pa tjédnsten.

7 Senaste lydelse 2002:1004.

Féljande ska anses vara for-
bundna med varandra vid tilldmp-
ningen av 3 a-3 ¢ §§.

1. en fysisk person och hans
make eller sambo,

2. en fysisk person och hans
eller hans makes eller sambos

a) sldktingar i rdtt upp- eller
nedstigande led,

b) barns make eller sambo,

c) syskon, syskons make eller
sambo och deras barn,

d) fordlders syskon och dennes
make eller sambo, eller

e) kusin och dennes make eller
sambo,

3. tva fysiska personer mellan
vilka det finns andra ndra
personliga band dn sadana som
foljer av 1 eller 2,

4. moderforetag och dess dotter-
foretag,

5. dotterforetag  till  samma
moderforetag,

6. tva foretag i vilka samma
person eller  personer, eller
sadana  personer  som  dr
forbundna med denne eller dessa
enligt 1 eller 2 a—c , ciger mer dn
90 procent av andelarna, samt
deras dotterforetag,

7. ett foretag och dess intresse-
foretag,

8. en fysisk person eller en

21



person som dr forbunden med
denne enligt 1, 2 eller 3 och ett
foretag eller dess dotterforetag,
som den fysiska personen sjdlv,
eller tillsammans med sadan
person som dr forbunden med
denne enligt 1, 2 eller 3, har ett
bestadmmande inflytande over pa
grund av innehav av andelar,
genom avtal eller pa ett annat
liknande scitt,

9. ett foretag och en ledamot av
styrelsen eller  motsvarande
ledningsorgan hos

— foretaget,

— foretagets dotterforetag, eller

— foretagets intresseforetag,

10. ett dotterforetag och en le-
damot av styrelsen eller mot-
svarande ledningsorgan hos dess
moderforetag,

11. ett intresseforetag och en
ledamot av styrelsen eller motsva-
rande ledningsorgan hos foretaget
som utovar ett betydande infly-
tande over intresseforetaget, och

12.ett  foretag och  dess
anstdllda, inbegripet anstdllda hos
moder-, dotter-, eller intressefore-
tag till foretaget, samt ett foretag
och sadana personer som enligt 1
eller 2 a—c dr forbundna med dess
anstdllda.

Jes

Vid tillimpningen av 3 d § tredje
stycket avses med barn ocksa
styvbarn och fosterbarn.

378

Vid tillimpningen av 3 d § tredje
stycket dr ett foretag moderforetag
och en juridisk person dotter-
foretag, om foretaget

1. innehar mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar i den
Juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pa grund av avtal
med andra deldgare i denna
forfogar over mer dn hdlften av
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rosterna for samtliga andelar,

3. dger andelar i den juridiska
personen och har rdtt att utse eller
avsdtta mer dn  hdlften  av
ledamoterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan, eller

4. diger andelar i den juridiska
personen och har rdtt att ensamt
utova ett bestdmmande inflytande
over denna pa grund av avtal med
den juridiska personen eller pa
grund av foreskrift i dess bolags-
ordning, bolagsavtal eller ddrmed
Jjdmforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget,
om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderfore-
taget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller flera
andra dotterforetag tillsammans

1. innehar mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar i den
Juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pa grund av avtal
med andra deldgare i denna for-
fogar dver mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har rdtt att utse eller
avsdtta mer dn hdlften av leda-
moterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag cger an-
delar i en juridisk person och pa
grund av avtal med den juridiska
personen eller pa grund av fore-
skrift i dess bolagsordning, bolags-
avtal eller ddrmed jdamforbara
stadgar har rdtt att ensamt utova
ett bestimmande inflytande over
den juridiska personen, dr dven
denna dotterforetag till moder-
foretaget.

3gs§

Vid tillimpningen av 3 d § tredje
stycket gdller foljande.

Om ett foretag dger andelar i en
juridisk  person som inte dr
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dotterforetag  och  utovar ett
betydande inflytande over den
Juridiska personens driftsmdssiga
och finansiella styrning samt
dgandet utgor ett led i en varaktig
forbindelse mellan foretaget och
den juridiska personen, dr den
juridiska personen intresseforetag
till foretaget.

Innehar ett foretag minst tjugo
procent av rosterna for samtliga
andelar i en juridisk person, ska
det anses ha sadant inflytande over
och sadan forbindelse med denna
som avses i forsta stycket, om inte
annat framgar av omstandigheter-
na. Detsamma gdller om foretagets
dotterforetag eller foretaget till-
sammans med ett eller flera
dotterforetag eller flera dotterfore-
tag tillsammans innehar minst
tjugo procent av rosterna for samt-
liga andelar i den juridiska per-
sonen.

3h$

I de fall som avses i 3 f§ forsta
stycket 1-3 och andra stycket samt
3 g § ska sadana rdttigheter som
tillkommer nagon som handlar i
eget namn men for en annan fysisk
eller juridisk persons rdkning an-
ses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet
roster i ett dotterforetag eller in-
tresseforetag  beaktas inte de
andelar i dotterforetaget eller in-
tresseforetaget som innehas av det
foretaget sjdlvt eller av dess
dotterforetag. Detsamma gdller an-
delar som innehas av den som
handlar i eget namn men for
dotterforetagets  eller intresse-
foretagets eller dess dotterforetags
rékning.

3ig

Vid tillimpningen av 3 f~3 h §§
avses med andelar aktier och
andra andelar i juridiska personer.
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Vid uttag 1 form av anvidndande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 5 § 3 utgors det 1 2 § forsta
stycket forsta meningen avsedda
virdet av det vdrde som enligt
9kap. 2§ skattebetalningslagen
(1997:483) har bestimts i1 fraga
om tillhandahdllandet av bilfor-
maner &t anstdllda. Nar det géller
den skattskyldiges eget nyttjande
far  Skatteverket p& ansdkan
bestdmma det 1 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda virdet
enligt de grunder som anges i
9 kap. 2§ skattebetalningslagen.
Detsamma géller i friga om del-
dgare 1 handelsbolag.

Vid uttag av sidana tjénster
gillande fastigheter som avses 1 2
kap. 7 eller 8 § utgdrs beskatt-
ningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

4 §"

Vid uttag 1 form av anvidndande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 5§ forsta stycket 3 utgors
det 1 2§ forsta stycket forsta
meningen avsedda vérdet av det
virde som enligt 9kap. 23§
skattebetalningslagen (1997:483)
har bestdmts i frdga om tillhanda-
hallandet av bilférméner at an-
stillda. Nar det géller den skatt-
skyldiges eget nyttjande far
Skatteverket pa ansokan bestimma
det 1 2 § forsta stycket forsta me-
ningen avsedda virdet enligt de
grunder som anges i 9kap. 2§
skattebetalningslagen. Detsamma
giller 1 frdga om deldgare i
handelsbolag.

58§

Vid uttag av sddana tjénster
géllande fastigheter, hyresrdtter
och bostadsrdtter som avses i
2 kap. 7 eller 8 § utgors beskatt-
ningsunderlaget av

2. berdknad rdnta pa kapital, annat dn lanat, som ar nedlagt i sddant
varulager eller sddana andra tillgdngar 4n omséttningstillgingar som

anvénds for tjdnsterna, samt

3. vérdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjanster som avses 1 2 kap. 8 § utgors beskattnings-
underlaget, om den skattskyldige begér det, i1 stéllet av 16nekostnaderna,
inrdknat skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader.

Vid uttag for forsédljning fran
kiosk eller liknande f6rséljnings-
stille ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge eller
Sverige och Aland av andra varor
dn sddana som avses 1 5 § lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg utgors beskatt-
ningsunderlaget av inkopsvdrdet.

Vid uttag for forsédljning fran
kiosk eller liknande forséljnings-
stille ombord pa fartyg pa linjer
mellan Sverige och Norge eller
Sverige och Aland av andra varor
dn séddana som avses 1 5 § lagen
(1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg utgors beskatt-
ningsunderlaget av inkopspriset.

11§

Vid aterimport av gemenskaps-
varor som reparerats i ett land
utanfor EG utgdrs beskattnings-
underlaget av ersdttningen for

¥ Senaste lydelse 2003:659.

Vid aterimport av gemenskaps-
varor som reparerats i ett land
utanfor EG utgors beskattnings-
underlaget av ersdttningen for
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reparationen samt tull och statliga reparationen samt tull och statliga
skatter eller avgifter, utom skatt skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut med enligt denna lag, som tas ut med
anledning av importen. anledning av importen. Om den
tidigare exporten av varorna har
medfort en rditt till aterbetalning av
mervdrdesskatt eller om varorna
annars inte har blivit belagda med
mervdrdesskatt pa grund av den
tidigare exporten ingar dven
varornas vdrde vid exporten i be-
skattningsunderlaget.

8 kap.
4§

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksé
gora avdrag

1. om den skattskyldige fran ndgon annan skattskyldig eller ndgon som
har ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ har Overtagit
verksamheten eller en del av den: for den ingéende skatt som hanfor sig
till den tidigare dgarens forvdrv for verksamheten, om den tidigare
dgaren inte har gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingdende
skatten men skulle ha varit beridttigad till sddant avdrag eller sddan
aterbetalning om han hade fortsatt att driva verksamheten,

2.om den skattskyldige &r deldgare 1 en samfillighet {or
vattenreglering, védghallning eller liknande &dndamél och den fastighet
som ingér 1 samfilligheten anvdnds i den verksamhet som medfor
skattskyldighet: for den ingéende skatt som hianfor sig till
samfillighetens forvirv, dock endast till den del som svarar mot hans
andel 1 samfilligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig for importen
eller han har betalat ersittning for denna skatt till den som haft sddan
skattskyldighet: for den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under
forutséttning att leverantdren inte dr skattskyldig enligt denna lag for
annat dn importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsrétt om
han sjdlv hade varit skattskyldig for importen,

4. om den skattskyldige koper
en fastighet och fastigheten i
sédljarens byggnadsrorelse har till-
forts tjanster, vilkas tillférande
utgor skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 §, utan att fastigheten dér-
efter har tagits i bruk av séljaren:
for den wutgdende skatt som
sdljaren har redovisat eller skall
redovisa for uttagen,

4.om den skattskyldige koper
en fastighet, hyresrdtt eller en
bostadsrditt till en ldgenhet och
fastigheten eller Idgenheten i
sdljarens  byggnadsrorelse  har
tillforts tjanster, vilkas tillforande
utgér skattepliktiga uttag enligt
2kap. 7§, utan att fastigheten
eller ldgenheten darefter har tagits
1 bruk av sidljaren: for den ut-
gdende skatt som sdljaren har
redovisat eller ska redovisa for
uttagen,
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5.om den skattskyldige &r ett foretag som ingér i en koncern och
tillhandahalls en tjdnst av ett foretag som ingédr i samma koncern utan att
det senare foretaget &r skattskyldigt eller har rétt till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§: for den ingéende skatt som hénfor sig till det
sistndmnda foretagets forvdrv eller import for tillhandahdllande av
tjdnsten, dock endast om det skattskyldiga foretaget hade haft avdragsritt
vid ett sddant forvérv eller en sddan import, eller

6. om den skattskyldige dr en
fastighetsdgare som 1 sin bygg-
nadsrorelse tillfort en fastighet
tjdnster som utgodr skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7§ och
fastigheten direfter tas 1 bruk av
fastighetscigaren 1 en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
ratt till &terbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §: for den utgdende skatt som
fastighetsidgaren har redovisat eller
skall redovisa for uttagen.

Vid tilldampningen av forsta
stycket 5 skall endast moderfore-
tag och heldgda dotterbolag anses
ingé i samma koncern. Moderfore-
taget kan vara ett svenskt aktie-
bolag, en svensk ekonomisk fore-
ning eller en svensk Omsesidig
skadeforsdkringsanstalt. Som hel-
dgt dotterbolag rdknas svenskt
aktiebolag 1 vilket moderforetaget
dger mer dn nio tiondelar av
aktierna. D4 ett eller flera heldgda
dotterbolag i sin tur dger mer &n
nio tiondelar av aktierna i ett annat
svenskt bolag, rdknas dven det
bolaget som helédgt dotterbolag.

Vid fastighetsforvdry enligt 4 §
forsta stycket 4 uppgir den in-
gdende skatten till den ddr angivna
utgéende skatten hos séljaren.

6.om den skattskyldige i1 sin
byggnadsrorelse tillfort en egen
fastighet eller en Ildgenhet som han
innehar ~med  hyresrdtt eller
bostadsrdtt tjanster som utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7§ och  fastigheten  eller
ldigenheten direfter tas i bruk av
den skattskyldige 1 en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §: for den utgdende skatt som
fastighetsdgaren, hyresgdsten eller
bostadsrdittshavaren har redovisat
eller ska redovisa for uttagen.

Vid tillimpningen av fOrsta
stycket 5 ska endast moderforetag
och heldgda dotterbolag anses inga
i samma koncern. Moderforetaget
kan vara ett svenskt aktiebolag, en
svensk ekonomisk forening eller
en svensk Omsesidig skadeforsak-
ringsanstalt. Som helédgt dotter-
bolag rdknas svenskt aktiebolag i
vilket moderforetaget dger mer &n
nio tiondelar av aktierna. Da ett
eller flera heldgda dotterbolag i sin
tur dger mer dn nio tiondelar av
aktierna i ett annat svenskt bolag,
rdknas dven det bolaget som helédgt
dotterbolag.

78
Vid forvirv enligt 4 § forsta
stycket 4 uppgar den ingédende
skatten till den ddr angivna ut-
géende skatten hos siljaren.

13 §

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forvirv eller
import som medfor avdragsrétt
eller avser forvérv eller import som

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forvirv eller
import som medfor avdragsrétt
eller avser forvérv eller import som

27



gors gemensamt for flera verksam-
heter, av vilka ndgon inte medfor
skattskyldighet, eller gors for en
verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet far avdrag
goras endast for skatten pd den del
av ersittningen eller inkopsvdrdet
som hénfor sig till den del av
forviarvet eller importen som
medfor avdragsritt respektive hin-
for sig till verksamhet som medfor
skattskyldighet. Om denna del inte
kan faststéllas, far avdragsbeloppet
1 stéllet bestimmas genom upp-
delning efter skélig grund.

gors gemensamt for flera verksam-
heter, av vilka ndgon inte medfor
skattskyldighet, eller gors for en
verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet far avdrag
goras endast for skatten pa den del
av ersittningen eller inkopspriset
som héanfor sig till den del av
forviarvet eller importen som
medfor avdragsritt respektive hin-
for sig till verksamhet som medfor
skattskyldighet. Om denna del inte
kan faststéllas, far avdragsbeloppet
1 stéllet bestimmas genom upp-
delning efter skélig grund.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 14 eller 16 §.

17 §°

Vid forvarv fran nédgon som é&r
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura.

Vid forvarv frén négon som é&r
skattskyldig eller om forvirvaren
dar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2-5 ska avdrags-
ritten styrkas genom faktura.

Om det finns sdrskilda skdl kan,
ndr forvdrvaren dr skattskyldig,
avsteg medges fran kravet enligt
forsta stycket om den skattskyldige
kan styrka avdragsrdtten genom
annan tillganglig dokumentation.
Detta gdller dock inte i de fall
forvirvaren av varan eller tidnsten
dr skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 5.

19 §10

Vid forvirv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av overldtaren utfirdad handling i
pappersform eller 1 elektronisk
form. Overlataren #r skyldig att
utfirda en siddan handling om
forvarvaren begir det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
4 § forsta stycket 4, skall den inne-

? Senaste lydelse 2003:1134.
1 Senaste lydelse 2003:1134.

Vid forvdarv av en fastighet,
hyresrditt eller bostadsrditt ska den
ingdende skatten enligt 4 § forsta
stycket 4 eller 9 kap. 8 § andra
stycket 2 styrkas genom en av
Overlataren utfirdad handling 1
pappersform eller 1 elektronisk
form. Overlataren #r skyldig att
utfirda en sddan handling om
forvarvaren begir det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
4 § forsta stycket 4, ska den inne-
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halla uppgift om den utgdende
skatt som Overlataren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjénster pé
fastigheten.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
9 kap. 8 § andra stycket 2, skall
den innehdlla uppgift om den
ingdende skatt som hanfor sig till
ny-, till- eller ombyggnad och som
overlétaren inte har dragit av.

Utover de uppgifter som anges i
andra och tredje styckena skall den
handling som avses dir innehélla
uppgift om

halla uppgift om den utgdende
skatt som 6verlataren har redovisat
eller ska redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjénster pa
fastigheten, hyresrditten eller bo-
stadsrditten.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
9 kap. 8 § andra stycket 2, ska den
innehalla uppgift om den ingdende
skatt som héanfor sig till ny-, till-
eller ombyggnad och som G&ver-
lataren inte har dragit av.

Utdver de uppgifter som anges i
andra och tredje styckena ska den
handling som avses dér innehélla
uppgift om

1. 6verlatarens och forviarvarens namn och adress eller nagon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

2. transaktionens art,

3. overlatarens registreringsnummer till mervirdesskatt eller, da denne
inte &dr registrerad, person- eller organisationsnummer om det finns ett
sddant och annars en likvérdig uppgift, och

4. ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten
och forvarvarens avdragsrétt eller rétt till dterbetalning.

8 a kap.

Med investeringsvaror avses:

28

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgangar vars virde
minskar, om den ingdende skatten pa anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pa kostnaden for denna atgérd uppgér till minst 100 000

kronor,

3. fastigheter som tillforts varor
och tjdnster genom skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, om avdrag
for ingdende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § 4 eller 6 med minst
100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresritt till
en lokal, om bostadsrittshavaren
eller hyresgidsten utfort eller latit
utfora ny-, till- eller ombyggnad av
lokalen och om skatten pa kost-
naden for denna atgidrd uppgér till
minst 100 000 kronor.

3. fastigheter och Idgenheter
som innehas med hyresrdtt eller
bostadsrditt, som tillforts varor och
tjanster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for in-
géende skatt medgetts enligt 8 kap.
4§ forsta stycket 4 eller 6 med
minst 100 000 kronor, och

4. bostadsrétt eller hyresritt till
en ldgenhet, om bostadsrittshava-
ren eller hyresgédsten utfort eller
latit utféra ny-, till- eller om-
byggnad av Idgenheten och om
skatten pé kostnaden for denna
atgdrd uppgér till minst 100 000
kronor.
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Har under ett beskattningsér
bade en atgidrd som avses i1 forsta
stycket 2 foretagits och ett avdrag
enligt forsta stycket 3 gjorts eller
mer 4n en atgérd foretagits eller ett
avdrag gjorts skall vid tillampning
av beloppsgrdnsen atgirderna och
avdragen liggas samman. Atgcirder
som avses 1 forsta stycket 4 skall pa
motsvarande sitt ldggas samman
med andra atgdrder som avses i
samma punkt.

Verksambhetstillbehor skall vid
tillimpning av bestdmmelserna i
detta kapitel anses som tillgdngar
som avses i forsta stycket 1.

Har under ett beskattningsar
avseende en viss fastighet bade en
atgidrd som avses i forsta stycket 2
foretagits och ett avdrag enligt
forsta stycket 3 gjorts eller mer &n
en atgdrd foretagits eller ett avdrag
gjorts ska vid tillampning av be-
loppsgréansen 4tgédrderna och av-
dragen ldggas samman. Avdrag och
atgdrder som avses i forsta stycket
3 och 4 ska pa motsvarande sitt
laggas samman med andra avdrag
och atgidrder som avser samma
hyresriditt eller bostadsrditt.

Verksambhetstillbehor ska  vid
tillimpning av bestdmmelserna i
detta kapitel anses som tillgangar
som avses i forsta stycket 1.

3 §11

Vad som i 4 § forsta stycket 3
och 4, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter giller dven hyresritter
och bostadsritter. Réttighet och
skyldighet att jamka vid Over-
latelse och é&ndrad anvidndning
samt ¢vertagande av sadan rétt och
skyldighet giller 1 dessa fall
hyresgést eller bostadsrittshavare.
Detsamma giller nir en hyresgést
eller en bostadsrittshavare erhéllit
avdragsrdtt pd grund av bestdm-
melserna i 8 kap. 4 § 5.

Vad som i 4 § forsta stycket 3, 4
och 5, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter giller dven hyresratter
och bostadsritter. Réttighet och
skyldighet att jamka vid Over-
latelse och é&ndrad anvindning
samt ¢vertagande av sadan rétt och
skyldighet giller 1 dessa fall
hyresgist eller bostadsrittshavare.
Detsamma giller ndr en hyresgést
eller en bostadsrittshavare erhéllit
avdragsrdtt pd grund av bestdm-
melserna i 8 kap. 4 § forsta stycket
5.

68§

Avdrag for ingdende skatt skall
jamkas endast nédr anvdndningen av
en investeringsvara har foridndrats
eller overlételse skett inom viss tid
(korrigeringstiden).

Denna tid ar

Avdrag for ingdende skatt ska
jamkas endast ndr anvidndningen av
en investeringsvara har foridndrats
eller overlételse skett inom viss tid
(korrigeringstiden).

1.1 fall som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 4 tio ar, rdknat péd det sétt
som anges i tredje och fjarde styckena,

2.1 fall som avses i 2 § forsta
stycket 3 tio ar frin det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § 4 eller 6,
och

' Senaste lydelse 2003:220.

2.1 fall som avses i 2 § forsta
stycket 3 tio &r frin det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § forsta styck-
et 4 eller 6, och
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3. for andra investeringsvaror fem ar fran tidpunkten for forvarvet.

I korrigeringstiden skall rdknas
in det ridkenskapsar under vilket
ny-, till- eller ombyggnaden eller
avdraget gjorts eller forvirvet
skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses i1 andra stycket 1 skall
anses ha skett det beskattningsar
under vilket fastigheten kunnat tas
1 bruk efter atgédrderna eller, vid
byggnads- eller anldggningsentre-
prenader, det beskattningsér under
vilket slutbesiktning eller nagon
annan jamforlig atgird vidtagits.
Om fastigheten overlats eller dess
anvdndning &ndras dessforinnan
och avdrag for ingdende skatt har
medgetts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det ar
avdrag medgetts.

I korrigeringstiden ska rdknas in
det ridkenskapsér under vilket ny-,
till- eller ombyggnaden eller
avdraget gjorts eller forvérvet
skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses 1 andra stycket 1 ska
anses ha skett det beskattningsar
under vilket fastigheten kunnat tas
1 bruk efter atgdrderna eller, vid
bygg- eller anldggningsentre-
prenader, det beskattningsér under
vilket slutbesiktning eller nagon
annan jamforlig atgidrd vidtagits.
Om fastigheten overlats eller dess
anvdndning &ndras dessforinnan
och avdrag for ingdende skatt har
medgetts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det ar
avdrag medgetts.

9 kap.

8§12

En fastighetsdgare har ritt att gora avdrag for ingdende skatt enligt

bestimmelserna i 8 kap.

I stéllet for att korrigera den ingdende skatten genom jamkning far

fastighetsdgaren gora avdrag om

skattskyldighet till foljd av

Skatteverkets beslut enligt 1 § har borjat gédlla f6r honom inom tre ar fran
utgangen av det kalenderar under vilket

1. han har utfort eller 1atit utféra ny-, till- eller ombyggnad av fastighet,
under fOrutséttning att den del av fastigheten som omfattas av ny-, till-
eller ombyggnaden inte tagits i bruk efter atgirderna, eller

2. en tidigare dgare har utfort eller latit utfora ny-, till- eller om-

byggnad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket 2 giller endast under forutsittning
— att den nye dgaren inte har avdragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta stycket

4,

— att den tidigare dgaren inte medgetts frivillig skattskyldighet, och
— att varken den tidigare eller den nye &dgaren tagit den del av
fastigheten som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden i bruk efter

atgirderna.

Avdrag enligt andra stycket 1
eller 2 far goras for den ingéende
skatt som hidnfor sig till bygg-
nadsarbetena och som motsvarar
den skattepliktiga uthyrning som
anges 1 beslutet om frivillig skatt-
skyldighet.

12 Senaste lydelse 2003:659.

Avdrag enligt andra stycket 1
eller 2 far goras for den ingéende
skatt som hanfor sig till bygg-
arbetena och som motsvarar den
skattepliktiga uthyrning som anges
1 Dbeslutet om frivillig skatt-
skyldighet.
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9 a kap.

1§

Detta kapitel tillampas vid en skattskyldig aterforsidljares omséttning
av begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter som

levererats till honom inom EG av

1. ndgon annan &n en niringsidkare,

2. en néringsidkare som skall re-
dovisa mervérdesskatt enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande
bestimmelser i ett annat EG-land,

2. en naringsidkare som ska re-
dovisa mervérdesskatt enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande
bestammelser i ett annat EG-land,

3. en niringsidkare vars omsittning &r undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 24 § eller enligt motsvarande bestimmelser 1 ett annat EG-

land,

4. en ndringsidkare som undantas fran skattskyldighet enligt 1 kap.

2 ag,eller

5. en ndringsidkare i ett annat EG-land om néringsidkarens omséttning
understiger griansen for redovisningsskyldighet i det landet och den
forviarvade varan utgjort anldggningstillgang hos honom.

Detta kapitel omfattar inte om-
sdttning av sddana  transport-
medel som har forvdirvats enligt
2 a kap. 3 § forsta stycket 1.

10 kap.

Raitt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger endast
nar frdga 4r om forvédrv for
personligt bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt
faktura uppgér till minst 1 000
kronor.

8§13

Raitt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger endast
ndr frdga 4r om forvarv for
personligt bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt
varje faktura uppgér till minst
1 000 kronor.

Raditt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 9-10 foreligger
endast ndr fraga dr om forvdrv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdittningen enligt varje
faktura uppgar till minst 200
kronor.

11 §14

Den som i en yrkesmissig verksamhet omsitter varor eller tjdnster
inom landet har rétt till &terbetalning av ingdende skatt for vilken han
saknar rdtt till avdrag enligt 8 kap. pad grund av att omséttningen é&r
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a§,22§,238§2,4eller7,26a§,30a§,30e§,318§,31a§,328§
eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

13 Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2004:1155.
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Raitt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingdende skatt som
hanfor sig till sddan omséttning av
varor och tjénster som avses 1
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 § eller 23 § 1 om denna
omsdttning har direkt samband
med varor som skall exporteras till
ett land utanfor EG.

Ratt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingéende skatt som
hanfor sig till sddan omséttning av
varor och tjénster som avses i
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 § eller 23 § 1 om

1. forvdrvaren dr en ndrings-
idkare som i ett land utanfor EG
har  antingen sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle till vilket
tidgnsten tillhandahalls eller, om
ndringsidkaren saknar sadant scite
eller etableringsstdlle i det landet,
han dr bosatt eller stadigvarande
vistas ddr,

2. forvirvaren inte dr en
ndringsidkare och han dr bosatt
eller stadigvarande vistas i ett
land utanfor EG, eller

3. omsdttningen har direkt sam-
band med varor som ska expor-
teras till ett land utanfor EG.

Rétt till aterbetalning foreligger ockséd for ingdende skatt avseende
forvdrv och import som hénfor sig till omséttning i ett annat EG-land

under forutséttning att

1. omsidttningen dr skattepliktig eller medfor aterbetalningsritt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dar

omsittningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt denna paragraf eller 12 § till terbetalning om omséttningen gjorts

hér 1 landet, och

3. rdtten till &terbetalning inte
skall utévas genom en ansokan
med stod av 1 eller 2 §.

3. rdtten till &terbetalning inte
ska utdovas genom en ansokan med
stod av 1 eller 2 §.

12§

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har ratt till
aterbetalning av ingéende skatt for
vilken han saknar rdtt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen sker utanfor EG.
Rétten till aterbetalning géller
under fOrutsdttning att omsétt-
ningen &r skattepliktig eller undan-
tagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
9 § utom tredje stycket 2, 103,
10a§, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
23§ 1, 2,3 eller4eller30e§.

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har rétt till
aterbetalning av ingéende skatt for
vilken han saknar rétt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen sker utanfor EG.
Riétten till aterbetalning géller
under fOrutsdttning att omsitt-
ningen &r skattepliktig eller undan-
tagen fran skatteplikt enligt 3 kap.
10 a §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
238§ 2,3 ¢cller4eller 30 ¢ §.
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11 Kap.

Varje naringsidkare skall séker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjilv eller 1 hans namn och
for hans rikning av koparen eller
en tredje person, for omsédttning av
varor eller tjanster som gors till en
annan niringsidkare eller till en
juridisk person som inte &r
ndringsidkare.

Varje niringsidkare skall dven
sdkerstilla att faktura utfirdas vid
omséttning

— av nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson, eller

— av vara enligt 5 kap. 2 a § till
en kopare i ett annat EG-land.

Varje néringsidkare skall siker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjdlv eller i hans namn och
for hans rédkning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses 1 2 § eller 13 kap.
14 § forsta stycket, som gjorts till
honom for en s&dan omsittning
som avses i1 §.

15 Senaste lydelse 2003:1134.
1 Senaste lydelse 2004:280.

1 §15

Varje niringsidkare ska séker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller 1 hans namn och
for hans ridkning av koparen eller
en tredje person, for omséttning av
varor eller tjanster som gors till en
annan niringsidkare eller till en
juridisk person som inte &r
ndringsidkare.

Varje niringsidkare ska &dven
sdkerstilla att faktura utfidrdas vid
omséttning av

— nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson,

— vara enligt 5 kap. 2 a § till en
kopare i ett annat EG-land, eller

— bygg- eller anldggningstjdnst-
er till en privatperson och av
varor som omsditts i samband med
sadant tillhandahallande.

3 §16

Varje nédringsidkare ska siker-
stilla att faktura utfirdas av
honom sjdlv eller i hans namn och
for hans rdkning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses 1 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omséttning
som avses il §.

Faktura avseende bygg- eller
anldggningstjdnster eller varor
som omsdtts i samband med sa-
dana tjidnster ska utfdrdas senast
vid utgangen av den andra kalen-
dermanaden  efter den manad
under vilken tillhandahallandet av
tidnsterna eller leveransen av va-
rorna har skett.
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Fakturor som utfidrdas i enlighet
med 1 § eller 7 § skall, om inte
annat foljer av 9 §, innehilla
foljande uppgifter:

8§l7

Fakturor som utfidrdas i enlighet
med 1 eller 7 § ska, om inte annat
foljer av 9 §, innehdlla foljande
uppgifter:

1. datum fo6r utfdrdandet,

2. ett lopnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. séljarens registreringsnummer till mervérdesskatt under vilket
varorna eller tjansterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket han
forvirvat varorna eller tjansterna, om han 4r skattskyldig for forvarvet av
varorna eller tjidnsterna eller det dr frdga om en gemenskapsintern
varuforséljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. sdljarens och koparens namn och adress,

6. de omsatta varornas mingd och art eller de omsatta tjénsternas
omfattning och art,

7. datum da omsittningen av varorna eller tjdnsterna utforts eller
slutforts eller det datum da saddan forskotts- eller a conto-betalning som
avses 1 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststillas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfirdande,

8. beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag, en-
hetspriset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell prisnedséttning

eller rabatt om dessa inte &r inkluderade i enhetspriset,

9. tillampad mervérdesskattesats,
10. det mervardesskattebelopp
som skall betalas, savida inte en
sdrskild ordning tilldmpas for
vilken denna lag utesluter en siddan

uppgift,

10. det mervardesskattebelopp
som ska betalas, sdvida inte en
sdrskild ordning tilldmpas for
vilken denna lag utesluter en sddan

uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller nidr koparen 1 enlighet med 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 a, 4 b, 4 ¢ eller 5 &ar skyldig att betala

mervirdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i denna lag,

b) den relevanta bestammelsen i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
Staternas  lagstiftning  rorande
omsdttningsskatter — Gemensamt
system for mervdrdesskatt: enhet-
lig berdkningsgrund, eller

b) den relevanta bestimmelsen i
radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervdrdes-
skatt, eller

c) en annan uppgift om att omsittningen #r skattebefriad eller att
koparen dr skyldig att betala mervérdesskatt,

12. vid leverans av ett nytt
transportmedel till ett annat EG-
land, de uppgifter i 1 kap. 13 a §
som avgor att varan skall hanforas
till ett sddant transportmedel,

17 Senaste lydelse 2006:1031.

12. vid leverans av ett nytt
transportmedel till ett annat EG-
land, de uppgifter 1 1 kap. 13 a §
som avgor att varan ska hinforas
till ett sddant transportmedel,

35



13. vid tillampning av vinstmarginalsystemet i 9 a kap. eller 9 b kap.,

en hianvisning till

a) dessa bestammelser,

b) artikel 26 respektive 26 a i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG), eller

b) artikel 373, 326 eller 333
respektive artikel 306 1 radets
direktiv 2006/112/EG, eller

c) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillimpas.

10 §l8

Om sidljaren ldmnar sidan
nedsdttning av priset som avses i 7
kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3 och
forutsittningarna 1 7 kap. 6 § andra
stycket inte foreligger, skall han
utfirda en handling eller ett
meddelande med en sirskild och
otvetydig &ndring av och hén-
visning till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta giller
dven vid siddan nedsittning av
priset som avses 1 7 kap. 6 § forsta
stycket 2 om nedséttningen inte
framgar av tidigare upprittad
faktura.

En kreditnota skall likstéllas
med faktura om den utdver den
dndring som gjorts innehaller
uppgifter om

1. skatten enligt fakturan och
dndringen av skatten, och

Om sidljaren ldmnar sidan
nedsédttning av priset som avses i 7
kap. 6 § forsta stycket 1 eller 3 och
forutsittningarna 1 7 kap. 6 § andra
stycket inte foreligger, ska han
utfirda en handling eller ett
meddelande med en sidrskild och
otvetydig &dndring av och hén-
visning till den wursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta giller
dgven vid sadan nedsdttning av
priset som avses 1 7 kap. 6 § forsta
stycket 2 om nedséttningen inte
framgar av tidigare upprittad
faktura.

En kreditnota ska likstéllas med
faktura om den utdver den &ndring
som gjorts innehaller uppgifter om

1. dndringen av skatten, och

2. 1 forekommande fall en sddan uppgift om att koparen &r skyldig att

betala mervérdesskatt.

Aven i fall av kundkreditering
av annat slag dn som avses i forsta
stycket skall sdljaren utfirda en
kreditnota.

Aven i fall av kundkreditering
av annat slag dn som avses i forsta
stycket ska sdljaren utfirda en
kreditnota.

13 kap.

Om den utgdende skatten for
fordringar avseende varor som den
skattskyldige har salt med for-
behall om A&tertaganderitt enligt
lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan niringsidkare m.fl.,
skall sdljaren alltid redovisa den
utgdende skatten for den redo-
visningsperiod dd fakturan enligt

'8 Senaste lydelse 2003:1134.
1 Senaste lydelse 2003:1134.

9 §19

Om den utgdende skatten for
fordringar avser varor som den
skattskyldige har sélt med for-
behall om &tertaganderitt enligt
lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan niringsidkare m.fl.,
ska séljaren alltid redovisa den
utgdende skatten for den redo-
visningsperiod dd fakturan enligt
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god redovisningssed har utfdrdats
eller borde ha utfardats.

Om den som bedriver byggnads-
rorelse som avses i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) genom uttag tar
1 ansprak en tjanst som till storre
delen avser ny-, till- eller
ombyggnad av en egen fastighet,
skall han redovisa sddan utgdende
skatt som hianfor sig till uttaget
senast for den redovisningsperiod
som infaller tva manader efter det
att fastigheten eller den del av
fastigheten som uttaget avser har
kunnat tas i bruk.

god redovisningssed har utfirdats
eller borde ha utfirdats.

13 §

Om den som bedriver byggnads-
rorelse som avses 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229) genom
uttag tar i ansprdk en tjanst som
till storre delen avser ny-, till- eller
ombyggnad av en egen fastighet
eller en ldgenhet som han innehar
med hyresrdtt eller bostadsrditt,
ska han redovisa séddan utgéende
skatt som hidnfor sig till uttaget
senast for den redovisningsperiod
under vilken fastigheten, hyres-
rdtten eller bostadsrdtten eller den
del av fastigheten eller ldgenheten
som uttaget avser har kunnat tas i
bruk.

14 §%

Efter betalning i forskott eller a
conto for byggnads- eller an-
ldggningsentreprenad behover den
utgaende skatten pa betalningen
redovisas forst for den redo-
visningsperiod som infaller tva
manader efter det att slutbe-
siktning eller nagon annan jdm-
forlig atgdrd vidtagits.  Mot-
svarande gdller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads- eller anldggningsen-
treprenad. Om en faktura utfdrdas
tidigare dn som behovs enligt
forsta eller andra meningen, skall
skatten dock redovisas enligt vad
som gdller for amnan utgaende
skatt dn sadan som hdnfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

Vad som sagts i forsta stycket
giller inte om skatten med
tillimpning av bestdammelserna i

% Senaste lydelse 2006:1031.

Vid omsdttning av bygg- eller
anldggningstjdinster ska den utga-
ende skatten pa omsdttningen
redovisas for den redovisnings-
period under vilken faktura har
utfdrdats. Om den som utfor bygg-
eller anldggningstjdansten har fatt
betalning i forskott eller a conto
utan faktura ska redovisning ske
for den redovisningsperiod under
vilken betalningen har tagits emot.
Redovisning ska ske senast ske for
den redovisningsperiod som in-
tréiffar vid utgangen av den andra
kalendermanaden efter den manad
under vilken leveransen av va-
rorna eller tillhandahallandet av
tidnsterna har skett.

Forsta stycket  gdller  dven
redovisning av utgaende skatt vid
omsdttning av varor om dessa
omsditts i samband med tillhanda-
hallande av bygg- eller anligg-
ningstjdnst.

Vad som sagts i1 forsta och
andra styckena géller inte om
skatten med tilldimpning av
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10 eller 11 § skall redovisas tidi-
gare.

bestimmelserna i 10 eller 11 § ska
redovisas  tidigare eller om
redovisning sker enligt § §.

20 §*'

1 fraga om sadan forskotts- eller
a conto-betalning som avses 1 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att faktura har tagits
emot och betalning erlagts.

Vid forvirv av sadana tjcnster
som avses i 14 § far den ingdende
skatten dras av ndr redovisning
ska ske enligt forsta och andra
styckena i den bestimmelsen.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller inte om redovisning sker
enligt 8 §.

26 §22

Om den skattskyldige, sedan
han fétt avdrag for ingdende skatt,
har tagit emot en sddan kreditnota
som anges i 11 kap. 10 § avseende

denna skatt, skall han 1 den
ordning som géller for hans
redovisning av ingéende skatt

aterfora den avdragna skatten med
det belopp som motsvarar den del
av den tidigare redovisade skatten
som varit hinforlig till nedsétt-
ningen av priset.

Om den skattskyldige har over-
latit sin verksamhet eller del av
denna efter det att han gjort
avdraget for ingdende skatt, skall
vad som sdgs i forsta stycket om
aterforing av den skatten gélla den
som fir tillgodogéra sig den
prisnedséttning som foranleder
aterforingen.

2! Senaste lydelse 2003:1134.
*2 Senaste lydelse 2003:1134.

Om den skattskyldige, sedan
han fatt avdrag for ingdende skatt,
har tagit emot en sddan kreditnota
som anges i 11 kap. 10 § avseende
denna skatt, ska han 1 den ordning
som géller for hans redovisning av
ingdende skatt aterféra den
avdragna skatten med det belopp
som motsvarar den del av den
tidigare redovisade skatten som
varit hanforlig till nedséttningen
av priset.

Aterforing av avdragen skatt pa
sdtt som anges i forsta stycket ska
dven ske vid dndring av felaktigt
debiterad mervdirdesskatt enligt
28§, om den avdragna skatten
inte aterforts tidigare.

Om den skattskyldige har
overlétit sin verksamhet eller del
av denna efter det att han gjort
avdraget for ingdende skatt, ska
vad som sdgs i forsta stycket om
aterforing av den skatten gélla den
som fir tillgodogéra sig den
prisnedséttning som  foranleder
aterforingen.



Redovisning av felaktigt debiterad
mervirdesskatt

27§

Ett  belopp i faktura eller
liknande handling som angetts
vara mervdrdesskatt utan att vara
det och for vilket betalnings-
skyldighet enligt 1 kap. 2 e
foreligger ska redovisas i den
ordning som gdller for den skatt-
skyldiges redovisning av utgaende
skatt. Om beloppet inte motsvaras
av nagon underliggande leverans
av vara eller tillhandahallande av
tidnst ska det redovisas for den
period under vilken fakturan eller
handlingen har utfdrdats.

Den som endast ska redovisa
sadant belopp som avses i forsta
stycket, ska redovisa detta i
sdrskild skattedeklaration enligt
bestimmelsen i 10 kap. 32§
skattebetalningslagen (1997:483).

28§

Har belopp som avses i 27 §
redovisats, ska beloppet dndras
om en sadan kreditnota som avses
i 11kap. 10 § utfirdas. Andring
ska goras for den period under
vilken kreditnota har utfdrdats.

Om det finns sdrskilda skdl ska
kravet pa kreditnota enligt forsta
stycket efterges av Skatteverket.

19 kap.

Utlandska foretagare som vill fa
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 1-4 §§ skall ansoka
om detta hos Skatteverket.

Utldndska foretagare som é&r
eller skall vara registrerade enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 2, 4 eller 5
skattebetalningslagen (1997:483)
skall dock ansoka om sadan
aterbetalning som avses 1 forsta

3 Senaste lydelse 2003:659.

1 §23

Utldndska foretagare som vill fa
aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 1-4 §§ ska ansoka
om detta hos Skatteverket.

Utlandska foretagare som dr
eller ska vara registrerade enligt 3
kap. 1 § 2, 4 eller 5 skattebetal-
ningslagen (1997:483) ska dock
ansoka om s&dan A&terbetalning
som avses 1 forsta stycket i

39



stycket 1 enlighet med vad som enlighet med vad som foreskrivs
foreskrivs nedan i 11-13 §§. nedani 11-13 §§.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2008.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet har intrtt fore ikrafttradandet.

3. De dldre foreskrifterna i 2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta stycket 1 ska inte
tillampas till den del de innebar

— att med uttag av vara forstés att den som ar skattskyldig overlater en
vara till ndgon annan mot ersittning som understiger ett viarde berdknat
enligt 7kap. 3 §2a och séddan nedsdttning inte & marknadsméssigt
betingad, eller

— att med uttag av tjdnst forstds att den skattskyldige utfor, later utfora
eller pd annat sétt tillhandahéller en tjdnst 4t sig sjdlv eller sin personal
for privat dndamél eller for annat rorelsefrimmande adndamél, om
tjénsten tillhandahalls mot erséttning som understiger ett virde berdknat
enligt 7kap. 3 §2b och sddan nedsdttning inte 4 marknadsméssigt
betingad.

4.1 fraga om ny-, till- eller ombyggnad av ldgenhet som innehas med
hyresritt eller bostadsritt tillimpas de nya foreskrifterna i 2 kap. 7 och
8 §§ pa byggprojekt som péborjas efter ikrafttradandet.

5. De nya foreskrifterna i 13 kap. 13 § tilldmpas for byggprojekt som
paborjas efter ikrafttridandet. Foreskrifterna 1 13 kap. 14 och 20 §§
tillimpas i frdga om fakturor som utfiardas eller for betalningar som
uppbdrs i forskott eller a conto efter ikrafttridandet om mervirdesskatt
avseende dessa transaktioner inte redan har redovisats med stod av éldre
bestammelser. Om faktura utfirdas fore ikrafttridandet, men betalning av
fakturan sker efter ikrafttradandet av de nya foreskrifterna, ska skatt- och
redovisningsskyldighet for transaktionen intrdda nér fakturan betalas.

6. De nya foreskrifterna i 13 kap. 27 och 28 §§ tillimpas pa leveranser
av varor eller tillhandahallanden av tjénster som #dger rum efter ikraft-
trddandet. Om faktura eller liknande handling har utfidrdats utan att nagon
leverans av vara eller ndgot tillhandahéllandet av tjanst varken har skett
eller kommer att ske, ska de nya foreskrifterna gélla om fakturan har
utfdrdats efter ikrafttridandet.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Harigenom forskrivs att 1 kap. 1 och 4 §§, 10 kap. 32 §, 15 kap. 8 §
och 16 kap. 4 § skattebetalningslagen (1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag giller vid bestimmande, debitering, redovisning och
betalning av

1. s&dan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket
taxeringslagen (1990:324),

2. avgift enligt socialavgiftslagen (2000:980),

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild Ioneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

4. begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144),

5. skatt enligt mervirdesskattela- 5. skatt enligt mervérdesskattela-
gen (1994:200), gen (1994:200) samt sadant belopp
som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket

den lagen,

6. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift, och

7. avgift som avses i1 lagen (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Lagen giller dven, om inte annat sdrskilt anges, vid bestimmande,
debitering, redovisning och betalning av punktskatt. Med punktskatt
avses 1 denna lag skatt enligt

1. lagen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam,

2. lagen (1972:820) om skatt pa spel,

3. lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

4. lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,

5. 2 § forsta stycket 6 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pé
pensionsmedel,

6. lagen (1990:1427) om sirskild premieskatt for grupplivforsikring,
m.m.,

7. lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

8. lagen (1991:1483) om skatt pa vinstsparande m.m.,

9. lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

10. lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

11. lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

12. lagen (1995:1667) om skatt pd naturgrus,

13. lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

14. lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer,
och

15. lagen (2007:460) om skatt pa trafikférsdkringspremie m.m.

! Senaste lydelse 2007:462.



4 §*

Vad som sédgs 1 denna lag om skatt och skattskyldig giller &ven

1. avgift och avgiftsskyldig,

2. belopp som skall dras fran
ersédttning for arbete, rénta eller
utdelning  for  betalning av
prelimindr skatt (avdragen skatt)
och den som é&r skyldig att gora
sadant avdrag, samt

2. belopp som ska dras fran
ersdttning for arbete, ridnta eller
utdelning  for  betalning av
prelimindr skatt (avdragen skatt)
och den som é&r skyldig att gora
saddant avdrag, samt

3. skattetillagg, forseningsavgift, kontrollavgift och rdnta och den som
ar skyldig att betala skattetillagg, avgift eller rénta.

Med skatt likstélls

1. belopp som ndgon annan &n
den skattskyldige &r betalnings-
skyldig for enligt denna lag eller,
savitt géller belopp som har
debiterats enligt denna lag, 2 kap.
20 § lagen (1980:1102) om han-
delsbolag och enkla bolag, och

2. belopp som betalats tillbaka
till den skattskyldige men som pa
grund av ett senare beskattnings-
beslut skall betalas in igen till
Skatteverket.

Med skattskyldig likstélls

1. belopp som ndgon annan in
den skattskyldige &r betalnings
skyldig for enligt denna lag eller,
savitt géller belopp som har
debiterats enligt denna lag, 2 kap.
20 § lagen (1980:1102) om han-
delsbolag och enkla bolag,

2. belopp som betalats tillbaka
till den skattskyldige men som pa
grund av ett senare beskattnings-
beslut ska betalas in igen till
Skatteverket, och

3. belopp som avses i 1 kap. 1 §
tredje stycket  mervdirdesskatte-
lagen (1994:200).

1. handelsbolag dven om det inte dr skyldigt att betala ndgon av de

skatter som anges i1 §,

2. den som har ritt till aterbe-
talning av ingdende mervérdesskatt
enligt 10 kap. 9—13 §§ mervérdes-
skattelagen (1994.:200),

2. den som har ritt till aterbe-
talning av ingdende mervérdesskatt
enligt 10 kap. 9-13§§ mer-
vardesskattelagen,

3. den som utan att vara skattskyldig hdar i landet har fatt en F-

skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 §,

4. den som Skatteverket enligt
23 kap. 3 § har beslutat skall svara
for redovisning och betalning av
skatt som hénfor sig till verksamhet
som bedrivs genom enkelt bolag
eller partrederi,

4. den som Skatteverket enligt
23 kap. 3 § har beslutat ska svara
for redovisning och betalning av
skatt som hénfor sig till verksamhet
som bedrivs genom enkelt bolag
eller partrederi,

5. den som &r grupphuvudman enligt 6 §,

6. deldgare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag har alagts betalningsskyldighet for skatt,

7. den som har ritt till aterbetalning enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pa godselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

? Senaste lydelse 2007:462.



d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

8. den som har ritt till aterbetalning, kompensation eller nedséttning
enligt 9 kap. 2,3,4,5,6,8a,9, 10 eller 11 §, 11 kap. 12 eller 13 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi eller omfattas av ett slutligt beslut om
skattenedséttning enligt 9 kap. 9 b § tredje stycket samma lag,

9. den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person &r
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a § eller som tréffat
overenskommelse enligt 12 kap. 7 ¢ §, och

10. den som i egenskap av ombud for en generalrepresentation eller
skatterepresentant for en utldndsk forsékringsgivare dr betalningsskyldig

for skatt enligt 23 kap. 3 celler 3 d §.

10 kap.

Den som ar skattskyldig endast
pa grund av forviarv av sadana
varor som anges i 2 a kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 mervirdes-
skattelagen (1994:200) skall redo-
visa mervardesskatten i en sarskild
skattedeklaration for varje forvérv.
Deklarationen skall ldamnas in
senast 35 dagar efter forvérvet.

32 §°

Den som dr betalningsskyldig
enligt 1 kap. 2 e § mervdrdes-
skattelagen (1994:200) ska, om
13 kap. 27 § forsta stycket samma
lag inte dr tillamplig, redovisa
beloppet i en sdrskild skatte-
deklaration. Deklarationen ska
ldmnas in fore utgangen av
manaden efter den manad da den
felaktiga handlingen utfdrdades.

Den som ar skattskyldig endast
pd grund av forvdrv av sddana
varor som anges 1 2 a kap. 3 §
forsta stycket 1 och 2 mervirdes-
skattelagen ska redovisa mer-
virdesskatten 1 en sérskild skatte-
deklaration for varje forvérv. Dek-
larationen ska ldmnas in senast 35
dagar efter forvirvet.

15 kap.

Om den som idr skyldig att
ldamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstidllning inte
gjort detta inom foreskriven tid
skall en sarskild avgift (for-
seningsavgift) tas ut. Forsenings-
avgift tas dock inte ut nir det ar
fraiga om en sidrskild skatte-
deklaration enligt 10 kap. 32 §
forsta stycket.

? Senaste lydelse 2002:400.
* Senaste lydelse 2003:212.

8 §*

Om den som &r skyldig att
ldamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstillning inte
gjort detta inom foreskriven tid
ska en séarskild avgift (for-
seningsavgift) tas ut. Forsenings-
avgift tas dock inte ut nir det &r
fraiga om en sidrskild skatte-
deklaration enligt 10 kap. 32 §
andra stycket.
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Forseningsavgiften dr 500 kronor. Avgiften dr dock 1 000 kronor om

1. den skattskyldige forelagts att lamna deklaration men inte fullgjort
denna skyldighet inom den tid som foreskrivits,

2. den skattskyldige inte ldmnat deklaration inom foreskriven tid for
minst en av de tre ndrmast foregdende redovisningsperioderna, eller

3. forseningen avser en periodisk sammanstéllning.

16 kap.

Avdragen skatt, arbetsgivar-
avgifter, = mervirdesskatt  och
punktskatt som skall redovisas i1 en
skattedeklaration skall ha betalats
senast den dag da deklarationen
skall ha kommit in till Skatteverket
enligt 10 kap. 12, 18, 19, 22 eller
22 a§.

Den som redovisar mervérdes-
skatt pa beskattningsunderlag som
exklusive gemenskapsinterna for-
viarv och import for beskattnings-
aret berdknas sammanlagt dverstiga
40 miljoner kronor skall dock ha
betalat avdragen skatt och arbets-
givaravgifter, som skall redovisas i
en skattedeklaration, senast den 12,
1 januari senast den 17, i manaden
efter redovisningsperioden.

Mervdrdesskatt och punktskatt
som har redovisats i en sirskild
skattedeklaration skall ha betalats
senast den dag da deklarationen
skall ha kommit in till Skatteverket
enligt 10 kap. 32-32 b §§.

48

Avdragen skatt, arbetsgivar-
avgifter,  mervdrdesskatt  och
punktskatt som ska redovisas 1 en
skattedeklaration ska ha betalats
senast den dag di deklarationen ska
ha kommit in till Skatteverket en-
ligt 10 kap. 12, 18, 19, 22 eller
22 a8§.

Den som redovisar mervérdes-
skatt pa beskattningsunderlag som
exklusive gemenskapsinterna for-
viarv och import for beskattnings-
aret berdknas sammanlagt overstiga
40 miljoner kronor ska dock ha
betalat avdragen skatt och arbets-
givaravgifter, som ska redovisas i
en skattedeklaration, senast den 12,
1 januari senast den 17, i ménaden
efter redovisningsperioden.

Skatt som har redovisats 1 en
sarskild skattedeklaration ska ha
betalats senast den dag da deklara-
tionen ska ha kommit in till Skatte-
verket enligt 10 kap. 32-32 b §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
2. Den nya foreskriften 1 10 kap. 32 § forsta stycket ska tillampas i
frdga om faktura eller liknande handling som har utfirdats efter ikraft-

tridandet.

> Senaste lydelse 2003:664.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 5 § lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Genom denna lag genomfors

48!

— radets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering
av bestimmelser avseende befrielse fran indirekta skatter vid import i
samband med internationella resor, senast dndrat genom radets direktiv

2000/47/EG,

— rddets direktiv 78/1035/EEG
av den /9 december 1978 om frihet
fran skatt vid import av sma
forsdndelser  av  varor  utan
kommersiell  karaktr, senast

dndrat  genom radets  direktiv
85/576/EEG,

— réadets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
fran inforselskatter pa varor i sma
forsdndelser av icke-kommersiell
karaktdr fran tredjeldnder,

— réadets direktiv 83/181/EEG av den 28 mars 1983 bestdmmande
omfattningen av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om frihet fran
mervirdesskatt vid slutlig import av vissa varor, senast dndrat genom

radets direktiv 91/680/EEG och

— artikel 23 1 radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och dvervakning av sddana varor, senast dndrat genom rddets direktiv

96/99/EG.

2 kap.

Frihet frén skatt skall medges for
gemenskapsvaror som efter att ha
forts ut fran Sverige till tredje land
aterinfors till landet utan att ha
bearbetats under tiden de wvarit
utforda fran Sverige.

Om en Tullverket har medgett
befrielse fran skatt eller ater-
betalning av skatt i samband med
tidigare utforsel medges frihet fran
skatt enligt forsta stycket endast om
den skatt betalas for vilken befri-

! Senaste lydelse 2000:1296.
? Senaste lydelse 1999:426.

5§*

Frihet fran skatt ska medges for
gemenskapsvaror som efter att ha
forts ut fran EG till tredje land fors
in till Sverige av den som fort ut
dem utan att de har bearbetats
under tiden de varit utférda fran
EG.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket medges endast om varorna
omfattas av tullbefrielse enligt
artiklarna 185—-187 i radets for-
ordning (EEG) nr 2913/92 av den
12 oktober 1992 om inrdttandet av
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else eller aterbetalning erhallits. en tullkodex for gemenskapen.
Varor som dr tullfria enligt radets
forordning (EEG) nr 2568/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen  och  om
Gemensamma tulltaxan ska be-
handlas som om de varit tull-
belagda.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket medges inte

— om den tidigare utforseln av
varorna har medfort en rdtt till
aterbetalning av skatt eller

— om varorna annars inte har
blivit belagda med skatt pa grund
av den tidigare utforseln.

Vad som anges i tredje stycket
gdller dock inte om ett kop har gatt
ater och varorna aterinfors av
sdljaren eller  overldmnas  till
sdljaren i omedelbar anslutning till
aterinforseln.

I mervérdesskattelagen (1994:200) finns sdrskilda bestimmelser om
underlaget for berdkning av mervérdesskatt vid dterinforsel av varor som
bearbetats i tredje land.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.



3 Inledning
3.1 Arendet och dess beredning

Det svenska mervirdesskattesystemet bygger i allt vdsentligt pd radets
direktiv om ett gemensamt system for mervirdesskatt, 2006/ 112/EG',
hiarefter mervirdesskattedirektivet. Det europeiska mervirdesskatte-
systemet utvecklas lopande genom antagandet av nya lagforslag fran
Europeiska kommissionen. Vidare utvecklas systemet genom domar frén
Europeiska gemenskapernas domstol, EG-domstolen. Regeringen har
under varen 2007 utarbetat en promemoria med forslag som ytterligare
anpassar den svenska mervirdesskattelagen till utvecklingen pa
mervirdesskatteomrddet inom EU. Promemorian har remitterats. For-
slagen i promemorian har till 6vervigande del EU-anknytning. Genom
att mervirdesskattelagens (1994:200, ML) regler fortydligas och an-
passas bittre till EG-rétten forenklas tillimpningen for foretag och
myndigheter. Detta leder ocksd till en o©kad harmonisering av
lagstiftningen 1 de olika medlemsstaterna i EU. Promemorian, med
forslag till #@ndringar 1 mervérdesskattelagen, skattebetalningslagen
(1997:483, SBL) samt i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m., innehéller &ndringar som dels har tagits upp pa eget
initiativ av Finansdepartementet, dels har initierats av Skatteverket samt
andringar som grundas pa hemstéllningar till Finansdepartementet. En
del av de foreslagna EG-anknutna @ndringarna har foranletts av forslag
som lades fram av utredningen “Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt
perspektiv”’ (SOU 2002:74), i det foljande Mervérdesskatteutredningen, i
ett betdnkande 1 september 2002. Promemorian finns tillgdnglig hos
Finansdepartementet samt pd regeringens hemsida www.regeringen.se.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 1. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2 och en remissammanstdllning finns
tillganglig i lagstiftningsdrendet (Fi2007/4942) hos Finansdepartementet.
Vid remitteringen begrdnsades remissen for flera remissinstanser till de
avsnitt i promemorian som var relevanta for remissinstansernas res-
pektive verksamhetsomraden.

3.2 Bakgrund och lagrddsremissens forslag

I lagradsremissen tar regeringen upp samtliga de frdgor som
behandlades 1 promemorian. Nedan foljer en kort beskrivning av for-
slagen.

Skatterdttsndmnden besvarade genom ett férhandsbesked den 10 juni
2002 vissa fragor rorande konsekvenserna i mervirdesskattehdnseende
av att tillhandahélla lunchméltider till anstédllda. Efter det att Skatterétts-
nidmndens avgorande Overklagats till Regeringsritten inhdmtade Rege-
ringsrétten forhandsavgorande med avseende pa de gemenskapsrittsliga

"EUT L 347 11.12.2006, s. 1. Mervirdesskattedirektivet ersatte det sjitte
mervérdesskattedirektivet 77/388/EEG fran den 1 januari 2007. Se avsnitt 3.3.
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fragestédllningar som regleringen i 2 kap. 2 § 2 samt 2 kap. 5 § forsta
stycket 1 ML aktualiserar. EG-domstolen ldmnade svar i dom den 20
januari 2005 (i mal C-412/03 mellan Hotel Scandic Gésabiack AB och
ddvarande Riksskatteverket). Domen fir som konsekvens att reglerna 1
mervardesskattelagen om uttagsbeskattning delvis inte dr forenliga med
motsvarande regler i mervérdesskattedirektivet. Detta géller till den del
reglerna i mervirdesskattelagen innebdr att uttagsbeskattning ska ske vid
omséttning av vara eller tjdnst som sker mot erséttning som understiger
inkopsvérdet eller sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for
att utfora tjansten.

Den Europeiska kommissionen sdnde den 16 mars 2005 ett motiverat
yttrande till Sverige enligt artikel 226 1 Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Kommissionen anférde att Sverige inte har
uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 11 A.1 a i sjétte direktivet (num-
era artikel 73 1 mervérdesskattedirektivet) eftersom ett annat beskatt-
ningsunderlag dn det som anges i den artikeln tillimpas for vissa mer-
véardesskattepliktiga transaktioner. Som skél for sitt yttrande hdnvisade
kommissionen bl.a. till domen 1 mal C-412/03. Kommissionen
uppmanade Sverige att vidta de atgérder som krévs for att ritta sig efter
det motiverade yttrandet.

I lagraddsremissen ldamnas forslag till sidana &ndringar av reglerna om
uttagsbeskattning 1 2 kap. 2 och 5 §§ ML som bor goras dels for att 1
enlighet med vad som f6ljer av domen 1 médl C-412/03 anpassa dessa till
motsvarande EG-rittsliga bestdmmelser, dels mer generellt ytterligare
nirma dessa regler till gemenskapsrétten.

Skatteverket har i en framstédllning som kom in till Finansdeparte-
mentet den 21 december 2005 (dnr Fi2005/6461) hemstéllt om dndringar
1 mervirdesskattelagen nér det géller uttag av vissa tjdnster pé fastighets-
omradet. Skatteverkets framstéllning behandlas 1 lagradsremissen.

Enligt den nuvarande regleringen 1 mervirdesskattelagen beskattas
som uttag bl.a. 6verlételse av vara eller tillhandahéllande av tjanst mot en
ersdttning som understiger inkOpsvérdet eller sjdlvkostnadspriset for
varan respektive kostnaden for att utfora tjansten. I enlighet med vad som
anfors ovan &r en sédan reglering inte forenlig med EG:s bestimmelser
om mervérdesskatt. Den juridisk-tekniska metod som i stdllet stér till
buds enligt EG-ritten for att motverka undandragande av mervardesskatt
genom prissittningen av transaktioner dr att anvdnda marknadsvérdet
som Dbeskattningsunderlag. Det gors en sk. omvirdering av
beskattningsunderlaget. Den 24 juli 2006 antog radet ett direktiv om
dndring av sjétte direktivet. Direktivet ger medlemsstaterna ritt att vidta
atgirder for att beskattningsunderlaget 1 vissa fall och under vissa
forutsittningar ska motsvara marknadsvirdet. Direktivet betecknas radets
direktiv 2006/69/EG om &andring av direktiv 77/388/EEG nér det giller
vissa atgédrder for att forenkla uppborden av mervirdesskatt och for att
forhindra skatteflykt eller skatteundandragande samt om upphédvande av
vissa beslut om tillstand till avvikelser, i det foljande bendmnt direktiv
2006/69/EG*. Regeringen tar i lagradsremissen upp frigan om inférande
av regler om omvérdering av beskattningsunderlaget.

*EUT L 221, 12.8.2006, s. 9.
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Vidare tar regeringen pa eget initiativ upp ytterligare nigra fradgor som
ror reglerna om beskattningsunderlaget i 7 kap. 3, 3 a, 4 och 5 §§ ML. De
dandringar som foreslas i denna del 4r i huvudsak av redaktionell art. I
lagridsremissen foreslas en dndring av det slaget ocksa i 8 kap. 13 § ML.

Direktiv 2006/69/EG innebédr att medlemsstaterna i1 sin nationella
lagstiftning senast fr.o.m. den 1 januari 2008 maéste infora en viss
bestamd definition av begreppet “marknadsvérde”. 1 lagradsremissen
lamnas forslag i det hdnseendet.

Skatteverket och Finansdepartementet har tillsammans identifierat ett
antal omraden i lagstiftningen ddr anpassningar till EG-rétten dr onsk-
viarda. Dessa omrdden ror reglerna om export av vara, bestimmelserna
om vinstmarginalbeskattning och dem om samlarféremal i samband med
undantaget for mervirdesskatt pd sedlar och mynt som é&r gillande
betalningsmedel samt bestimmelserna om gemenskapsinterna forvéarv av
nya transportmedel. De foreslagna dndringarna pa dessa omraden &r
foljande. En skédrpning foreslas i reglerna om export av personbil eller
motorcykel i syfte att forhindra vissa fall av skatteundandragande.
Bestimmelserna om vinstmarginalbeskattning foreslas justerade si att
denna beskattningsordning inte kan tillimpas vid vidareforsdljning hér i
landet av ett nytt transportmedel som har beskattats som ett
gemenskapsinternt forvarv hiar. Vid gemenskapsinterna forviarv av nya
transportmedel foreslés att det inte ska krdvas att fordonet ska anvindas
stadigvarande hédr 1 landet for att det ska anses foreligga ett
gemenskapsinternt forvdrv som ska beskattas hiar. En definition av
samlarforemal foreslds i fortydligande syfte och i enlighet med be-
stimmelserna i EG-ritten. En &ndring foreslds i bestimmelserna i ML
om aterbetalning av mervirdesskatt till diplomater m.fl. Andringen syftar
till att minska administrationen av ordningen med aterbetalning av mer-
vardesskatt till dessa.

Foljande forslag anknyter till Mervérdesskatteutredningens forslag.
Det foreslas att bestimmelsen om senarelagd tidpunkt for redovisning av
mervirdesskatt pad forskott och a conton 1 samband med bygg- och
anlidggningsentreprenad slopas. Genom forslaget beaktas ocksd en
hemstéllan frén Platslageriernas Riksforbund med flera organisationer
(2004-02-02, dnr Fi2004/450) avseende samma fraga. Organisationerna
inom bygg- och anldggningsbranschen yrkar att obligatorisk faktu-
reringsskyldighet enligt mervirdesskattelagen ska gélla for forskott och a
conton som erldggs i samband med bygg- och anldggningsentreprenad.
Det kan i detta sammanhang tilliggas att regeringen 1 varbudgeten (prop.
2006/07:100) aviserade att man avsdg att senare under aret ldgga ett
forslag om forldngd redovisningsperiod frén en till tre kalenderménader
for den med ett arligt beskattningsunderlag pa hégst 40 miljoner kronor.
En proposition med ett sddant forslag utarbetas av regeringen under
hosten 2007.

Mervirdesskatteutredningen foreslog dven ett inforande av en sdrskild
konkurrensregel som kan tilldmpas nér offentligrittsliga organ omsétter
varor och tjanster. Regeln innebér att en verksamhet som bedrivs av ett
offentligrittsligt organ och som dr undantagen frdn merviardesskatt pa
grund av att verksamheten utgér myndighetsutévning eller ett led i
myndighetsutdvning &ndd ska beskattas med mervéirdesskatt om det
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annars skulle leda till konkurrenssnedvridning pé& marknaden i
forhallande till andra aktorer som utfér samma slags tjénster i privat regi.

Ytterligare justeringar foreslas for att beakta utslaget i EG-malet C-
204/03 Kommissionen mot Spanien samt Regeringsrittens dom den 26
juni 2006 (mal nr 3890-03) rorande 1 mélen konstaterad otilldten av-
dragsbegransning i skattepliktig verksamhet ndr man i verksamheten
dven tar emot externa bidrag for finansieringen.

Skatteverket har dven pekat pa vissa behov att vidga mojligheten till
frivillig skattskyldighet for uthyrning av fastighet i de fall en fastighet
hyrs ut till en kommun som i sin tur vidareuthyr fastigheten till en annan
kommun. I lagradsremissen foreslds &dndringar som vidgar denna
mojlighet. Skatteverket har ocksd anfort behov av att bestimmelsen i
artikel 203 1 mervirdesskattedirektivet som anger att den som nidmner
mervirdesskatt pd en faktura blir betalningsskyldig for denna
mervardesskatt till staten inférs i ML. I lagradsremissen foreslas att en
sddan regel infors i ML samt att regler inférs som reglerar hur
redovisning av sadan felaktig mervérdesskatt ska ske. Denna &ndring
krdaver ocksa att en dndring gors i skattebetalningslagen om sittet for
inbetalning till staten av sddan skatt i vissa fall. I lagradsremissen
foreslas dven lagéndringar foranledda av tva skrivelser fran Skeppsbron
Skatt AB (dnr Fi2004/1720 och Fi2005/4893) med hemstédllan om
lagéndring 1 bestimmelserna om omséttningsland vid export i ML samt 1
bestdimmelsen om Aaterimport av vara i lagen om frihet fran skatt vid
import, samt hemstéllningar frdn GS1 Sweden AB, tidigare EAN Sweden
AB, med flera (dnr Fi2004/6321, Fi2004/6169, Fi2004/6223,
Fi2004/6374 och Fi2004/6379) och Svenska kommunfoérbundet (dnr
Fi2004/6619) avseende vissa faktureringsregler. Skeppsbron Skatt AB:s
hemstillningar beaktas genom forslaget att anpassa exportreglerna till
EG-reglerna savitt avser s.k. hamtningskop, dvs. i fall dar en kopare
hdmtar varan sjdlv for vidare transport till land utanfor EU. Vidare
foreslés vissa dndringar 1 lagen om frihet frén skatt vid import, m.m. sa
att frihet frén skatt vid aterimport inte bara ska gilla nir varorna tidigare
exporterades frdn Sverige utan dven ndr varorna har exporterats frén ett
annat EG-land. Delar av hemstéllan fr&n GS1 Sweden AB m.fl. och
Svenska kommunforbundet beaktas genom forslaget att kravet pa att det
ursprungliga mervérdesskattebeloppet anges i en kreditnota slopas. Slut-
ligen foreslas en justering av ritten till terbetalning av mervardesskatt i
samband med omsittning av vissa finansiella tjdnster till personer
etablerade utanfor EU.

Med anledning av det nya mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG som
ersétter det sjitte direktivet 77/388/EEG, foreslds vissa justeringar i1 de
bestammelser 1 ML som hénvisar direkt till artiklar 1 det upphévda sjétte
direktivet. Hénvisningarna &ndras till motsvarande artiklar i direktiv
2006/112/EG. Se mer om det nya direktivet i avsnitt 3.3 nedan.

3.3 Omarbetning av det sjitte mervirdesskattedirektivet

Som anforts ovan bygger den svenska mervirdesskattelagen pa EG:s
gemensamma system for mervardesskatt vilket fram till den 1 januari
2007 reglerades i radets sjétte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977
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om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdknings-
grund’, i det foljande beniamnt sjitte direktivet. Den europeiska kommis-
sionen lade den 15 april 2004 fram ett forslag till ett omarbetat mer-
virdesskattedirektiv, KOM(2004) 246 slutlig. Syftet med omarbetningen
var att gora mervirdesskattedirektivet mera Overskédligt och oka
tillgangligheten for tillimpande myndigheter och enskilda. Arbetet med
kommissionens forslag har pagatt under ndstan tre ars tid. Det sjdtte
direktivets 58 artiklar har i det nya direktivet delats upp i 414 artiklar,
texten har omredigerats och samtliga sprakversioner har setts 6ver for att
skapa enhetlighet 1 uttryck och begrepp. Arbetet, som péd engelska kallas
for en ’recast”, syftar inte till att &stadkomma nigra materiella
fordndringar 1 lagtexten. Det nya mervirdesskattedirektivet, Radets
direktiv om det gemensamma mervirdesskattesystemet, 2006/112/EG,
antogs av Ekofinrddet den 28 november 2006 och tridde i kraft den 1
januari 2007. Vid samma tidpunkt upphdvdes det forsta och det sjétte
direktivet (67/227/EEG och 77/388/EEG). Savitt avser existerande
hanvisningar till de upphédvda direktiven i andra rittsakter, domar eller
andra dokument framgér av artikel 411.2 i mervardesskattedirektivet att
hanvisningarna till de upphédvda direktiven ska anses som hénvisningar
till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med jamforelsetabellen i
bilaga XII till det nya direktivet.

I lagrddsremissen hénvisas till artiklarna 1 det nya, omarbetade mer-
virdesskattedirektivet. For att underlédtta for ldsaren hinvisas 1opande
dven till korresponderande artiklar i det upphévda sjitte direktivet. I den
fortsatta framstdllningen anvinds uttrycket “merviardesskattedirektivet”
ndr den nya réttsakten avses och uttrycket “sjitte direktivet” nir det dldre
mervérdesskattedirektivet avses.

3.4 Terminologi

I lagrddsremissen foreslds bland annat &ndringar 1 de bestdmmelser i
mervardesskattelagen som avser uttagsbeskattning och redovisnings-
tidpunkt for mervirdesskatt pd byggtjanster. I lagtexten foreslas utdver
de materiella dndringarna vissa anpassningar av terminologi s att samma
uttryckssitt anviands genomgaende nidr samma slags byggtransaktioner
avses i1 lagtexten. Den terminologi i reglerna for byggomrédet som
foreslas dr anpassad till de sprakliga rekommendationer som har utfirdats
av Sveriges nationella centrum for terminologi och facksprak, TNC.
Enligt TNC ar forledet bygg- att foredra ndr man asyftar aktiviteten att
bygga: byggherre, byggmdstare, byggverksamhet medan forledet
byggnads- 4r det riktiga ndr man asyftar det konkreta resultatet av ett
byggande (hus, kyrkobyggnad, torn osv.). For mervirdesskatteindamal
anses forledet bygg- vara ldmpligast att anvidnda i1 lagtexten. An-
passningar av terminologin har gjorts genomgaende i lagen med undan-
tag for sddana fall dér det i lagtexten hdnvisas till annan lagstiftning dar
vissa andra uttryckssitt anvénds. I dessa fall foreslas ingen dndring i ML.

SEGT L 145 13.6 1977, s.1, senast 4ndrat genom direktiv 2006/138/EG, EUT L 384
29.12.2006, s. 92.
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Ett exempel pa ett sddant fall dr den koppling till inkomstsskattelagens
uttryckssétt ’byggnadsrorelse” som gors i 2 kap. 7 § samt 8 kap. 4 § ML.
Den &dndrade terminologin &r inte avsedd att medfora ndgon &ndring i
materiellt hédnseende.

4 Felaktigt mervérdesskattebelopp pa faktura

4.1 Bakgrund och problembeskrivning

I artikel 203 1 mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG (artikel 21.1 d 1
sjatte direktivet) stadgas att mervirdesskatt ska betalas av varje person
som anger merviardesskatten pa en faktura. Bestimmelsen har inte
genomforts 1 den svenska mervérdesskattelagen (1994:200, ML).

I Regeringsrittens dom RA 2005 ref. 81 av den 27 december 2005
medgav Regeringsritten &terbetalning av ett belopp som felaktigt
debiterats som mervirdesskatt. Omstdndigheterna i mélet var foljande.
Ett aktiebolag (bolaget) hade felaktigt redovisat mervirdesskatt for
lokalhyra trots att ndgon skattskyldighet inte forelegat pa grund av att
bolaget inte varit frivilligt registrerat till mervirdesskatt for uthyrning av
lokaler. Beslut om skattskyldighet meddelades den 27 december 1995.
Bolaget hade dock debiterat mervirdesskatt for tid fore beslutet.
Skatteverket ansdg att en A&terbetalning av debiterad mervirdesskatt
forutsatte att bolaget utfiardade en kreditfaktura till hyresgésten. Att godta
aterbetalning utan kreditering skulle enligt myndighetens uppfattning
strida mot tanken bakom reglerna om mervirdesskatt och da framforallt
reciprocitetsprincipen (i detta sammanhang innebér principen att den
ingdende skatten pa forvarvet ska spegla den utgdende skatten pa
omséttningen). Eftersom, enligt myndigheten, EG-ritten foreskriver att
en mdjlighet till rittelse av felaktigt debiterad mervirdesskatt ska finnas
och stiller krav pa att detta sker utan risk for skattebortfall men
overldmnar till medlemsstaterna att reglera hur och pa vilka villkor detta
ska ske finns det en mojlighet att uppstélla krav pa att gjorda debiteringar
och fakturor ska krediteras eller atertas om aterbetalning ska medges.
Hérigenom astadkoms att reciprocitet uppratthalls.

Regeringsritten konstaterade att mervirdesskattelagen saknar reglering
om forfarande vid felaktigt debiterad och inbetald skatt. Regeringsritten
konstaterade vidare att den i1 madlet aktuella omsittningen inte &r
skattepliktig och att det i mervirdesskattelagen inte finns stod for att som
mervérdesskatt behandla belopp som felaktigt angetts avse sadan skatt.
Négon skatteplikt kunde enligt Regeringsritten inte grundas direkt pa
sjatte mervérdesskattedirektivet och den ansdg darfor att mervirdes-
skatten skulle betalas tillbaka till bolaget.

Skatteverket har i en sérskild skrivelse (2006-04-04 dnr 131 195842-
06/111) kommenterat Regeringsrittens dom. Skatteverket konstaterar att
rdtt till aterbetalning av felaktigt debiterad och inbetald mervérdesskatt
foreligger utan att det foreligger ndgot krav pa att kreditnota utfirdas av
sdljaren eller att aterbetalning sker till kunden. Skatteverket anfor att vad
som sdgs 1 Skatteverkets skrivelse 2004-07-01, dnr 130 279946-04/113
om krav pa kreditnota for att aterbetalning ska kunna ske av felaktigt
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uttagen mervardesskatt inte lingre géller (med anledning av
Regeringsrittens dom RA 2005 ref. 81). Regeringsritten slog i en dom
av den 18 oktober 2006 (mal nr 82-04) fast att samma princip som
Regeringsritten slog fast i RA 2005 ref. 81 dven var tillimpligt i det
malet, dvs. att det 1 ML saknas reglering om forfarandet vid felaktigt
debiterad och inbetald skatt och att det i ML inte finns négot stod for att
som mervirdesskatt behandla belopp som felaktigt angetts avse sadan
skatt. Nagon skatteplikt kunde inte heller grundas direkt pa sjitte
mervirdesskattedirektivet.

4.1.1 Mervirdesskatteutredningens forslag

Sasom framgar i avsnitt 19 i lagraddsremissen skulle Mervérdesskatte-
utredningen enligt tilldggsdirektiv (Dir. 2001:49) se 6ver det regelsystem
som styr vid vilken tidpunkt skattskyldighet och redovisningsskyldighet
intrdder for mervirdesskatt. Utredningen fick ocksa till uppdrag att
granska ett forslag till andrad lagstiftning av ddvarande Riksskatteverket
avseende felaktiga debiteringar av mervirdesskatt. 1 Mervérdesskatte-
utredningens betdnkande SOU 2002:74 foreslogs att en regel skulle
inforas 1 mervirdesskattelagen som motsvarar artikel 203 i mervérdes-
skattedirektivet (artikel 21.1 d i sjétte direktivet).

Utredningen foreslog att denna betalningsskyldighetsregel skulle
inforas i 1 kap. 2 § ML och utformas pa foéljande vis:

”For annat belopp som anges vara skatt enligt denna lag pa en faktura
eller jamforlig handling: den som har utfirdat fakturan eller handlingen.”
Enligt utredningen borde bestimmelsen om s.k. felaktig debitering
inforas eftersom det rdder viss osdkerhet om hur felaktigheter av detta
slag ska hanteras och eftersom regeln 1 artikel 21.1 d 1 sjitte direktivet
(nuvarande artikel 203 i mervérdesskattedirektivet) dr obligatorisk, SOU
2002:74 s. 618.

4.1.2 Remissinstansernas syn pa Mervirdesskatteutredningens
forslag

Skatteverket papekar att det &r oklart hur ldngt sjitte direktivets regel
stracker sig samt att det sannolikt 4r s att direktivets rackvidd dr snévare
an vad utredningen bedomt. Skatteverket papekar vidare att en oklarhet
foreligger betridffande vid vilken tidpunkt en rittelse av en felaktig
faktura ska goras. Ekobrottsmyndigheten anser att forslaget kommer att
forsvara men inte forhindra utnyttjande av falska fakturor for att erhilla
avdrag for ingdende skatt. Sveriges advokatsamfund anser att det inte ska
inféras ndgon regel som aldgger en person, som felaktigt har debiterat
mervérdesskatt, en skyldighet att redovisa och betala denna till staten. En
sddan regel som avser bekdmpning av brott hor inte hemma i
skattelagstiftning. FAR anser att det bor anges pa vilket sétt séddana
betalningsskyldiga personer som inte dr registrerade till mervéardesskatt
ska redovisa skatten.
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4.2 Gillande ritt

4.2.1 Svensk riitt

I mervérdesskattelagen saknas motsvarighet till regeln i artikel 203 i
mervirdesskattedirektivet, dvs. att mervirdesskatt ska betalas av varje
person som anger mervardesskatten pa en faktura. Som framgér ovan har
Regeringsritten i flera domar konstaterat att det i ML inte finns nagot
stod for att som mervirdesskatt behandla belopp som felaktigt angetts
avse sadan skatt och att skatten dédrfor ska aterbetalas till den som
felaktigt har debiterat och betalat in skatten till staten.

Av reglerna i 8 kap. 2 § ML foljer att ingdende skatt utgdrs av belopp
som hénfor sig till erséttning for forvarv av varor eller tjanster under
forutséttning att omséttningen medfort skattskyldighet for den fran vilken
varorna eller tjdnsterna forvérvats. Att faktura méste foreligga framgar av
8 kap. 5 § och 17 § ML.

4.2.2 EG:s regler

I artiklarna 193-205 i mervirdesskattedirektivet finns bestimmelser om
vem som &r betalningsskyldig for mervardesskatt till staten. Huvudregeln
ar att mervirdesskatt ska betalas av den beskattningsbara person som
utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart
tillhandahallande av tjanster. I vissa fall ska skatten betalas av en annan
person. Ett sédant fall &4r ndr medlemsstaterna har utnyttjat
valmgjligheten 1 artikel 194 att tillimpa s.k. omvénd skattskyldighet, dvs.
att skatten ska betalas av mottagaren av leveransen eller
tillhandahallandet, nidr en omsdttning gors inom landet av en
beskattningsbar person som inte dr etablerad i den medlemsstat dar
skatten ska betalas (jfr svensk rétt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML om
omvind skattskyldighet vid viss omsédttning inom landet som gors av
utlindsk ~ foretagare). Vidare finns olika specialregler —om
betalningsskyldighet i samband med gemenskapsinterna forvarv (artikel
200), import (artikel 201) samt specialregeln om att mervirdesskatt ska
betalas av varje person som anger mervirdesskatten pd en faktura (artikel
203).

Den tidigare artikeln 21.1 d i sjatte direktivet (artikel 21.1 ¢ blev 21.1 d
genom direktiv 2000/65/EG och numera artikel 203 i mervérdes-
skattedirektivet 2006/112/EG) har tolkats av EG-domstolen i ett antal
olika mal. Av domen i mélet C—141/96, Bernhard Langhorst, foljer att en
beskattningsbar person som inte har ifrdgasatt en uppgift pd en faktura
utfirdad av koparen (sjdlvfakturering) om ett hogre mervirdesskatte-
belopp 4n det som faktiskt skulle betalas pa den skattepliktiga
transaktionen, kan anses som den person som har angivit beloppet pa
fakturan och som dérfor dr betalningsskyldig for beloppet. Artikel 21.1 d
(davarande 21.1 c) har ocksa indirekt provats i mal C—342/87 Genius
Holding BV. Fragan i1 det madlet var om utgdende skatt som
underentreprendrer hade tagit ut pa faktura, trots att mervérdesskatt inte
skulle betalas avseende dessa underentreprendrers tjdnster, var
avdragsgill hos fakturamottagaren, Genius Holding BV (se ndrmare
redogorelse for denna fraga nedan). Artikel 21.1 d har indirekt dven
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provats 1 mal C—454/98 Schmeink & Cofreth AG & Co. Malet avsag
friga om rittelse av skatt som fakturerats felaktigt i tvd olika fall.
Domstolen uttalade i det senare malet att i friga om en “pro forma”
faktura avseende radgivning som aldrig utfordes respektive fiktiva
fakturor avseende transaktioner som aldrig dgde rum foreldg som
utgéngspunkt betalningsskyldighet enligt artikel 21.1 d (punkt 47 i
domen). Dérefter konstaterade domstolen att sjétte direktivet (numera
mervirdesskattedirektivet) inte innehéller nagon bestimmelse om réttelse
och att det ankommer pa medlemsstaterna att faststdlla under vilka
villkor sddan skatt som fakturerats felaktigt ska kunna réttas (punkterna
48 och 49). Domstolen anforde vidare att principen om skatteneutralitet
kraver att en rittelse inte ska vara beroende av om den som felaktigt
ndmnt mervirdesskatt pa en faktura varit i god tro, under forutséttning att
denne inom viss tid helt undanrdjt risken for forlust av skatteintékter (p.
63 i domen). I domen i de forenade malen C-78/02, C-79/02 och C-
80/02 Maria Karageorgou, Katina Petrova och Loukas Vlachos som
handlade om rittelser vid felaktigt fakturerad mervérdesskatt, uttalade
domstolen att sjétte direktivet inte uttryckligen behandlar det fall da
mervirdesskatt av misstag angetts pa en faktura trots att den inte ska
betalas (punkterna 40-42 och 49 jamfort med 51-52). S4 linge gemen-
skapslagstiftaren inte atgdrdat denna lucka ankommer det pd medlems-
staterna att finna en 16sning. I mélet hade mervardesskatt av misstag
tagits upp pd fakturor utstdllda av personer som felaktigt antagit att de
tillhandahallit tjdnster i egenskap av beskattningsbara personer men som
1 sjélva verket varit anstdllda. Sé&dant belopp som angetts som
mervirdesskatt pd fakturan ansdgs av domstolen inte vara mervérdesskatt
(punkt 42 i domen). Domstolen ansag vidare att artikel 21.1 d (davarande
artikel 21.1 ¢) inte utgjorde nagot hinder for aterbetalning av belopp som
av misstag angetts som mervérdesskatt pé faktura ndr mervardesskatt inte
ska betalas for de aktuella tjdnsterna och det aktuella beloppet dérfor inte
kan anses som mervirdesskatt, med beaktande av att sddan aterbetalning
inte riskerade att leda till ndgot skattebortfall for staten (punkterna 52—53
1 domen).

Avdragsritt foreligger inte for sddan ingéende skatt, for vilken
betalningsskyldighet uppkommer till foljd av artikel 203 (tidigare artikel
21.1 d i sjdtte direktivet). Det dr den bakomliggande transaktionens reella
innebord som avgor ritten till avdrag. Detta har slagits fast av EG-
domstolen i domen i malet C—-342/87 Genius Holding BV. EG-domstolen
hianvisar 1 domen till artikel 17.2 a 1 sjdtte direktivet (artikel 168 a 1
mervirdesskattedirektivet) som stadgar att den beskattningsbara
personen ska ha rétt att, 1 den méin varorna och tjénsterna anvénds for den
beskattningsbara personens beskattade transaktioner, i den medlemsstat
ddar han utfor dessa transaktioner, fran den mervirdesskatt som han ar
skyldig att betala, dra av mervérdesskatt som ska betalas eller har
betalats i medlemsstaten for varor som har levererats eller kommer att
levereras till honom eller for tjanster som har tillhandahallits eller
kommer att tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar
person.

EG-domstolen menar att det mot bakgrund av de #ndringar av
kommissionens ursprungliga forslag som gjordes vid utarbetandet av
artikel 17.2 a 1 sjatte direktivet, vilken till att borja med foreskrev
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avdragsritt for all skatt som fakturerats, far anses betyda att artikeln, med
dagens sndvare utformning, innebér att ritten till avdrag enbart foreligger
for skatt som faktiskt ska betalas, dvs. skatt som ska tas ut for att
transaktionen faktiskt &r skattepliktig. Denna tolkning bekriftas enligt
domstolen av sjdtte direktivets dvriga bestimmelser. Sdlunda stadgas 1
artikel 18.1 a i sjatte direktivet (artikel 178 a i mervérdeskattedirektivet)
att en beskattningsbar person for att kunna utnyttja sin ritt till avdrag
maste inneha en faktura som har stéllts ut i enlighet med artikel 22.3.
Enligt den bestammelsen ska fakturan innehalla uppgift om priset
exklusive skatt samt skatten for varje skattesats liksom ocksa alla
eventuella skattebefrielser. Utnyttjandet av avdragsritten dr beroende av
denna uppgift. Harav foljer enligt EG-domstolen att avdragsritten inte
kan utnyttjas i frdga om skatt som inte motsvaras av en given transaktion.
S4 dr fallet ndr den skatten &r hogre dn vad som f6ljer av lag eller nir
transaktionen i fraga inte dr foremal for mervardesskatt. Vidare stadgas i
artikel 20.1 a i sjétte direktivet (artikel 184 i mervardesskattedirektivet)
att det ursprungliga avdraget ska justeras ndr det dr hogre eller ldgre &n
det avdrag som den beskattningsbara personen hade rétt att gora. Enligt
domstolen foljer av den bestimmelsen att om det avdrag som gjordes
initialt inte motsvarar det skattebelopp som lagligen ska betalas, maste
beloppet justeras, dven om beloppet motsvarar det skattebelopp som
ndmnts pa fakturan eller liknande handling. Domstolen menar att denna
tolkning av artikel 17.2 a i sjdtte direktivet dr den som bést forhindrar
skattebedrigerier vilka annars skulle underldttas om all fakturerad skatt
kunde dras av, dven ndr den inte Overensstimmer med den skatt som
lagligen ska betalas. Slutligen framhéller domstolen att medlemsstaterna
maste, for att undvika att principen om skatteneutralitet dsidosétts, i den
nationella lagstiftningen mojliggéra for att en korrigering ska kunna
goras av sadan skatt som felaktigt fakturerats ndr den som utfirdat
fakturan visar att han varit i god tro. Se punkterna 12—17 i domen Genius
Holding BV, C-342/87. Den princip som EG-domstolen lade fast i malet
Genius Holding avseende avdragsrdtt har bekréftats av domstolen 1
senare domar, t.ex. 1 den nyligen avkunnade domen C-35/05 Reemtsma
Cigarettenfabriken Gmbh.

4.3 Forslag till dandring

Regeringens forslag: Mervérdesskatt som anges pd en faktura eller
liknande handling utan att vara skatt i mervirdesskattelagens
(1994:200) mening ska betalas till staten. Den som anger sadan fel-
aktig mervirdesskatt pad en faktura eller liknande handling &r
betalningsskyldig for beloppet. Redovisning av beloppet ska ske i den
ordning som giller for den skattskyldiges ordinarie redovisning av
mervirdesskatt. Om beloppet som ndmnts pé fakturan eller handlingen
inte motsvaras av ndgon underliggande leverans av vara eller
tillhandahallande av tjinst ska beloppet redovisas i den period under
vilken fakturan eller handlingen utfirdades. Om ett sddant belopp har
redovisats fir det #ndras om en kreditnota utfirdas. Andringen ska
goras i redovisningen for den period under vilken kreditnota har
utfardats. Om det finns sérskilda skl far Skatteverket efterge kravet
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pa kreditnota. Sarskilda regler infors 1 skattebetalningslagen
(1997:483) for de fall merviardesskatt har debiterats pa faktura eller
liknande handling nidr den skattskyldige inte &r registrerad till
mervirdesskatt.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag med vissa lagtekniska justeringar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig tillstyrker
forslaget med vissa forbehall eller har inget att erinra mot forslaget.
Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget. Advokatsamfundet anser
att regeln drabbar enskilda som har begatt ett icke uppsatligt misstag pa
ett orimligt sétt. Vidare anser Advokatsamfundet att bestimmelsens
tillimpningsomrade &r oklart och att regeln kan fi en oonskad likviditets-
paverkan for foretagen. FAR SRS anser att regeln har fétt en alltfor gene-
rell utformning. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Ndringslivets
Skattedelegation (till vars yttrande Fastighetscigarna Sverige, Svenska
Bankforeningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig) anser att felaktigt debiterad mervérdesskatt inte ska leda till
skattetillagg i sddana fall da rittelse skett inom viss tid eller om risken
for skattebortfall har undanrojts. Skatteverket tillstyrker forslaget med
forslag pa att vissa fortydliganden gors i lagtexten. Skatteverket menar
att lagtexten ska fortydligas sa att det klart framgar att en dndring av den
ingdende skatten vid felaktigt debiterad mervardesskatt ska kunna goras
oberoende av om en kreditnota har utfirdats eller ej av sidljaren. Vidare
anser Skatteverket att det i lagen uttryckligen bor anges att felaktigt
debiterad mervardesskatt inte utgdér ingdende mervirdesskatt enligt
mervérdesskattelagen. Ldnsrdtten i Stockholms ldn och Skatteverket
anser att innebdrden av bestimmelsen om att kravet pd kreditnota kan
efterges om det finns sdrskilda skdl bor fortydligas. Léansritten anser att
det antingen bor rdknas upp fler situationer i forarbetena pa vad som far
anses som sarskilda skl eller att det i lagtexten uttryckligen stadgas att
kravet pa kreditnota far efterges nir detta krav omdjligen kan uppfyllas.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelsen 1 artikel 203 i
mervérdesskattedirektivet dr obligatorisk for medlemsstaterna och bor
darfor genomforas 1 svensk rétt. Regeringen delar inte Sveriges advokat-
samfunds uppfattning om att regeln inte bor genomforas i svensk ritt pa
grund av att regelns tillimpningsomréde ar oklart. Regeringsritten har
konstaterat att ML saknar reglering om forfarandet vid felaktigt debiterad
och inbetald skatt och att detta leder till att det i ML inte finns nagot stod
for att som mervirdesskatt behandla belopp som felaktigt angetts avse
sadan skatt. Nagon skatteplikt kan, enligt Regeringsritten, inte grundas
direkt p4 mervirdesskattedirektivet (se redogorelsen for Regeringsréttens
domar RA 2005 ref. 81 och mal nr 82-04 ovan). Betriffande frigan om
avdragsritt skulle kunna foreligga for felaktigt debiterad mervérdesskatt
kan foljande sdgas. Som framhalls av EG-domstolen i malet C-342/87
Genius Holding BV kan endast sddan skatt dras av som motsvaras av en
faktisk transaktion och som lagligen ska betalas. Ddrav foljer att avdrag
for ingdende mervirdesskatt inte far goras niar mervardesskatt felaktigt
har debiterats pa en faktura eller liknande handling eftersom ett sddant
belopp inte utgér mervirdesskatt i lagens mening. Skatteverket har
patalat att det bor fortydligas i lagen att sddan felaktigt debiterad skatt
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inte utgoér ingdende mervirdesskatt enligt mervérdesskattelagen.
Regeringen anser att det redan torde folja av bestdmmelsen i den
foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 1 § tredje stycket ML jamfort med vad
som stadgas i nuvarande bestimmelse i1 8 kap. 2 § forsta stycket ML att
ingdende skatt inte kan utgoras av en felaktigt debiterad mervérdesskatt
eftersom ett sddant belopp inte utgér mervdrdesskatt enligt
mervérdesskattelagen. For att ytterligare understryka att en felaktigt debi-
terad mervirdesskatt inte ska leda till annat &n en betalningsskyldighet
for den som felaktigt har debiterat skatten foreslds dock att betalnings-
skyldigheten for detta felaktiga belopp regleras i en separat paragraf,
1 kap. 2 e § ML.

For att det ska framgéd tydligt att &dven felaktigt debiterad
mervirdesskatt ska betalas till staten foreslas att regeln 1 1 kap. 1 § ML
kompletteras med ett sddant stadgande. Artikel 203 1
mervérdesskattedirektivet ingar i ett avsnitt i mervirdesskattedirektivet
med bestimmelser om vem som é&r skyldig att betala den uppburna
mervérdesskatten till staten. I den svenska mervirdesskattelagen finns
bestimmelserna om vem som dr skyldig att betala mervirdesskatten
(skattskyldig) i 1 kap. 2 § ML. EG-regeln bor genomforas och sti i
anslutning till denna bestimmelse i ML. Det foreslas dirfor, som tidigare
ndmnts, att en separat bestimmelse inférs som anger vem som é&r be-
talningsskyldig for en felaktigt debiterad mervérdesskatt (1 kap. 2 e §
ML). Det krdvs ocksd sérskilda bestimmelser om tidpunkten for redo-
visning av felaktig mervérdesskatt som angivits pd faktura samt en
bestammelse om rittelse av utgdende och ingaende skatt avseende sadant
felaktigt belopp. Sadana bestdmmelser foreslds inforda i 13 kap. ML.
Vidare foreslas att tillimpningsomradet for skattebetalningslagen
(1997:483, SBL) utvidgas sa att lagen omfattar ett felaktigt debiterat
mervirdesskattebelopp samt att en sérskild bestimmelse 1 10 kap. 32 §
SBL inférs om hur séddan skatt ska betalas in till staten 1 de fall den
skattskyldige inte redan dr registrerad for mervéardesskatt. Vidare gors en
Justering 1 16 kap. 4 § SBL om betalningstidpunkten for felaktigt debi-
terad mervérdesskatt nidr denna redovisas i sidrskild skattedeklaration
enligt 10 kap. 32 § SBL.

En debitering av merviardesskatt kan vara felaktig pd olika grunder.
Det kan rora sig om att personen som utstéller en faktura med merviardes-
skatt inte dr en niringsidkare i mervirdesskattelagens mening och dér-
med inte dr skattskyldig for mervéardesskatt. Det kan rora sig om en
mervardesskatteregistrerad néringsidkare som av misstag debiterar
mervirdesskatt pd en undantagen vara eller tjdnst. Det kan ocksé rora sig
om att mervirdesskatt har debiterats pd ett underlag som inte utgor
ersittning eller annat beskattningsbart virde enligt mervérdesskattelagen.
En felaktig debitering av mervérdesskatt kan goras av savél mervérdes-
skatteregistrerade personer som av icke mervérdesskatteregistrerade
personer. Foljande exempel kan ges pa olika situationer av felaktigt
debiterad mervirdesskatt:

1. En skattskyldig debiterar mervardesskatt pa en undantagen vara eller
tjanst, t.ex. en livsmedelshandlare som hyr ut en del av sin
verksamhetslokal till en annan néringsidkare utan att ha ansékt om fri-
villig skattskyldighet for uthyrning av lokaler eller som Overldter sin
verksamhet och av misstag lagger mervardesskatt pa 6verlatelsesumman.
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2. En skattskyldig debiterar mervérdesskatt pa en betalning som inte
utgor erséttning for en vara eller en tjénst, t.ex. ett skadestdnd.

3. Nagon som inte dr skattskyldig debiterar mervérdesskatt pa en vara
eller en tjénst, t.ex. en fastighetsdgare som hyr ut en lokal med
mervirdesskatt utan att ha ansokt om frivillig skattskyldighet for
uthyrning av lokaler.

4. En skattskyldig debiterar mervardesskatt med felaktig skattesats.

5. En skattskyldig debiterar mervirdesskatt i en situation dar for-
virvaren dr den som &r skattskyldig for mervirdesskatten, s.k. omvind
skattskyldighet, t.ex. vid omsittning av byggtjdnst inom landet (nya
regler fran den 1 juli 2007, prop. 2005/06:130).

6. En skattskyldig debiterar mervirdesskatt p4 undantagen omséttning
av vara som transporteras till annat EU-land (gemenskapsintern
omséttning) eller pd export av vara till tredje land.

7. En person som inte &r skattskyldig p& grund av att han inte uppfyller
kraven pé yrkesméssig verksamhet enligt 4 kap. mervirdesskattelagen
har av misstag tagit ut mervérdesskatt pa en transaktion.

8. En person begar skattebedrdgeri genom att utstdlla fakturor med
merviardesskatt som inte motsvarar nagon reell transaktion
(skentransaktioner).

Liksom flera remissinstanser har papekat 1 samband med
remissomgéangen pd Mervirdesskatteutredningens betinkande &r det
svart att utldsa det faktiska tillimpningsomrddet for artikel 203 1
mervérdesskattedirektivet. Det finns inte mycket vigledning kring hur
EG-bestimmelsen ska tolkas. Bestdmmelsen har funnits i mervérdes-
skattedirektivet sedan det sjitte direktivet antogs den 17 maj 1977
(direktiv 77/388/EEG). Osédkerheten kring bestimmelsens syfte och
tillimpningsomradde kommer ocksé till uttryck i EG-domstolens domar
avseende bestimmelsen. I lagradsremissen gors bedomningen att be-
stimmelsen bor fi ett vitt tillimpningsomrade for att underldtta vid
tillimpningen av regeln och for att undvika att regeln alltfor enkelt kan
kringgas. Bestimmelsen bor 1 forsta hand uppfattas som en preventiv
bestimmelse som ska forhindra att mervérdesskatt tas ut 1 skatte-
undandragande syfte. En felaktigt debiterad mervirdesskatt pa en faktura
kan leda till att mervérdesskatt felaktigt dras av, vilket leder till en
nettoforlust for staten om den felaktigt debiterade skatten inte kan krévas
in av staten och om omprdvning av avdragen ingdende skatt hos kdparen
inte d&r mojlig. Ett snédvare tillimpningsomrade, exempelvis genom att
stadga att regeln endast kan tillimpas nir mervirdesskatt har tagits ut vid
omséttning av varor eller tjanster som uttryckligen &r undantagen frén
skatteplikt enligt ML, torde leda till att bestimmelsens preventiva effekt
minskar. Dessutom kan ett sddant sndvt tillimpningsomréde underlitta
ett kringgdende av Dbestimmelsen och gora den verkningslos.
Tillimpningsomradet ska omfatta mervirdesskatt som ndmns pad en
faktura eller en liknande handling. Tillagget ’liknande handling” innebér
att bestdmmelsen ocksd omfattar mervirdesskatt som ndmns i en
handling som inte uppfyller ML:s samtliga krav pa en fakturas innehéll.
Tillagget gors av samma skdl som framhalls ovan avseende valet av ett
vitt tillimpningsomrade for bestimmelsen, dvs. for att undvika ett enkelt
kringgéende av bestimmelsen. FAR SRS och LRF har i sina remissvar
avseende promemorians forslag anfort att regelns tilldmpningsomréde &r
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for vitt genom att dven privatpersoners felaktigt debiterade mervérdes-
skatt kommer att omfattas av bestimmelsen. Regeringen anser att det inte
kan anses som orimligt att dven i1 sddana fall krdva in den felaktigt
debiterade mervérdesskatten. Mervérdesskatt ska inte debiteras av den
som inte bedriver yrkesméssig verksamhet enligt ML. Stod for att dven
personer som inte dr naringsidkare kan omfattas av bestimmelsen fas for
ovrigt i de forenade mélen C-78/02, C-79/02 och C-80/02 Maria Kara-
georgou, Katina Petrova och Loukas Vlachos. I malen hade mervérdes-
skatt tagits ut pd vissa Oversittningstjdnster trots att den som omsatte
tjdnsterna inte var ndgon beskattningsbar person (niringsidkare).

Den foreslagna bestimmelsen kan &dven tillimpas i1 sédant fall da
faktureringsskyldighet inte foreligger enligt 11 kap. 1 § ML. Om en
ndringsidkare utfirdar ett kvitto eller liknande handling med en felaktigt
debiterad mervérdesskatt vid omséttning till en privatperson kan siledes
bestimmelsen bli tillimplig. Det utfirdade kvittot blir en “liknande
handling” i lagens mening. Betalningsskyldigheten enligt den foreslagna
bestimmelsen ska dven omfatta felaktig debitering av mervérdesskatt i
samband med sjdlvfakturering, dvs. i sddant fall en kopare av varan eller
tjdnsten har upprittat den felaktiga fakturan for séljarens riakning (jfr 11
kap. 4 § ML). Stod for att betalningsskyldighet for sdljaren foreligger i
sadana fall fis genom EG-domstolens dom i malet C-141/96 Bernhard
Langhorst (p. 25-29). I vissa fall kan de foreslagna bestimmelserna leda
till att krav pd mervérdesskatt for en och samma transaktion kan
foreligga hos savil siljaren som hos koparen. Ett sadant tillfille kan vara
nidr mervirdesskatt felaktigt debiterats av en séljare ndr koparen ar
skattskyldig enligt reglerna om omvidnd skattskyldighet, t.ex. vid
omsittning av byggtjanster. I dessa fall ar det sdrskilt viktigt att en
sarskild rattelsemojlighet finns 1 lagen for att undvika att dubbel-
beskattning uppkommer. Se ndrmare nedan.

Redovisningen till staten av en felaktigt debiterad mervéirdesskatt kan
enligt regeringens forslag goras pé tre olika sdtt. Om den som felaktigt
har debiterat mervérdesskatten redan &r registrerad for mervirdesskatt
bor den felaktiga skatten kunna redovisas till staten 1 enlighet med den
metod for redovisning av mervérdesskatt som den skattskyldige tillampar
vid den ordinarie redovisningen av mervirdesskatt (faktureringsmetoden
eller kontantmetoden/bokslutsmetoden). Det torde i ménga fall vara si att
den skattskyldige &r omedveten om att denne har debiterat
mervardesskatt felaktigt, t.ex. pa en lokalhyra utan att beslut om frivillig
skattskyldighet for uthyrning av verksamhetslokaler meddelats. 1 dessa
fall bor séledes av forenklingsskdl de allmé@nna redovisningsreglerna
tillimpas vid redovisningen. I situationer dér skenfakturor (ingen
underliggande transaktion har dgt rum) utfirdas av en person som é&r
mervérdesskatteregistrerad, till exempel i syfte att tillskapa ett avdrag for
ingdende skatt hos en nirstdende person, kommer nadgon redovisning av
den utgdende skatten inte att ske. For dessa fall foreslas att redovisning
av den felaktigt debiterade merviardesskatten ska ske for den period
under vilken den felaktiga fakturan eller handlingen utfirdades
(’fakturadatummetod”). Om den som &r betalningsskyldig for felaktigt
debiterad mervirdesskatt inte dr registrerad for mervardesskatt maéste
redovisningsskyldigheten regleras sdrskilt. Enligt regeringens forslag tas
en sdrskild bestimmelse om redovisning av mervérdesskatt i sddana fall
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in i 10 kap. 32 § skattebetalningslagen. Enligt den bestimmelsen ska
felaktigt debiterad mervirdesskatt redovisas 1 en sdrskild skattedek-
laration i de fall redovisning inte ska ske enligt 13 kap. 27 § ML. En
sdrskild skattedeklaration ska ldmnas for den kalendermé&nad under
vilken den felaktiga fakturan eller handlingen har utfirdats (dvs. en
“fakturadatummetod” for att bestimma redovisningstidpunkt).

Ett belopp som felaktigt redovisats som utgdende skatt ska kunna réttas
(jfr ovan ndamnda domar C—454/98 Schmeink & Cofreth AG & Co. KG,
punkt 46, 48—49 och 60—63 samt C-78/02, C-79/02 och C-80/02 Maria
Karageorgou, Katina Petrova och Loukas Vlachos, punkterna 49 och 50
samt punkt 18 i C-342/87 Genius Holding BV). Mervirdesskatte-
direktivet saknar sddana bestdimmelser varfor det ankommer pa den
enskilda medlemsstaten att utforma dem. Rittelse ska enligt EG-
domstolens praxis kunna ske oberoende av om den som utfirdat hand-
lingen med den felaktiga mervardesskatten varit i god tro eller ej, under
forutsédttning att risken for forlust av skatteintidkter har undanrgjts.
Uttryckliga bestimmelser om villkoren for dndring av redovisningen av
oriktigt fakturerad merviardesskatt bor darfor inforas 1 mervérdes-
skattelagen. Bestimmelserna ska omfatta bade den felaktiga utgdende
skatten samt det felaktiga avdraget som kan ha gjorts hos kdparen for den
felaktiga skatten. S&dana bestimmelser bor ldmpligen foras in i1 13
kapitlet ML om redovisning av utgadende och ingdende skatt. Bestimmel-
serna i 13 kap. 27 § ML och 10 kap. 32 § SBL kompletteras sdledes med
en rittelseregel i 13 kap. 28 § ML for den som blir betalningsskyldig till
foljd av de nya bestimmelserna. Om rittelse sker under redovisnings-
perioden for den ursprungliga hindelsen, dvs. fore redovisning har skett i
skattedeklaration, ska nagon inbetalning av skatten inte goras och det
blir foljaktligen inte tal om négon rittelse i den nya bestimmelsens
mening.

Det dr i de flesta fall Skatteverket som vid sina kontroller av skatt-
skyldiga upptidcker en felaktig debitering av mervérdesskatt. Vid den
tidpunkt d& detta upptidcks av Skatteverket kan mervérdesskatten redan
ha redovisats av den skattskyldige. I lagradsremissen foreslas att ett
belopp som har redovisats till staten ska dndras om en sidan kreditnota
som avses i 11 kap. 10 § ML utfirdas (13 kap. 28 § ML). Andringen av
den felaktigt redovisade skatten ska goras for den period under vilken
kreditnotan har utfiardats. Har foreslas siledes en fakturadatummetod”.
Genom att tillimpa en fakturadatummetod for dndring av det felaktiga
beloppet kan rittelser i tidigare perioder undvikas. Réttelsen ska goras i
den period under vilken kreditnotan utfirdas. Andringsbestimmelsen ska
kunna tillimpas dven i de fall den felaktigt debiterade mervirdesskatten
har redovisats 1 en sérskild skattedeklaration enligt den nya regeln som
foreslas i 10 kap. 32 § SBL. Nar felaktig utgdende mervirdesskatt har
debiterats kan koparen ha dragit av detta felaktiga belopp som
mervirdesskatt i sin skattedeklaration. For att en justering ska kunna
goras av den ingdende skatten hos koparen foreslas att rittelse av den
ingdende skatten ska goras vid mottagande av en kreditnota avseende
dndring av felaktigt debiterad mervérdesskatt Ett tilligg med denna
innebord gors 1 13 kap. 26 § ML. Det bor i sammanhanget erinras om att
det redan 1 dag finns mojligheter att ritta felaktigt debiterad
mervardesskatt och  felaktigt avdragen mervirdesskatt genom
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omprovningsforfarandet i SBL. Om den som &r skattskyldig ska betala
skatt eller fa tillbaka skatt samt skattens storlek bestdms genom ett s.k.
beskattningsbeslut (11 kap. 1 § SBL). Ett beskattningsbeslut fattas for
varje redovisningsperiod for sig och fattas med ledning av de uppgifter
som ldmnats 1 en deklaration och andra tillgéngliga uppgifter. Ett
beskattningsbeslut fattas normalt sett automatiskt i enlighet med
skattedeklarationen ndr denna har ldmnats i rdtt tid och pd ritt sitt
(11 kap. 16 § SBL). Vid en felaktig debitering av mervérdesskatt pa en
faktura eller en liknande handling kan ett beskattningsbeslut ha fattats pa
grundval av de felaktiga uppgifterna som lamnats i en skattedeklaration.
Rittelse av det felaktigt debiterade beloppet enligt den foreslagna
bestdmmelsen i 13 kap. 28 § ML kan ske genom en dndring av ett sddant
tidigare fattat automatiskt beskattningsbeslut (omprovning, se 11 kap.
19 § SBL och 21 kap. SBL). Vidare kan, om forutséttningarna for detta
ar uppfyllda, skattetilligg beslutas i enlighet med bestimmelserna i
15 kap. SBL (se vidare nedan). Det dr emellertid 6nskvért och rimligt att
det for att réttelse ska kunna ske krdvs att séljaren utfirdar en kreditnota
till koparen. Genom detta krav formés parterna att reglera den felaktig
debiteringen mellan sig och det kan undvikas att koparen far std den
finansiella risken av att ha betalat ett belopp till sédljaren som denne inte
kan aterfa i form av ingdende mervérdesskatt frén staten. Vidare kommer
kravet att leda till att risken for skattebortfall for staten kan undanréjas
om inte den ingdende skatten redan tidigare har aterforts pa initiativ av
den skattskyldige koparen eller av Skatteverket pd grund av en
skattekontroll hos koparen.

I promemorian hade foreslagits att kravet pa kreditnota far efterges av
Skatteverket om det finns sdrskilda skdl. I motiveringen angavs att
sdrskilda skil kan foreligga om koparen dr okédnd for séljaren t.ex. vid
betalningar f6r varor och tjdnster 1 automater. Skatteverket och
Ldnsrditten i Stockholms Idn har péatalat att det inte framgar tillrackligt
klart, varken 1 lagtexten eller i motiveringen i promemorian, vad som ska
anses som sdrskilda skidl for att kravet pa kreditnota ska efterges av
Skatteverket. Lénsrdtten foreslar att om enda skélet till eftergift &r att det
ar omojligt att uppfylla kravet pa kreditnota detta bor framga direkt i
lagtexten. Skatteverket anser att enbart det skilet att det skulle framsté
som besvérligt eller rent av omgjligt att tillstédlla kunden en kreditnota
inte 1 sig bor medfora en eftergift av kravet utan beaktande av risken for
skattebortfall. Skatteverket har ocksa aktualiserat frdgan om vad som ska
gilla om koparen dr ett foretag som har upplosts, exempelvis pa grund av
konkurs. Ndringslivets Skattedelegation anser att ordet ”far” bor bytas ut
till ordet “’skall” i den foreslagna bestdmmelsen 1 13 kap. 28 § andra
stycket. Den sistndmnda synpunkten har beaktats i lagtexten.

Utover de skédl som redovisades i promemorian, dvs. att kdparen dr
okidnd for sdljaren t.ex. vid betalningar for varor och tjénster i automater,
bor enligt regeringens uppfattning sérskilda skil anses foreligga i de fall
d& koparen avlidit eller om foretaget har upplosts pa grund av konkurs
eller likvidation t.ex. Ett krav for eftergift bor emellertid generellt sett
vara att det inte foreligger ndgon risk for skattebortfall. Eftersom det vid
t.ex. omsittning via automater eller vid kontantforséljning 1 detaljhandeln
eller 1 sddana fall ddr kunden avlidit kan vara sé att kunden &r eller var en
ndringsidkare som &r eller var skattskyldig till mervardesskatt och
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ddrmed kan ha eller kan ha haft avdragsritt for ingdende mervérdesskatt
bor det dock vid en provning av om det foreligger sirskilda skil kunna
accepteras att ett mindre skattebortfall kan uppsta for statskassan. Det
vanligaste torde emellertid vara att omséttning 1 automater eller 1
detaljhandeln, ddr den som omsitter varan eller tjdnsten utfirdar ett
enkelt kvitto utan att registrera vem koparen ér, till overvigande del gors
till privatpersoner utan avdragsritt for ingdende mervérdesskatt. Risken
for skattebortfall for staten uppstér, som ndmnts ovan, i sddant fall da den
felaktigt debiterade mervdrdesskatten leder till att koparen har gjort ett
avdrag for den felaktiga mervérdesskatten och detta avdrag inte kan
rattas 1 efterhand samtidigt som den utgdende skatten rittas genom
aterforing till den skattskyldige. Om koparen har forsvunnit och det finns
misstanke om att séljare och kopare varit forbundna med varandra i syfte
att bega skattebedrédgeri genom exempelvis utfirdande av falska fakturor
sinsemellan, finns risk for stérre skattebortfall och sirskilda skil bor inte
anses foreligga.

Ndringslivets Skattedelegation anser att en forvirvare som dr i god tro
inte ska drabbas av skattetilligg om denne gor avdrag for en felaktigt
debiterad mervidrdesskatt, sdrskilt inte i de fall staten inte gjort ndgon
forlust. LRF har anfort att det bor inforas en bestimmelse med inne-
borden att skattetilldgg ska undandréjas om kreditnota utfirdas inom viss
tid, forslagsvis fem ér, efter det att den ursprungliga fakturan utfirdades.
De generella bestimmelserna om under vilka forutsittningar skattetilldgg
ska tas ut respektive inte tas ut samt om befrielse fran skattetilldgg i
15 kap. skattebetalningslagen och 5 kap. taxeringslagen (1990:324) ar
enligt regeringens uppfattning tillrdckliga. Det bor inte inforas special-
bestdimmelser om befrielse fran skattetilligg for situationer ndr mer-
vardesskatt felaktigt tagits ut pa en faktura eller liknande handling.

Forslaget innebdar sammanfattningsvis att 1 kap. 1 § och 13 kap. 26 §
ML idndras samt att tre nya paragrafer infors, 1 kap. 2 e §, 13 kap. 27 §
och 13 kap. 28 § ML.

5 Uttagsbeskattning

5.1 Uttag av varor och tjdnster

5.1.1 Bakgrund och problembeskrivning

Uttagsbeskattningen har i mervérdesskattesystemet som framsta syfte att
beskatta privat anvindning av varor och tjdnster som den skattskyldige
normalt salufér i sin verksamhet. Syftet &r emellertid ocksd att
kompensera staten for gjorda avdrag for ingdende mervérdesskatt pé
varor som forvérvats i en fullt skattepliktig verksamhet, vilka sedan
anvinds 1 en verksamhet som inte medfor skattskyldighet.
Uttagsbeskattning kan saledes ses som ett alternativ till beskattning
genom végrad avdragsritt for ingdende mervirdesskatt; antingen vdgrad
avdragsritt vid forvdarvet varvid nyttigheten {orblir bédrare av
mervirdesskatt eller senare uttagsbeskattning varigenom skattebelastning
ater sker. Uttagsbeskattning kan bli aktuell i hindelse av &ndrad
anvindning av tillgdng som hor till verksamheten. Andrad anvindning av
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rorelsetillgdngar kan ocksd medfora tillimpning av reglerna som ror
jamkning av avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till forvérv eller
import av investeringsvaror.

Infor det svenska medlemskapet i EU dndrades bestimmelserna om
uttagsbeskattning i1 mervérdesskattelagen (1994:200, ML). I det lag-
stiftningsérendet redogjordes utforligt for syftet med uttagsbeskattningen
samt dess ndrmare innebord och omfattning (prop. 1994/95:57 s. 106 ff.).
I lagrddsremissen foreslas @ndringar av vissa av de svenska uttags-
bestdmmelserna for att ytterligare anpassa dessa till EG:s mervirdes-
skatteregler.

5.1.2 Svensk ritt

Beskattning av uttag av varor uppnés genom att ianspraktagande av varor
genom uttag anses som omsdttning av vara (2 kap. 1 § forsta stycket
2 ML). Bestimmelser om uttag av varor finns i 2 kap. 2 och 3 §§ ML.
Med uttag av vara menas enligt 2 kap. 2 § ML att den som &r skatt-
skyldig tillgodogoér sig en vara ur verksamheten for privat dndamél
(forsta punkten), dverlater en vara till ndgon annan utan erséttning eller
mot ersittning som understiger inkopsvérdet for varan eller liknande vara
eller sjidlvkostnadspriset och sddan nedséttning inte dr marknadsmaéssigt
betingad (andra punkten), eller for 6ver en vara fran en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 §§ till en verksamhet som inte alls eller endast delvis
medfor skattskyldighet eller sddan ritt till aterbetalning (tredje punkten).
Det sagda géller endast om den skattskyldige har haft rétt till avdrag for
eller 4terbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingéende skatten vid
forvirvet av varan (2 kap. 3 § forsta stycket). Beskattningsunderlaget vid
uttag av varor berdknas med utgangspunkt i ett virde som utgors av
inkopsvérdet for varorna eller liknande varor eller, om sadant virde
saknas, av sjdlvkostnadspriset vid tidpunkten for uttaget (7 kap. 2 § och
3§2aML).

Med omsittning av tjdnst avses forutom att en tjdnst mot ersittning
utfors, overléts eller pd annat sétt tillhandah&lls ndgon, dven att en tjénst
tas i ansprak genom uttag (2 kap. 1 § ML). I 2 kap. 5 § forsta stycket 1—
3 ML regleras vad som utgor uttag av tjdnst i allménhet. Med uttag av
tjénst avses foljande. 1) Att den skattskyldige utfor, 1iter utfora eller pa
annat sétt tillhandahéller en tjénst at sig sjélv eller sin personal for privat
dndamal eller for annat rorelsefrimmande &ndamél, om tjdnsten
tillhandahalls utan erséttning eller mot ersdttning som understiger
kostnaden for att utfora tjdnsten och sddan nedsidttning inte &r
marknadsmaissigt betingad. 2) Att den skattskyldige anvdnder eller later
ndgon annan anvédnda en tillgdng som hor till verksamheten for privat
dndamal eller for annat rorelsefrimmande dndamal, om den skattskyldige
haft ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingdende skatten vid forvdrvet av varan. 3) Att den skattskyldige for
privat dndamal sjdlv anvédnder eller later ndgon annan anvédnda en
personbil eller motorcykel som utgor en tillgang i eller har forhyrts for
verksamheten och den skattskyldige har haft ritt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av den ingdende skatten vid
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forvarvet eller, 1 friga om forhyrning, av hela den ingdende skatten som
hanfor sig till hyran. Vad som sédgs i punkterna 2 och 3 géller endast om
viardet av anvdndandet 4r mer dn ringa (2 kap. 5 § andra stycket).
Beskattningsunderlaget vid uttag av tjdnst berdknas med utgéngspunkt 1
ett virde som utgors av kostnaden vid tidpunkten for uttaget for att utfora
tjédnsten (7 kap. 2 § och 3 § 2 b ML).

Av det sagda foljer att beskattning av uttag av varor och tjanster ska
ske sdvdl da uttaget gors utan ersdttning som d& det sker mot en
ersittning som understiger inkopsvirdet eller sjdlvkostnadspriset for en
vara respektive kostnaden for att utfora en tjénst.

5.1.3 EG:s regler

Artikel 2 1 mervirdesskattedirektivet anger tillimpningsomradet for
mervirdesskatten. Av artikel 2.1 a och ¢ framgar att leverans av varor
och tillhandahéllande av tjdnster mot ersdttning som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir denna agerar 1
denna egenskap ska vara foéremal for mervirdesskatt (artikel 2.1 1 sjétte
direktivet). Med leverans av varor avses Overforing av ritten att sdsom
dgare forfoga Over materiell egendom  (artikel 14.1 i
mervérdesskattedirektivet respektive artikel 5.1 i sjdtte direktivet). Med
tillhandahallande av tjénster avses varje transaktion som inte utgdr
leverans av varor (artikel 24.1 1 mervirdesskattedirektivet respektive
artikel 6.1 i sjdtte direktivet). For ndmnda typ av leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster omfattar beskattningsunderlaget allt som
utgdr den ersidttning som leverantéren eller tillhandahallaren har erhallit
eller ska erhdlla for dessa transaktioner (artikel 73 1
mervardesskattedirektivet respektive artikel 11 A.1 a i sjitte direktivet).

Av intresse 1 detta sammanhang &r att det i artikel 16 i
mervirdesskattedirektivet (artikel 5.6 1 sjdtte direktivet) finns for
medlemsstaterna obligatoriska bestdmmelser om uttagsbeskattning av
varor. Bestdmmelserna innebidr foljande. Med leverans av varor mot
ersittning ska likstdllas uttag som en beskattningsbar person gor av en
vara ur sin rorelse for sitt eget eller personalens privata bruk, for
Overlatelse ddrav utan ersdttning eller mer generellt for anviandning for
andra dndamél &n den egna rorelsen, om mervérdesskatten pé varan i
fréga eller dess bestdndsdelar helt eller delvis har medfort avdragsritt.
Uttag som gors inom ramen for den beskattningsbara personens rorelse 1
syfte att skénka bort gavor av ringa virde eller ge bort varuprov ska dock
inte likstdllas med en leverans av varor mot erséttning.

I artikel 18 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 5.7 i sjdtte direktivet)
finns for medlemsstaterna fakultativa bestimmelser om uttag av varor. I
artikeln anges olika transaktioner som far likstdllas med leverans av
varor mot ersdttning. En sddan typ av transaktion dr ndr en
beskattningsbar person — enligt den svenska versionen av direktivet —
anvdnder en vara inom en verksamhetsgren som inte dr beskattningsbar,
om avdragsritt helt eller delvis forelag for mervérdesskatten pa varan nir
den forvarvades (artikel 18 b i mervirdesskattedirektivet). I de franska,
engelska och danska versionerna av direktivet synes det dock i detta fall
vara friga om i viss méan annat forfogande &dn att anvdnda en vara
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(’I’affectation d’un bien” i stdllet for “I’utilisation d’un bien”, “the
application of goods™ i stéllet for the use of goods” och “udtagning af en
vare” 1 stdllet for “anvendelse af en vare”, artikel 18 b jaimford med
artikel 26.1 a i mervirdesskattedirektivet).

I de uttagssituationer som regleras 1 artiklarna 16 och 18 i
mervirdesskattedirektivet ska beskattningsunderlaget utgéras av varornas
eller liknande varors inkopspris eller, i avsaknad av ett inkdpspris,
sjdlvkostnadspris, bestdmda vid den tidpunkt da transaktionerna dger rum
(artikel 74 1 mervérdesskattedirektivet respektive artikel 11 A.1 b i sjdtte
direktivet).

Mervirdesskattedirektivet innehéller obligatoriska bestdmmelser om
uttag av tjinst 1 artikel 26 (artikel 6.2 1 sjétte direktivet). Foljande
transaktioner ska likstdllas med tillhandahallande av tjdnst mot
ersittning. 1) Anvéndning av en vara som ingdr i en rorelses tillgdngar
for den beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk,
eller, mer generellt, sdidan anvindning for andra dndamal 4n den egna
rorelsen, om avdragsritt forelegat helt eller delvis for mervérdesskatten
pa dessa varor (artikel 26.1 a). 2) Tillhandahallande av tjadnster utan
ersattning som utfors av den beskattningsbara personen for hans eget
eller, mer generellt, annat rorelsefrimmande dndamal (artikel 26.1 b).
Betriaffande uttag av tjdnst finns det inte ndgon motsvarighet till regeln 1
artikel 16 andra stycket som innebér att uttag av vara inte foreligger om
den skattskyldige inom ramen for sin rorelse skénker bort gévor av ringa
virde eller ger bort varuprov. Av artikel 26.2 i mervirdesskattedirektivet
framgar att medlemsstaterna far avvika fran bestdmmelserna i artikel
26.1, forutsatt att avvikelsen inte leder till snedvridning av konkurrensen.

I de uttagssituationer som regleras 1 artikel 26 ska
beskattningsunderlaget utgoras av den beskattningsbara personens
kostnad  for att  tillhandahdlla  tjansterna  (artikel 75 1
mervardesskattedirektivet respektive artikel 11 A.1 ¢ i sjdtte direktivet).

EG-domstolen har 1 ett mil om férhandsavgorande, C-412/03, Hotel
Scandic Gésabidck AB och Riksskatteverket, tagit stéllning till fragan om
de EG-rittsliga bestimmelserna gor det mgjligt att som uttag beskatta
transaktioner som sker till underpris (jfr avsnitt 2). Enligt domstolens
dom den 20 januari 2005 ska artiklarna 2, 5.6 och 6.2 b i sjétte direktivet
tolkas sa att de utgor hinder for en nationell lagstiftning enligt vilken ett
tillhandahallande av en vara eller en tjanst mot ett faktiskt vederlag anses
som uttag for privat d&ndamél av denna vara eller tjanst dven ndr detta
vederlag understiger sjdlvkostnadspriset for den tillhandahallna varan
eller tjénsten.

5.14 Forslag till iindring

Regeringens forslag: Uttagsreglerna 1 mervardesskattelagen
(1994:200, ML) dndras sé att beskattning vid uttag av vara eller tjanst
endast kan bli aktuellt om det inte tas ut nigon erséttning. Vidare
kompletteras reglerna om uttag av tjdnst si att dven viss anvdndning
av vara som undantagits enligt 3 kap. 21 § ML (t.ex. skepp for
yrkesmassig sjofart) ska uttagsbeskattas.
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Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
bortsett frdn att orden “for anvindning” 1 2 kap. 2 § 1 tredje strecksatsen
ML nu har slopats.

Remissinstanserna: Lantmdnnens Riksforbund ( LRF), Riksbyggen
och Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Ldéinsrdtten i Stockholms ldn ifragasétter att begreppet “anvindning”
har forts in 1 2 kap. 2 § 1 tredje strecksatsen i forfattningsforslaget
samtidigt som begreppet “for over” har behallits i 2 kap. 2 § 2. Léans-
ritten pekar pd att begreppet “anvédndning” forekommer i bigge de
direktivbestimmelser som genomfors (artikel 16 och 18 b i mervirdes-
skattedirektivet) och foreslar déarfor antingen en konsekvenséndring eller
att satsen “’for anvdndning” i 2 kap. 2 § 1 tredje strecksatsen helt enkelt
stryks. En strykning skulle enligt ldnsréittens mening inte medfora ndgon
fordandrad betydelse av bestimmelsen.

Lénsriatten anfor vidare att det i géllande 2 kap. 5 § forsta stycket 3 ML
avseende anvindning av bil sdgs ”...som utgor en tillgdng i eller har
forhyrts for verksamheten...” medan det i 2 kap. 5 § forsta stycket 2
forfattningsforslaget avseende anvéndning av varor sdgs ”...som hor till
verksamheten...”. Med hénsyn till att det lingre ned i den foreslagna
bestimmelsen anges att dven forhyrning kan omfattas av bestimmelsen
frigar sig lansrdtten om man av misstag har underlétit att ldgga till
“forhyrts” 1 forfattningsforslaget avseende varor. Enligt lénsrittens
mening kan det som har forhyrs normalt inte kan anses hora till
verksamheten.

Lénsritten konstaterar vidare att forslagen i promemorian avseende
beskattning vid uttag och underpristransaktioner innebér att en skillnad i
beskattningshdnseende kommer att foreligga mellan uttag och annan
omséttning, genom att tvé olika beskattningsunderlag kommer att gilla
vid 1 princip identiska situationer. Lénsrdtten undrar varfor inte dven
uttag ska beskattas till marknadsvirdet vid transaktioner mellan
nirstdende (som exempel ndmns den situationen att en fOretagare
tillhandahaller en vara till ett nirstdende foretag for 1 krona, varvid
promemorians forslag innebir att marknadsvirdet kommer att gélla som
beskattningsunderlag, medan — om det nirstdende foretaget i stillet inte
betalar nagot alls — inkOpsvdrdet kommer att gilla som
beskattningsunderlag).

Skatteverket anser att det dr bra att bestimmelserna i 2 kap. 2 och 5 §§
ML anpassas till motsvarande bestimmelser i mervirdesskattedirektivet.
Skatteverket foreslar att 2 kap. 3 § ML ska kompletteras med en be-
stimmelse om att uttagsbeskattning kan bli aktuellt om f{orvérv av
bestdndsdelar till en vara medfort avdragsritt.

FAR SRS anser att det 1 samtliga fall som anges i 2 kap. 2 och 5 §§ bor
anges att overlatelsen eller tillhandahallandet ska ske “’utan erséttning”.

Skilen for regeringens forslag: EG-domstolens dom i mal C-412/03
innebdr att uttag av vara for overlatelse av varan eller tillhandahallande
av tjdnst utgdr beskattningsbart uttag endast ndr Overlatelsen eller
tillhandahallandet sker utan ersittning.

Domen far som konsekvens att reglerna i 2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta
stycket 1 ML om vad som utgér uttag av vara och tjanst delvis inte &r
forenliga med artiklarna 2, 16 och 26 1 mervérdesskattedirektivet
(artiklarna 2, 5.6 och 6.2 i sjétte direktivet). Detta géller till den del dessa
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bestammelser innebdr att uttag foreligger vid omséttning av vara eller
tjinst som sker mot ersdttning som understiger inkopsvérdet eller
sjalvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjdnsten.
Det forhéllandet att mervdrdesskattelagen behandlar  sddana
underpristransaktioner som uttag far till foljd att ett felaktigt
beskattningsunderlag ~ anvdnds,  nidmligen  inkopsvédrdet  eller
sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjéansten i
stillet for rétteligen den ersdttning som leverantoren eller
tillhandahallaren faktiskt har erhéllit eller ska erhalla.

EG-ritten innebdr & ena sidan att beskattningsbart uttag foreligger i nu
aktuella  fall vid uttag utan nigon  erséttning,  varvid
beskattningsunderlaget som framgatt utgérs av inkopspriset eller
sjalvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfoéra tjdnsten
(artikel 16 jamford med artikel 74 samt artikel 26.1 b jamford med artikel
75 i mervirdesskattedirektivet). A andra sidan ska i de fall vara 6verlats
eller tjanst tillhandahdlls mot ersdttning, ersdttningen utgoéra
beskattningsunderlaget (artikel 2.1 a och ¢ jamford med artikel 73 i
mervirdesskattedirektivet). Det sistndmnda géller d&ven om erséttningen
understiger inkdpspriset, sjdlvkostnadspriset eller kostnaden for att utféra
tjdnsten.

Av det anforda foljer att bestimmelserna om uttag i1
mervirdesskattelagen behover dndras sétillvida att uttag av vara ska
anses foreligga vid Overlatelse av vara endast nédr dverlatelsen sker utan
ersittning. I 2 kap. 2 § 2 ML bor saledes orden “eller mot erséttning som
understiger ett virde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 a och s&dan nedséttning
inte 4r marknadsmaissigt betingad” tas bort.

Reglerna om uttag av vara i 2 kap. 2 § ML motsvaras av artiklarna 16
och 18 i mervidrdesskattedirektivet. 2 kap. 2 § 1 och 2 ML motsvaras
darvidlag i princip av artiklarna 16 och 18 ¢, medan 2 kap. 2 § 3 har sin
forebild 1 artikel 18 b i mervardesskattedirektivet (se prop. 1994/95:57
s. 111 f.). Det kan konstateras att reglerna i mervirdesskattelagen dven
bortsett fran nir det géller underpristransaktioner till viss del har en ndgot
annorlunda utformning, avgriansning och lydelse &n motsvarande regler 1
mervérdesskattedirektivet. Det finns goda skél for att nu &ven justera
reglerna i dessa delar s& att de i redaktionellt avseende och till sin
ordalydelse dnnu bittre Overensstimmer med vad som foljer av
direktivet. I 2 kap. 2 § 1 ML bor darfor — i stéllet for vad som nu
foreskrivs 1 punkt 1 och 2 1 den paragrafen — inforas en reglering som 1
princip overensstimmer med den lydelse som foljer av artikel 16 forsta
stycket 1 mervirdesskattedirektivet. Betrdffande 2 kap. 2 § 3 ML bor den
bestdimmelsen kvarstd oftrdndrad, men omnumreras till 2. Enligt
bestimmelsen foreligger uttag om den skattskyldige for 6ver en vara fran
en verksambhet till en annan under vissa ndrmare angivna forutséttningar.
Det finns sakliga skdl for denna utformning, som ocksd far anses
motsvara vad som foreskrivs i artikel 18 b 1 de franska, engelska och
danska versionerna av mervirdesskattedirektivet (i vilka talas om
’I’affectation d’un bien”, “’the application of goods och “udtagning af en
vare”). For det fall ordalydelsen av nuvarande 2 kap. 2 § 3 ML skulle
justeras med hédnvisning till lydelsen av artikel 18 b i svenska versionen
av direktivet, vari talas om att en beskattningsbar person “anvidnder” en
vara, skulle oklarhet uppkomma ndr det giller avgridnsningen 1
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forhédllande till sadant uttag av tjdnst som bestér 1 att rorelsetillgdngar
anviands av den beskattningsbara personen eller personalen etc. (se
artikel 26.1 a i mervirdesskattedirektivet). Som en foljd av att begreppet
”anvédnder” inte anvdnds 1 nuvarande punkt 3 1 2 kap. 2 § bor, sdsom
Ldnsrditten i Stockholms léin anfor 1 sitt remissyttrande, detta begrepp inte
heller anvindas i den foreslagna tredje strecksatsen av 2 kap. 2 § 1 ML.

I promemorian foreslogs att det, med stod av artikel 16 andra stycket i
mervirdesskattedirektivet, skulle inforas en bestimmelse i 2 kap. 2 §
andra stycket ML med innebdrden att uttag av varor inte anses foreligga
om varor tas ut inom ramen for den skattskyldiges verksamhet i syfte att
skidnka bort gavor av ringa vérde eller ge bort varuprov. Mot bakgrund av
att en motsvarande bestimmelse redan foreligger i 3 kap. 27 § ML
bedomer regeringen att det foreslagna andra stycket inte bor inforas.

Med hénsyn till det sagda bor med uttag av vara avses att den
skattskyldige tar ut en vara ur sin verksamhet for sitt eget eller
personalens privata bruk, for overlatelse av varan utan erséttning eller,
mer generellt, for andra &ndamal dn den egna verksamheten. Med uttag
av vara bor ocksd — liksom enligt gédllande ritt — avses att den
skattskyldige anviander en vara inom en del av verksamheten som inte
alls medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning av ingdende skatt
enligt 10 kap. 9—13 §§ ML.

I likhet med vad som géller betrdffande uttag av vara behover reglerna
1 mervérdesskattelagen om vad som utgor uttag av tjdnst dndras. 2 kap.
5§ 1 ML bor dndras forst och framst pé si sétt att uttag av tjénst ska
anses foreligga i samband med tillhandahallande av tjénst endast nér
tillhandahallandet sker utan erséttning. Orden “eller mot ersdttning som
understiger ett virde berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 b och sddan nedséttning
inte dr marknadsmissigt betingad” bor darfor tas bort. Darutover bor
2 kap. 5 § forsta stycket 1 och 2 ML #dndras for att sd stor Overens-
stimmelse som mojligt ska uppnds med motsvarande EG-regler (artikel
26.1 a och b 1 mervérdesskattedirektivet) samt for att den sprékliga ut-
formningen ska ansluta till den nya justerade lydelsen av 2 kap. 2 § ML.
Av 2 kap. 3 § andra stycket ML framgér att vara som vid forvirvet
undantagits fran beskattning med st6d av bestimmelserna i 3 kap. 21 §
ML kan bli féremal for uttagsbeskattning (enligt 2 kap. 2 §) trots att
forvarvet inte medfort avdragsritt eller rétt till aterbetalning. Négon
motsvarande bestimmelse finns inte avseende uttag av tjdnst som bestar i
privat bruk av vara. En sddan bestimmelse bor inforas i 2 kap. 5 § forsta
stycket 2 ML. Den punkten bor dven kompletteras pa sd sitt att det
tydliggors att uttag foreligger om vara som den skattskyldige tillverkat
eller forhyrt anvénds for privat bruk. Ldnsrdtten i Stockholms Idn har
frigat om det 1 promemorian av misstag har underlétits att ldgga till
“forhyrts” i forfattningsforslaget avseende anvéndning av varor for privat
bruk etc., eftersom det som forhyrs — enligt lansrédttens mening — normalt
inte kan anses hora till verksamheten. Regeringen delar inte denna
uppfattning. Med begreppet vara som hor till verksamheten” avses dven
forhyrda varor, t.ex. forhyrda maskiner. Det &r inte ovanligt att foretag
leasar hela sin maskinpark och dven de leasade varorna anses da hora till
verksamheten. I sammanhanget bor ocksa noteras att det 1 2 kap. 5 §
forsta stycket 3 ML 1 stdllet anges att ndgon anvénder en personbil eller
motorcykel ”som utgor tillgang 1 eller har forhyrts for verksamheten”.
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Begreppet “utgor tillgdng 1” innebér att varan ska dgas av foretaget och
da &r det ocksa nodvéndigt att d4ven ta med ordet ’forhyrts”.

2 kap. 5 § forsta stycket 3 ML bor ocksa kompletteras pa sé sitt att det
framgér att uttag foreligger om 1 den punkten berdrd vara, som den
skattskyldige tillverkat, anvénds for privat bruk.

Det sagda innebdar att med uttag av tjanst bor avses att den
skattskyldige utfor eller pa annat sétt tillhandahaller en tjanst for sitt eget
eller personalens privata bruk eller, mer generellt, for andra andamal &n
den egna verksamheten, om tjdnsten tillhandahalls utan ersittning (2 kap.
5 § forsta stycket 1 ML). Med uttag av tjdnst bor ocksa avses att den
skattskyldige anvédnder eller later personalen anvidnda en vara som hor till
verksamheten for privat bruk eller, mer generellt, anvinder en sddan vara
for andra @ndamdl 4n den egna verksamheten, om omséttningen eller
importen av varan undantagits frdn skatteplikt enligt 3 kap. 21 § eller om
den skattskyldige haft ritt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap.
9-13 §§ av den ingdende skatten vid forvidrvet, tillverkningen eller
forhyrningen av varan (2 kap. 5 § forsta stycket 2 ML). Betrdffande
forsta stycket 3 i samma paragraf gors utover den dndring som berdrs i
nidrmast foregadende stycke en smirre spraklig justering (ordet “dndamal”
ersitts av ordet ’bruk”).

FAR SRS har anfort att de foreslagna reglerna inte Gverensstimmer
med mervirdesskattedirektivet eftersom det endast i den andra
strecksatsen 1 2 kap. 2 § 1 ML respektive 1 2 kap. 5 § 1 ML 1 forslaget
uttryckligen anges att det ska vara fraga om 6verlatelse/tillhandahallande
“utan ersittning”. Regeringen bedomer dock att eftersom den foreslagna
ordalydelsen dr hamtad direkt fran direktivet torde det inte kunna
foreligga ndgon séddan diskrepans som FAR SRS patalar.

Som framgar av redogorelsen for gillande rétt Overensstimmer
bestimmelserna om beskattningsunderlaget vid uttag av varor och
tjanster 1 7 kap. 3 § 2 a och b ML med motsvarande EG-regler. I lagrads-
remissen foreslas emellertid ndgra smirre justeringar av dessa och 6vriga
bestimmelser 1 7 kap. 3 § ML. Justeringarna dr i huvudsak av redak-
tionell art. Betrdffande dessa #ndringar hédnvisas till forfattnings-
kommentaren.

Som en foljd av de foreslagna lydelserna av 2 kap. 2 § 1 och 5 § forsta
stycket 1 ML kan omsittning av vara eller tjanst som sker mot underpris
inte langre beskattas som uttag. Vid sddana omsattningar skulle — om inte
ndgon annan regeldndring gors — beskattningsunderlaget komma att
utgdras av den ersdttning som sdljaren har erhallit eller ska erhélla. For
att forhindra bortfall av mervardesskatteintikter pa grund av
prisséttningen av transaktioner ldmnas 1 lagraddsremissen forslag till
regler som innebér att beskattningsunderlaget 1 vissa fall (bl.a. forutsitts
att frdga 4r om transaktioner mellan nérstdende) ska berdknas med
utgéngspunkt i marknadsvérdet, i stéllet for erséttningen (se avsnitt 7.3).
Tillampning av sistndmnda regler kan aktualiseras vid annan omséttning
an uttag.

Ldnsrdtten i Stockholms ldn efterfrdgar en motivering till varfor inte
dven uttag ska beskattas till marknadsvardet vid transaktioner mellan
ndrstdende och ndmner som exempel bl.a. att ett foretag tillhandahéller
en vara till ett nérstdende foretag utan erséttning. Reglerna 1
mervardesskattedirektivet innebdr att beskattningsunderlaget vid uttag
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utgors av inkopsvirdet eller sjdlvkostnadspriset for en vara respektive
kostnaden for att utfora en tjdnst (artiklarna 74 och 75). Detta géller
oavsett om transaktionen &ger rum mellan nérstdende eller icke
nirstdende parter. Enligt reglerna i1 direktivet dr det inte mojligt att i en
sddan situation som ldnsrdtten tar upp anvidnda marknadsviardet som
beskattningsunderlag. Vad géller Skatteverkets forslag om att infoéra en
regel i 2 kap. 3 § ML om bestandsdelar, anser regeringen, med hénsyn
till att forslaget ej fanns med i promemorian, att det krdvs ytterligare
overvédganden innan en sddan dndring kan foreslas.

Forslaget foranleder @ndring av 2 kap. 2 och 5 §§ ML samt en
foljdandring 1 3 kap. 24 § ML (betriffande foljddndringen, se
forfattningskommentaren).

5.2 Uttag av vissa tjanster pa fastighetsomradet

5.2.1 Bakgrund och problembeskrivning

Skatteverket har 1 en framstillning som kom in till Finansdepartementet
den 21 december 2005 hemstillt att bestimmelserna om uttag av vissa
tjdnster pd fastighetsomradet 1 2 kap. 7 och 8 §§ ML utvidgas till att
omfatta ocksd tjdnster som avser hyresritter och bostadsritter. Verket
hemstiller dven att vissa andra dndringar gors i merviardesskattelagen
som en foljd av att de ndmna paragraferna @ndras. Verket har i en
promemoria ldmnat forslag till lagéndring med denna innebord.
Framstdllningen nedan och Finansdepartementets forslag bygger i
huvudsak péa Skatteverkets promemoria.

5.2.2 Svensk ritt

Inkomstbeskattning av byggverksamhet

Byggverksamhet kan bedrivas utatriktat (byggentreprenadverksamhet),
for egen rikning (egen regi) eller genom en kombination av dessa bdda
verksamhetsformer. Den som bygger i egen regi kombinerar ofta sddan
verksamhet med fastighetsforvaltning.

Om ett foretag atar sig att med egna anstéllda, egna maskiner och eget
material uppfora byggnader eller anldggningar p& annans fasta egendom
har verksamheten ansetts utgora byggnadsrorelse enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL). Aven vid byggnation i egen regi har
verksamheten normalt ansetts utgéra byggnadsrorelse. Sa ar t.ex. fallet
d& nigon forvirvat ett markomréde for att dir med egna anstillda, egna
maskiner och eget material uppfora ett antal hus for forséljning.
Byggnadsrorelse enligt inkomstskattelagen kan bedrivas genom att
byggentreprendren anlitar underentreprendrer. Den som uppfort
byggnader uteslutande for egen forvaltning torde, sdvida han inte dgnat
sig &t annan byggverksamhet eller har sélt ndgon fastighet, inte anses
driva byggnadsrorelse. Har den skattskyldige uppfort byggnad for
utomstdendes rikning, anses dock byggnadsrorelse foreligga dven med
avseende pa produktion for egen forvaltning.
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Fastigheter i byggnadsrorelse eller handel med fastigheter utgor i regel
lagertillgangar (27 kap. IL). Som lagertillgdng anses inte fastighet som
uppenbarligen forvarvas for att till huvudsaklig del stadigvarande
anvdndas 1 en annan ndringsverksamhet dn fastighetsforvaltning som
bedrivs av den skattskyldige, dennes make eller av ett famansforetag
eller famansdgt handelsbolag diar den skattskyldige eller maken &r
foretagsledare (27 kap. 5 § 1 IL). Som lagertillgdng anses inte heller {or-
virvad fastighet om forvérvet uppenbarligen helt saknar samband med
den av den skattskyldige bedrivna byggnadsrorelsen (27 kap. 5 § 2 IL).
Vid tillimpning av sistndmnda undantagsregel tas hansyn till t.ex. den
lokala och funktionella anknytning som kan finnas mellan fastighets-
forviarvet och byggnadsrorelsen. En byggmaistare som pa entreprenad
uppfor smahus inom ett lokalt begridnsat omrade bor exempelvis kunna
ha mojlighet att som kapitalplacering képa en hyres- eller kontors-
fastighet pa annan ort utan att fastigheten anses smittad av bygg-
nadsrorelsen.

Ett fastighetsforvaltande foretag dr ett foretag som i forsta hand dgnar
sig at att dga och forvalta fastigheter. Fastigheterna i ett fastighets-
forvaltande aktiebolag har karaktdren av kapitaltillgingar. Ett foretag
som bedriver byggnadsrorelse eller handel med fastigheter anses inte
som ett fastighetsforvaltande foretag, dven om fastighetsinnehavet ar
omfattande. Det dr dock tillrdckligt att det forekommer en enda
lagerfastighet for att ett foretag ska forlora sin karaktdr av
fastighetsforvaltande foretag och i stéllet anses bedriva byggnadsrorelse
eller handel med fastigheter (27 kap. 2 § IL).

Fastigheter som forvirvas for fastighetsforvaltning av ett foretag som
bedriver byggnadsrorelse dr mot bakgrund av ovanstdende normalt att
anse som lagertillgdngar (27 kap. IL). I vissa fall utgér dock forvérvad
fastighet 1 stéllet en kapitaltillgang.

Bostadsrétt och hyresritt som forvdrvas for att byggas om och dérefter
sdljas har 1 tilldmpningen normalt ansetts utgdra lagertillgdng enligt 17
kap. IL.

Uttagsbeskattning av byggentreprenadforetag (2 kap. 7 § ML)

Frén mervardesbeskattning undantas omséttning av fastigheter och
Overlatelse av rattigheter till fastigheter, sdsom hyresrétter och bostads-
rétter (3 kap. 2 § ML).

Byggentreprenadforetags arbeten i egen regi och upphandlade tjanster
kan bli foremal for uttagsbeskattning i den man de tillférs den
skattskyldiges egen fastighet (2 kap. 7 § forsta stycket ML). Forutsatt-
ningarna for uttagsbeskattning dr att den skattskyldige har utétriktad
byggentreprenadverksamhet och dven utfor tjdnster pd egna fastigheter
(egen regi) samt att tjinsterna tillfors en egen fastighet som enligt
inkomstskattelagen utgor lagertillgdng 1 byggnadsrorelse. Fastigheter 1
byggnadsrorelse utgdr lagertillgdng. Aven fastigheter som forvirvas for
fastighetsforvaltning av ett foretag som bedriver byggnadsrorelse &r
normalt att anse som lagertillgdng. Uttagsbeskattning blir aktuell nér det
ar fraga om byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och
underhall, samt ritning, projektering, konstruktion eller andra jaimforliga
tjanster (2 kap. 7 § andra stycket ML). Uttagsbeskattningen ger enligt
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8 kap. 3 § ML den skattskyldige en ritt till avdrag for ingédende skatt.
Avdragsritten omfattar ingdende skatt som hénfor sig bade till material
som kopts in for utférande av egna arbeten samt till upphandlade
byggtjédnster.

For utforda tjdnster som tillfors sddana egna fastigheter som utgor
tillgdng 1 verksamheten men inte lagertillgdng sker uttagsbeskattning
enligt 2 kap. 7 § tredje stycket ML. En fastighet som stadigvarande ska
anvidndas som kontor eller lagerlokal (driftsbyggnad) i byggentreprenad-
verksamheten &r ett exempel pa en fastighet som inte utgor lagertillgang.
Aven fastighet som forvirvats som kapitalplacering kan vara en sidan
tillgdng som inte utgor lagertillgdng. Aven i dessa fall forutsitts for
uttagsbeskattning att den skattskyldige bade tillhandahéaller tjanster at
andra (byggentreprenadverksamhet) och utfér tjénster pa egna
fastigheter. Upphandlade tjanster blir dock inte foremal {or
uttagsbeskattning enligt denna bestdmmelse. Tillfors fastigheten upp-
handlade tjanster bedoms avdragsritten for den ingdende skatten som
hanfor sig till dessa enligt allménna bestimmelser. Om forvérv har gjorts
for fastighet som anvéinds for t.ex. skattefri uthyrning foreligger inte
avdragsritt. Bestimmelsen i 2 kap. 7 § tredje stycket ML om att uttags-
beskattning inte ska ske till den del tjdnsterna hénfor sig till en fastighet
som anvédnds i verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning av ingdende skatt har ansetts gilla bade fastigheter som
utgor lagertillgdngar respektive fastigheter som inte &r sddana tillgangar 1
verksamheten (Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 2007
s. 663).

Uttagsbeskattning av fastighetscigare (2 kap. 8§ § ML)

Om uttagsbeskattning inte ska ske enligt 2 kap. 7 § ML kan sadan i
stédllet bli aktuell enligt 2 kap. 8 § ML. Paragrafen innebir att uttag fore-
ligger i vissa fall di en fastighetsdgare utfor arbeten i egen regi pa en
egen fastighet, sdsom nér tjdnster utfors av byggforetag som inte bedriver
byggentreprenadverksamhet, av fastighetshandlande och fastighetsfor-
valtande foretag samt av foretag som bedriver bank- och forsdkrings-
verksamhet eller annan verksamhet eller del av verksamhet som inte
medfor skattskyldighet.

En forutséttning for uttagsbeskattning &r att arbetena i fraga utfors pé
en fastighet som utgor tillgdng i en yrkesmissig verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning av ingdende skatt.
Uttagsbeskattning ska séledes inte ske for arbeten pé en fastighet eller del
av en fastighet som omfattas av frivillig skattskyldighet for uthyrning av
verksamhetslokaler. Endast den del av fastigheten som inte omfattas av
frivillig skattskyldighet kan komma 1 friga for uttagsbeskattning. Uttags-
beskattning ska i enlighet med det anférda inte heller ske nér arbeten
utfors pa en fastighet som fastighetsdgaren anvidnder i en verksamhet
eller del av verksamhet som medfor skattskyldighet eller i en verksamhet
dar ratt till aterbetalning av mervérdesskatt foreligger, t.ex. kontors-,
affdrs- och fabriksfastigheter. En ytterligare forutsittning for uttags-
beskattning 4r att de nedlagda lonekostnaderna for tjdnsterna under
beskattningsaret dverstiger 150 000 kronor, inrdknat skatter och avgifter
som grundas pa 1onekostnaderna.
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Uttagsbeskattning blir aktuell ndr det adr frdga om byggnads- och
anldggningsarbeten, inrdknat reparationer och wunderhéll, ritning,
projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjdnster samt
lokalstddning, fonsterputsning, renhdllning och annan fastighetsskotsel
(2 kap. 8 § andra stycket ML).

Syftet med regleringen i paragrafen &r att uppna konkurrensneutralitet i
valet mellan upphandlade tjanster och tjédnster i egen regi (prop.
1989/90:111 s. 92 f.).

Uttagsbeskattningen ger i princip den skattskyldige en ritt till avdrag
for ingdende skatt (8 kap. 3 § ML). Avdragsritten avser endast ingadende
skatt som hanfor sig till kostnader for de tjdnster av aktuellt slag som
fastighetsdgaren utfor pa sin fastighet, sdsom kostnad for inkoép av
material. Vid uttagsbeskattning enligt 2 kap. 8 § ML kan den skatt-
skyldige vélja metod for berdkning av beskattningsunderlaget. Om
beskattningsunderlaget berdknas med utgangspunkt i enbart 16nekost-
naderna, inrdknat skatter och avgifter, far dock avdrag inte goras (7 kap.
5 § andra stycket jamford med 8 kap. 9 § forsta stycket 4 ML).

Uttagsbeskattning avseende hyresrditter och bostadsrditter

Overlatelse av hyresritter och bostadsritter undantas fran skatteplikt
(3 kap. 2 § ML).

Skatteverket har i en skrivelse den 21 december 2004, dnr 130 740083-
04/111, bedomt att skattskyldighet for mervardesskatt inte foreligger for
en verksamhet som innebdr att oinredda vindar forvirvas 1 form av
bostadsritter och att dessa, efter ombyggnad till ldgenheter, forsiljs.
Innehav av en bostadsritt bedomdes heller inte utgoéra sddant innehav av
fastighet som kan foranleda uttagsbeskattning (2 kap. 7 och 8 §§ ML).
Med hédnsyn hirtill foreligger enligt Skatteverket inte avdragsrétt for
ingdende skatt som &r hdnforlig till denna verksambhet.

Bestdammelserna i 2 kap. 7 § ML om uttag géller siledes enligt Skatte-
verket inte om ett byggentreprenadforetag utfor eller forvirvar tjanster
och tillféor dem en ldgenhet som foretaget innehar med hyresritt eller
bostadsritt. I likhet hirmed géller bestimmelserna i 2 kap. 8 § ML om
uttag inte 1 det fall den som innehar en ldgenhet med hyresritt eller
bostadsritt i egen regi utfor tjanster pa lagenheten.

5.2.3 EG:s regler

EG-rittsligt stod for bestimmelsen 1 2 kap. 8 § ML finns 1 artikel 27 1
mervirdesskattedirektivet (artikel 6.3 1 sjétte direktivet). Artikeln innebér
att medlemsstaterna, for att hindra snedvridning av konkurrensen och
efter samrdd med mervirdesskattekommittén, far inféra bestimmelser
om uttagsbeskattning. Enligt artikeln far med tillhandahillande av
tjdnster mot erséttning likstdllas en beskattningsbar persons utférande av
tjanster for rorelsens behov, om full avdragsritt for merviardesskatten pa
tjdnsterna inte skulle ha forelegat om de hade tillhandahéllits av en annan
beskattningsbar person.
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5.24 Forslag till iindring

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 2 kap. 7 § mervérdesskatte-
lagen (1994:200, ML) om uttag i byggnadsrorelse utvidgas till att
omfatta ocksa tjdnster som avser ldgenhet som den skattskyldige
innehar med hyresritt eller bostadsritt. Uttag av tjénster som tillforts
sadan lagenhet eller en fastighet som utgor anldggningstillgang eller
lagertillgang i en byggnadsrorelse ska ske endast till den del ldgen-
heten eller fastigheten anvinds i en verksamhet som inte medfor skatt-
skyldighet. Bestimmelserna om uttag 1 2 kap. 8 § ML utvidgas till att
omfatta tjénster som avser ligenhet som innehas med hyresritt eller
bostadsriitt, till den del tjdnsterna innebar byggnads- och anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och underhéll, samt ritning, projek-
tering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster. En justering gors
ocksé i reglerna om avdrag for skatt med anledning av att 2 kap. 7 §
ML ocksd ska omfatta uttag av tjdnster som avser lagenhet som
innehas med hyresritt eller bostadsritt. Vidare foreslés att reglerna om
investeringsvaror dven ska omfatta hyresritt och bostadsritt till lagen-
heter som tillférts varor och tjinster genom skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 § ML.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian anvidndes dock begreppet “lokal som innehas
med hyresrdtt” i den foreslagna 2 kap. 7 § ML 1 stéllet for det av
regeringen foreslagna vidare begreppet “ldgenhet som innehas med
hyresritt”. Vidare uppstilldes i den foreslagna 2 kap. 8 § ML ett krav pé
att den ldgenhet som blev foremal for tjdnster utgjorde en tillgang i en
yrkesmissig verksamhet. Enligt regeringens forslag &dr det dock
tillrackligt att ldigenheten innehas i en yrkesmaéssig verksamhet.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund och Sveriges Byggindu-
strier tillstyrker forslaget.

Lansrdtten i Stockholms Ildn menar att det inte av ordalydelsen i
anslutningsfordraget kan utldsas att Sverige har fatt tillatelse till undantag
for Overlatelse av rittigheter till fastigheter, sdsom hyresritter och
bostadsritter och att det inte heller i direktivet finns undantag avseende
Overlatelser av sddana rittigheter. Lansrdtten bedomer darfor att 6ver-
latelser av sadana rittigheter ska beskattas och att de svenska mervérdes-
skattebestimmelserna pa detta omrade strider mot bestdmmelserna i
direktivet. Lansritten ifragasétter om det dr lampligt att bygga vidare pa
felaktiga bestimmelser och anfor att det bor dvervidgas om inte sddana
overlatelser istéllet ska goras skattepliktiga.

Skatteverket anfor att den foreslagna 2 kap. 7 § ML bor dndras pa
samma sétt som den foreslagna 2 kap. 8 § si att badda dndringarna avser
ldgenheter som innehas med hyresritt eller bostadsritt. Skatteverket kan
inte se ndgon nackdel med att bestimmelsen i 2 kap. 7 § ML omfattar det
vidare begreppet "ldgenhet" i stéllet for "lokal" nér det géller hyresratter
utan tviartom skulle det vara en fordel om bade 2 kap. 7 och 8 §§ ML
omfattar ldgenheter som innehas med hyresritt. Visserligen kan enligt
hyreslagstiftningen inte en bostadsldgenhet med hyresrétt Gverldtas mot
ersédttning men ett sddant forhallande bor knappast behdva beaktas vid
mervirdesbeskattningen i1 det fall en omséttning av en réttighet anses
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foreligga. For bestimmelsen 1 2 kap. 8 § ML kan det vidare dvervédgas
om det inte kan anses som ett tillrdckligt villkor att en ldgenhet innehas 1
verksamheten. Formuleringen tillgdng i verksamheten har inte samma
betydelse hdr som i1 2 kap. 7 § ML dér det finns en koppling till
inkomstskatteregler. Anviands den formuleringen 1 2 kap. 8 § ML skulle
det kunna ge intryck av att det dr en nodvéndig forutsdttning att en
hyresrétt bokforts som en tillgang i rdkenskaperna.

FAR SRS menar att den I6nebeloppsgrins som stadgas i 2 kap. 8 § ML,
om den alls ska ha ndgon betydelse, bor hojas s att den motsvarar
atminstone lonekostnaden for en heltidstjdnst i fastighetsforvaltnings-
branschen. Eventuellt kan en indexreglering inforas.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 135.1 j i mervérdesskatte-
direktivet (artikel 13 B g 1 det sjitte direktivet) jamford med artikel 12.1
a 1 mervérdesskattedirektivet (artikel 4.3 a 1 det sjétte direktivet) framgér
att medlemsstaterna ska undanta leverans av byggnader eller delar dédrav
och den mark de star pa fran skatteplikt men att detta undantag inte géller
leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av en
byggnad och den mark den stdir pd. Sverige har genom
anslutningsfordraget med EU fatt rétt att undanta Overlatelser dven av
nyproducerade byggnader och delar ddrav och den mark de stér péd fran
beskattning. Enligt 3 kap. 2 § ML undantas i enlighet hdrmed fran
skatteplikt all omsittning av fastigheter. Beskattning sker 1 stéllet nér
byggentreprenader i utdtriktad verksamhet tillhandahalls andra och
genom uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § ML av egenregiarbeten.
Harigenom uppnas ett beskattningsresultat som motsvarar det som foljer
av regleringen 1 mervirdesskattedirektivet (jfr SOU  1994:88,
Mervirdesskatten och EG, s. 219 f.). Genom uttagsbeskattning enligt
2kap. 7 § ML far byggentreprenadforetaget en ritt till avdrag for
ingdende skatt som beloper pa anskaffningar for den uttagsbeskattade
tjansten. Uttagsbeskattning av byggtjanster som utfors pa fastigheter sker
ocksé enligt 2 kap. 8 § ML, vilket medfor avdragsritt for sidan ingédende
skatt som héanfor sig till anskaffningar for den uttagsbeskattade tjansten.

Enligt svensk ritt undantas frdn beskattning &ven Overlatelse av
rattigheter till fastigheter, sdsom hyresrétter och bostadsritter (3 kap. 2 §
ML). Bestimmelserna om uttag i 2 kap. 7 och 8 §§ ML giller inte
tjdnster som utfors eller forvdrvas och tillférs hyresrdtter och
bostadsritter. Avdragsritt for ingdende skatt som hanfor sig till
anskaffningar for sddan verksamhet foreligger déarfor inte.

Skatteverket har hemstillt att bestimmelserna 1 2 kap. 7 och 8 §§ ML
utvidgas till att omfatta tjénster som avser hyresritter och bostadsritter,
sd att uttagsbeskattning kan ske 1 samma utstrackning som nu géller for
fastigheter.

Som framgatt forekommer 1 byggnadsrorelse att bostadsritter
forviarvas, byggs om och forsdljs. En bostadsrittsforening har till
dndamal att i foreningens hus upplata lagenheter med bostadsritt (1 kap.
1 § bostadsrittslagen [1991:614]). Med bostadsldgenhet avses en
lagenhet som é&r avsedd att helt eller till en inte ovésentlig del anvéndas
som bostad. Med lokal avses en annan ldgenhet dn bostadsldgenhet
(1 kap. 6 § samma lag). I 12 kap. jordabalken regleras upplatelse av
lagenhet med hyresrdtt. 1 likhet med vad som giller enligt
bostadsrittslagen avses med bostadsldgenhet ldgenhet som upplatits for
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att helt eller till en inte ovédsentlig del anvéindas som bostad. Med lokal
avses annan ldgenhet &n bostadsldgenhet (12 kap. 1 § tredje stycket
jordabalken). Betrdffande hyresritter far sarskild erséttning inte tas ut for
overlételse av hyresritt till bostadsldgenhet (12 kap. 65 § jordabalken).

Skatteverket har uppgett att byggarbeten pa ldgenheter som innehas
med bostadsritt eller hyresritt, som utgor tillgdng i rorelse, utfors av ett
begrinsat antal foretag och i relativt begridnsad omfattning.

Flera sk&l talar for uttagsbeskattning av byggtjdnster som avser
lagenheter som innehas med hyresrdtt eller bostadsrdtt. En sadan
beskattning skulle bédttre stdmma Overens med grundtanken att
mervirdesskatten ska vara neutral och 1 princip tridffa all omséttning av
varor och tjanster. En beskattning skulle ocksd innebdra en anpassning
till det beskattningsresultat som foljer av regleringen i mervirdesskatte-
direktivet. Géllande regler dr inte neutrala; det foreligger en skillnad 1
skattebelastning mellan upphandlade och i egen regi utférda arbeten som
avser ldagenheter som innehas med hyresritt eller bostadsriatt —
forstndmnda arbeten &dr foremal for beskattning medan de sistnimnda inte
medfor beskattning. Detta forhallande kan leda till konkurrens-
snedvridning. Gillande regler dr som framgétt inte heller neutrala nér det
giller den skattemissiga behandlingen av & ena sidan tjdnster som avser
fastigheter och & andra sidan tjdnster som avser hyresritter respektive
bostadsritter.

Den omstédndigheten att arbeten som avser hyresritter eller
bostadsritter inte medfor beskattning och dédrmed inte avdragsrétt for
ingdende skatt leder vidare till tillimpningssvarigheter. Ett foretag som
har en byggverksamhet som endast till viss del ska merviardesbeskattas
har inte full avdragsritt vid inkép som gors for byggverksamheten. Den
situationen kan uppstd dels i de fall foretaget har bade en uttriktad
byggentreprenadverksamhet och en byggverksamhet i egen regi pa t.ex.
bostadsritter, dels 1 de fall foretaget bygger i egen regi pd savil
fastigheter som bostadsritter. Foretaget méste 1 dessa fall fordela den
ingdende skatten som beloper pd t.ex. forvdrvade maskiner och
inventarier 1 en avdragsgill och en inte avdragsgill del. Detta &r
administrativt betungande och enligt vad som framkommit uppstér
felaktigheter i redovisningen av skatten. Genom uttagsbeskattning skulle
foretaget f4 avdragsritt enligt de allmdnna reglerna i 8 kap. ML och
slippa fordela den ingdende skatten. Uttagsbeskattning skulle saledes
innebédra en forenkling for foretag med ndmnda typ av verksamhet.

Lansrditten i Stockholms ldn har anfort att det inte gér att utldsa ur
Sveriges anslutningsfordrag att Sverige har fatt tillatelse till undantag for
Overlatelse av réttigheter till fastigheter, sdsom hyresritter och
bostadsrétter och att det inte heller i1 direktivet finns stod for sddana
undantag. Lansritten ifrdgasitter darfor det lampliga i att bygga vidare pa
felaktiga bestimmelser. Regeringen kan konstatera att frigan
diskuterades 1 SOU 1994:88, Mervirdesskatten och EU, s. 112 ff,, 1
samband med intrddet i EG. Utredningen hdnvisade dér till artikel 5.3 i
det sjatte direktivet (artikel 15.2 1 mervérdesskattedirektivet) som ger
medlemsstaterna rédtt att betrakta réttigheter 1 fast egendom som
materiella ting, dvs. delar av fastigheter, och konstaterade att den svenska
bestimmelsen i 3 kap. 2 § forsta stycket ML om undantag vid 6verlételse
och upplatelse av bl.a. hyresrétter och bostadsritter dirmed ar EG-

77



konform och kan bestd. Regeringen bedomer att artikel 15.2 i
mervardesskattedirektivet  far  till  foljd att det  svenska
anslutningsfordraget, som ger Sverige ritt att undanta Overlatelser av
nyproducerade byggnader och delar ddrav och den mark de stir pd fran
beskattning, dven omfattar nyproducerade bostadsritter och hyresritter.

Mot bakgrund av det anforda bor tillimpningsomrédet for reglerna i
2 kap. 7 och 8 §§ ML om uttag av tjdnster pa fastighetsomradet utvidgas.

Bestdammelserna 1 2 kap. 7 § ML bor utdver vad som for ndrvarande
géller ocksd omfatta tjdnster som avser ldgenheter som den skattskyldige
innehar med hyresrdtt eller bostadsrétt. Regeringen delar déarvid
Skatteverkets bedomning att regeln i frdga om hyresldgenheter inte bor
begrinsas till att endast avse lokaler som innehas med hyresritt.

Enligt 2 kap. 7 § tredje stycket ML kommer uttag av tjénst inte 1 frdga i
de fall tjénster utfors pa en fastighet som utgdr anldggningstillgdng i en
byggnadsrorelse, om tjdnsterna hanfor sig till en del av fastigheten som
anvinds i en verksamhet som medfor skattskyldighet. I tillimpningen har
emellertid bestdimmelsen i 2 kap. 7§ tredje stycket ML om att
uttagsbeskattning inte ska ske till den del tjédnsterna hénfor sig till en
fastighet som anvdnds i en verksamhet som medfor skattskyldighet
ansetts gilla bade fastigheter som utgor lagertillgangar respektive inte ar
sadana tillgangar i verksamheten. Mot bakgrund av att forutsdttningen
for att uttagsbeskattning skall underlatas &r att tillgdngen ska anvéndas 1
en verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning gor
regeringen bedomningen att anldggningstillgdngar och lagertillgdngar i
detta avseende bor behandlas pd samma sitt. 2 kap. 7 § ML bor déarfor
dndras sé att den rddande tillimpningen kommer till uttryck i lagtexten.
Uttagsbeskattning av tjdnster som tillforts en ldgenhet som innehas med
hyresritt eller bostadsrdtt eller en fastighet, som  utgor
anlidggningstillgdng eller lagertillgdng i en byggnadsrorelse, ska saledes
ske endast till den del ldgenheten eller fastigheten anvénds i1 en
verksamhet som inte medfor skattskyldighet.

Reglerna 1 2 kap. 8 § ML bor utvidgas till att omfatta tjdnster som
hyresgést eller bostadsréttshavare utfor pé ldgenhet som han innehar med
hyresritt eller bostadsritt. I enlighet med vad Skatteverket foreslagit bor
detta gilla i friga om tjénster som anges i paragrafens andra stycke 1 och
2 (séledes inte punkt 3), dvs. byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat
reparationer och underhdll, samt ritning, projektering, konstruktion eller
andra jamforliga tjanster.

I promemorian foreslogs att kravet i 2 kap. 7 § och 2 kap. 8 § forsta
stycket ML, att det ska vara frdga om en tillgdng 1 verksamheten, dven
ska gélla 1 friga om ldgenheter som innehas med hyresritt eller
bostadsrétt. Skatteverket har ifrdgasatt detta och anfort att formuleringen
tillgang i verksamheten inte har samma betydelse i 2 kap 8 § som i 2 kap.
7 § ML dir det finns en koppling till inkomstskatteregler och att denna
formulering kan ge intryck av att det dr en nodvéndig forutséttning att en
hyresritt bokforts som en tillgdng 1 rdkenskaperna. Regeringen
konstaterar att det inte finns nagot skil att i denna paragraf uppstilla ett
krav pé att ldgenheten ska utgora tillgdng 1 den yrkesmaéssiga
verksamheten. Med héansyn hértill bor regeln utformas pé sa sétt att det ar
tillrackligt att 1dgenheten innehas 1 verksamheten.
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FAR SRS har anfort att I6nebeloppsgrinsen i 2 kap. 8 § ML bor hojas.
Med hénsyn till att en justering av Ionebeloppsgransen inte har varit
foremal for remittering och att en sddan fraga ocksa kriaver betydligt
storre Overvdganden &n vad som finns utrymme f{6r hidr bedomer
regeringen att det inte nu dr mojligt att justera detta belopp.

Det finns sérskilda regler om avdragsrétt som sammanhidnger med
beskattning av uttag enligt 2 kap. 7 § ML. En skattskyldig, som kdper en
fastighet som 1 séljarens byggnadsrorelse tillforts tjdnster som
uttagsbeskattas enligt den ndmnda paragrafen, far gora avdrag for den
utgdende skatt som Overlataren har redovisat for uttagen (8 kap. 4§
forsta stycket 4 ML). Den ingdende skatten hos den skattskyldige, dvs.
koparen, uppgar i sddant fall till den utgdende skatten hos siljaren (8 kap.
7 § ML). Vidare far en fastighetsdgare som uttagsbeskattats enligt 2 kap.
7 § ML pad grund av att han tillfort en fastighet tjénster frdn sin
byggnadsrorelse gora avdrag i det fall han Gvergar till att anvinda
fastigheten i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning (8 kap. 4 § forsta stycket 6 ML). Som en foljd av den
foreslagna dndringen av 2 kap. 7 § ML bor tillimpningsomradet for de
nidmnda avdragsreglerna utvidgas till att omfatta ocksa skatt som &dr en
konsekvens av uttagsbeskattning av tjdnster som avser ldgenhet som
innehas med hyresritt eller bostadsritt.

I 8 a kap. ML finns regler om jimkning av avdrag for ingdende skatt
som hénfor sig till investeringsvaror. Jdmkning ska under vissa
forutséttningar ske om anvéndningen av varan éndras efter forvirvet eller
om varan Overlats. Med investeringsvaror avses bl.a. fastigheter som
belastats med kostnader for ny-, till- eller ombyggnad, fastigheter som
tillforts varor och tjanster genom skattepliktiga uttag enligt 2 kap. 7 §
ML vilka senare ger ritt till avdrag enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller
6 ML samt hyresrétter och bostadsritter till lokaler som belastats med
ingdende skatt pd grund av att innehavaren utfort ny-, till- eller
ombyggnad av lokalen. Detta giller om den ingdende skatten som &dr
hanforlig till ny-, till- eller ombyggnaden eller uttagen uppgéar till minst
100 000 kr (8 a kap. 2 § forsta stycket 2-4 ML). Betrdffande
beloppsgrinserna ska atgédrder, som foretagits i form av ny-, till- eller
ombyggnad, eller uttag som gjorts under ett beskattningsér, ldggas
samman (8 a kap. 2 § andra stycket ML).

Som en foljd av de foreslagna dndringarna av 2 kap. 7 § och 8 kap.
4 § ML bor bestimmelserna om jaimkning goras tillimpliga pa lagenheter
som innehas med hyresritt eller bostadsritt. For att uppnd det behodver
definitionen av investeringsvaror @ndras. Hyresrétt eller bostadsritt till
lagenhet som tillforts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 § ML, vilka senare ger ritt till avdrag enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4 eller 6 ML, bor darfor ocksa utgora investeringsvaror (genom
en dndring av 8 a kap. 2 § forsta stycket 3 ML). Enligt den sistndmnda
paragrafens forsta stycket 4 avses med investeringsvaror bostadsrétt eller
hyresritt till en lokal, om bostadsrittshavaren eller hyresgésten utfort
eller latit utfora ny-, till- eller ombyggnad av lokalen och om skatten pa
kostnaden for denna atgédrd uppgatt till minst 100 000 kr. For att uppnéa
mer enhetlighet mellan bestimmelserna i forsta stycket 3 och 4 bor den
sistndimnda punkten justeras pa sé sitt att den ska avse bostadsritt eller
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hyresritt till en ldagenhet. Som framgatt dr 1dgenhet ett vidare begrepp dn
lokal. Begreppet omfattar bade bostadsldgenhet och lokal.

Reglerna om sammanldggning av beloppsgréanser 1 8 a kap. 2 § andra
stycket ML bor ocksd dndras. Betriffande bestimmelsen i1 forsta
meningen framgdr av forarbetena att den reglerar det fallet att flera
atgdrder fardigstdlls pd en fastighet under ett beskattningsér (prop.
1999/2000:82 s. 128). I Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt
2007 s. 771 anges att genom att definitionen av investeringsvara utgar
frén atgiarder som utforts pa fastigheten som saddan sker bedomningen pa
fastighetsniva av om en investeringsvara foreligger. Bestimmelsen i den
forsta meningen bor fortydligas sd att det klart framgar att
sammanldggningen ska avse atgidrder som foretagits och avdrag som
gjorts 1 frdga om en viss fastighet. Néar det giller bestimmelsen 1 8 a kap.
2 § andra stycket andra meningen ML bor den &ndras sa att
sammanldggning ska ske i frdga om avdrag och é&tgirder som avser
hyresrétter och bostadsritter enligt paragrafens forsta stycke 3 och 4.
Sammanldggningen bor i detta fall gilla avdrag och atgérder som avser
samma hyresritt eller bostadsritt.

Av det anforda foljer att forslaget foranleder @ndringar i 2 kap. 7 och
8 §§, 8 kap. 4 och 7 §§ samt 8 a kap. 2 § ML. Déarutdver behover vissa
ytterligare dndringar goras i 7 kap. 5 §, 8 kap. 19 § och 8 a kap. 3 § ML.
Betrdffande de sistndmnda é&ndringarna hénvisas till forfattnings-
kommentaren. Dessutom medfor de dndrade reglerna om uttag i 2 kap.
7 § ML behov av att dndra redovisningsregeln i 13 kap. 13 § ML (se
avsnitt 18.3.1).

Eftersom reglerna i 2 kap. 8 ML har stod i artikel 27 maste samrad ske
med mervirdesskattekommittén. Finansdepartementet har dédrfor sdnt en
skrivelse till kommittén om detta.

6 Definition av begreppet marknadsvérde

6.1 Forslag till d&ndring

Regeringens forslag: 1 mervirdesskattelagen (1994:200) fors in en
definition av begreppet “marknadsviarde”. Med marknadsvérde ska
avses hela det belopp som koparen av en vara eller tjdnst, i samma
forsdljningsled som det diar omséttningen av varan eller tjdnsten dger
rum, vid tidpunkten fér omséttningen och i fri konkurrens skulle fa
betala till en oberoende siljare inom landet for att fi denna vara eller
tjanst. Om ingen jimforbar omsittning av varor kan faststillas, ska
marknadsvdrdet utgbéras av ett belopp som inte understiger
inkOpspriset for varorna eller for liknade varor eller, om inkopspris
saknas, sjdlvkostnadspriset, vid tidpunkten for transaktionen. Om
ingen jamforbar omséttning av tjanster kan faststéllas, ska marknads-
virdet utgoras av ett belopp som inte understiger naringsidkarens
kostnad for att utfora tjansten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Skatteverket och Sveriges advokatsamfund
tillstyrker forslaget. FAR SRS konstaterar att promemorians definition av
marknadsvidrde synes Overensstimma med mervirdesskattedirektivet
men anser dock att den praktiska hanteringen kan bli betungande. For att
underlitta hanteringen foreslar FAR SRS att det skulle kunna framgi att
med marknadsviarde avses det schablonméssiga viarde som anvinds i
formanshénseende avseende t.ex. fri lunch. Nadringslivets Skatte-
delegation (till vars yttrande Fastighetscigarna Sverige, Svenska
Bankforeningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig) konstaterar att den foreslagna definitionen av begreppet
marknadsvirde ansluter till artikel 72 1 direktivet men menar att
definitionen kan innebéra en risk for att stora resurser maste ldggas ner
pa att fa fram ett marknadsvérde. Sarskilt f6r mindre foretag kan detta bli
betungande. Delegationen foreslar déarfor att orden “kan faststdllas” 1
lagtexten ersitts med kan, eller endast med svérighet kan, faststéllas”.

Skiilen for regeringens forslag: I sjitte direktivet fanns tidigare en
definition av begreppet “géngse marknadspris for tjanster” (artikel 11.A
1 d andra stycket). Det géngse marknadspriset for tjdnster utgjorde
beskattningsunderlag for sddana tillhandahallanden i form av uttag som
en beskattningsbar person utfor for sin rorelse enligt artikel 6.3 1 sjitte
direktivet (jfr artiklarna 27 och 77 1 mervardesskattedirektivet).

Den 24 juli 2006 antog radet ett direktiv om &ndring av det sjitte
direktivet (rddets direktiv 2006/69/EG om dndring av direktiv
77/388/EEG nér det giller vissa atgirder for att forenkla uppbdrden av
mervirdesskatt och for att forhindra skatteflykt eller skatte-
undandragande samt om upphidvande av vissa beslut om tillstdnd till
avvikelser). Andringsdirektivet innebar att artikel 11 A.1 d andra stycket
1 sjitte direktivet utgick. Det innebar ocksa att en ny definition av
begreppet “marknadsvérde” fordes in i en artikel 11.7 1 sjétte direktivet.
Denna definition ska inféras i medlemsstaternas nationella lagstiftning
senast fr.o.m. den 1 januari 2008 (artikel 3 andra stycket i direktiv
2006/69/EG samt artikel 411.1 och del B 1 bilaga XI 1 mervirdesskatte-
direktivet).

Den nya definitionen, som é&r inford i artikel 72 1 mervérdesskatte-
direktivet, anger vad som utgoér marknadsvédrde for varor och tjédnster.
Definitionen géller vid tillimpningen av mervérdesskattedirektivet. Av
dess placering i direktivet framgér att definitionen inte dr begrénsad till
att avse marknadsvédrde vid omsittning av varor eller tjinster i strikt
bemaérkelse, utan den géller mer generellt. Definitionen far sédledes
betydelse t.ex. dven nér det géller gemenskapsinterna forvérv av varor.

Av artikel 72 1 mervérdesskattedirektivet (artikel 11 A.7 1 sjitte
direktivet) framgar att med marknadsvérde avses hela det belopp som
forvdrvaren av en vara eller tjdnst, i samma forsdljningsled som det dér
leveransen av varor eller tillhandahéllandet av tjénster dger rum, i fri
konkurrens, skulle fa betala till en oberoende leverantor eller
tjdnsteleverantor i den medlemsstat dir transaktionen beskattas for att vid
den tidpunkten erhélla ifrdgavarande varor eller tjdnster. Om ingen
jamforbar leverans av varor eller inget jamforbart tillhandahéllande av
tjanster kan faststillas, ska marknadsvérdet utgoras av foljande: 1) med
avseende pd varor, ett belopp som inte understiger inkopspriset for
varorna eller for liknande varor eller, om det inte finns nadgot ink&pspris,

81



sjdlvkostnadspriset, faststdllt vid tidpunkten for transaktionen, eller 2)
med avseende pa tjdnster, ett belopp som inte understiger den
beskattningsbara personens kostnad for att tillhandahalla tjénsten.

Mot bakgrund av det anférda bor en definition av begreppet
marknadsvidrde, med den innebérd som framgér av artikel 72 1
mervardesskattedirektivet, foras in i mervérdesskattelagen (1994:200).
Med hénsyn till i vilka situationer tillimpning av begreppet kan
aktualiseras maste det vid bestimmande av marknadsvérdet vara fraga
om att ta stdllning till vad koparen skulle fa betala till en oberoende
sdljare 1 Sverige. Detta giller oavsett om transaktionen faktiskt
mervardesbeskattas eller ej och, om den beskattas, oavsett om
beskattning da sker i Sverige eller ej (jfr bl.a. de franska, engelska, tyska,
italienska och danska sprakversionerna av mervardesskattedirektivet).
Definitionen fors in i en ny 1 kap. 9 § ML. Begreppet marknadsvirde
anviands i mervirdesskattelagen i 1 kap. 18 §, 3 kap. 26 b §, 4 kap. 2 §
och i de nya bestimmelser om beskattningsunderlaget som i
lagradsremissen foreslas foras in i 7 kap. 3a-3 ¢ §§ ML. I 1 kap. 18 §
ML ersdtts det tidigare begreppet “Oppet marknadsviarde” med
marknadsvirde.

Ndringslivets Skattedelegation har foreslagit att orden ’kan faststéllas”
1 lagtexten ska ersdttas med “kan, eller endast med svérighet kan,
faststdllas”. Med hénsyn till att den aktuella direktivbestimmelsen &r
tvingande beddmer emellertid regeringen att en sddan justering av regeln
inte skulle vara forenlig med EG-rétten. Regeringen bedomer av delvis
samma skil att det inte heller &r lampligt att, sdsom FAR SRS foreslér, i
detta sammanhang fastsld olika schablonregler som ska gilla for
bestdimmandet av marknadsvirdet.

7 Mervirdesskatt vid under- och 6verpris-
transaktioner

Fraga har uppkommit om att i mervérdesskattelagen (1994:200, ML)
infora bestimmelser som syftar till att motverka undandragande av skatt
genom prissdttningen av transaktioner. P4 grund av prisséttningen kan
staten forlora mervérdesskatteintdkter antingen genom att den utgiende
skatten minskar eller genom att foretagen far en storre rétt till avdrag for
eller aterbetalning av ingéende skatt.

7.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt EG:s regler utgors beskattningsunderlaget vid omsittning av vara
eller tjanst som sker mot erséttning av den faktiska ersédttningen som
leverantoren eller tillhandahallaren har erhallit eller ska erhélla (artikel
73 1 mervérdesskattedirektivet respektive artikel 11 A.1 a i sjdtte
direktivet). Den omstidndigheten att ersdttningen dr lag eller rent utav
symbolisk har i princip inte ndgon betydelse, ersittningen ska likval
utgora utgangspunkt for berdkning av beskattningsunderlaget.

82



I lagradsremissen foreslas att reglerna om uttag i 2 kap. 2 och 5 §§ ML
dndras pa sa sétt att overlatelse av vara respektive tillhandahéllande av
tjdnst anses som beskattningsbart uttag endast ndr Overlatelsen eller
tillhandahallandet sker utan erséttning. Som en f6ljd av dessa dndringar
kan omséttning av vara eller tjdnst som sker mot underpris inte ldngre
beskattas som uttag (se avsnitt 5.1.4).

7.1.1 Anvindning av marknadsvirdet som beskattnings-
underlag (omvirdering) med stod av artikel 27 i sjiitte
direktivet

Flera medlemsstater har fatt tillstind att avvika frdn bestdmmelsen i
sjdtte direktivet om att beskattningsunderlaget utgors av den erséttning
som leverantoren eller tillhandahéllaren erhéller. Avvikande atgérder har
medgetts for att motverka skatteundandragande eller skatteflykt genom
att ersittningen for vissa transaktioner sétts ned under marknadsvérdet.
Nederldnderna, Belgien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg, Foérenade
kungariket Storbritannien och Nordirland, Cypern och Litauen tillampar
avvikande dtgérder 1 detta syfte.

Den atgird som dessa medlemsstater fatt tillstind att genomfora i sin
nationella rdtt har i de flesta fall inneburit att nir en vara eller tjinst
omsitts eller en vara forvirvas frén annat EG-land far marknadsvérdet
anvdndas som beskattningsunderlag i stillet for den ersdttning som
sdljaren av varan eller tjansten har erhallit eller ska erhalla. Anvindning
av ett hogre beskattningsunderlag dn det som foljer av reglerna i
direktivet har sdledes tillatits — beskattningsunderlaget har
”omvirderats”. Denna dtgérd har forutsatt att priset som tas ut for en vara
eller en tjinst understiger marknadsvérdet, att leverantéren av varan eller
den som tillhandahéller tjdnsten och mottagaren &r forbundna med
varandra pa visst sitt, att denna forbindelse har orsakat undervérderingen
samt att mottagaren inte alls eller endast delvis har ritt till avdrag for
ingéende skatt.

Tillstind av detta slag har beviljats med stod av artikel 27 i sjétte
direktivet, som numera motsvaras av artikel 395 1 mervirdes-
skattedirektivet. Enligt artikel 395.1 kan rddet bemyndiga varje
medlemsstat att genomfora sidrskilda atgérder som avviker fran
bestimmelserna 1 direktivet. Avvikande atgirder far vidtas for att
forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt.

7.1.2 Kommissionens forslag till rationalisering av artikel 27-
avvikelser

Europeiska gemenskapernas kommission ldimnade den 16 mars 2005 ett
forslag till radets direktiv om &ndring av sjétte direktivet nédr det géller
vissa atgdrder for att forenkla uppborden av mervardesskatt och for att
forhindra skattefusk eller skatteundandragande, KOM(2005) 89 slutlig.
Forslaget innebar en viss rationalisering nédr det géller det stora antal
avvikelser med stod av artikel 27 i sjdtte direktivet som beviljats. Syftet
med fOrslaget var att dndra sjdtte direktivet si att alla medlemsstater
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skulle f& mojlighet att snabbt anta rdttsligt hallbara atgérder for att
bekdmpa skatteundandragande eller skatteflykt inom vissa faststillda
sektorer dédr en del stater redan fatt tillstdnd enligt den ndmnda artikeln
for att avvika frdn direktivet. Rationaliseringen avsdg dock inte att
paverka vare sig sdrskilda atgirder for att &tgédrda specifika situationer i
en enskild medlemsstat eller medlemsstaternas mojlighet att fortsétta att
ansoka om avvikelser med stod av artikel 27 i sjdtte direktivet nédr sa &r
befogat. Enligt kommissionen innebar de foreslagna dndringarna i sjdlva
verket i stor utstrdckning endast en kodifiering av de atgérder som redan
finns att tillgd med stod av artikel 27.

Kommissionen foreslog frivilliga regler 1 sjétte direktivet, i form av
nya punkter 6 och 7 i artikel 11.A, som ger medlemsstaterna majlighet
att anvdnda marknadsvirdet som beskattningsunderlag for vissa
transaktioner. De foreslagna reglerna hade foljande lydelse.

”6. Medlemsstaterna far, med forbehall for sadant samrad som
foreskrivs i artikel 29, forskriva att beskattningsunderlaget for leverans
av varor eller tillhandahallande av tjdnster ska motsvara marknadsvérdet
i foljande fall:

a) Om ersdttningen dr betydligt ldgre &n marknadsviardet och
mottagaren av leveransen av varor eller tillhandahallandet av tjdnster inte
har full avdragsritt enligt artikel 17.

b) Om erséttningen &r betydligt ldgre dn marknadsvirdet, leverantdren
eller tillhandahallaren inte har full avdragsrdtt enligt artikel 17 och
leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjédnster omfattas av ett
undantag frén skatteplikt enligt artikel 13.

c) Om ersdttningen &r betydligt hogre 4n marknadsvédrdet och
leverantoren eller tillhandahallaren inte har full avdragsritt enligt artikel
17.

Denna valmgjlighet fér tillampas endast 1 syfte att forhindra skatte-
undandragande eller skattflykt och endast om den erséttning pa vilken
beskattningsunderlaget annars skulle grundas har péverkats av familje-
band eller organisatoriska, dgandemaéssiga, finansiella eller juridiska
band enligt medlemsstatens definition. Vid tillampningen av detta stycke
ska med juridiska band dven avses det formella forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

7. Den valmgjlighet som foreskrivs i punkt 6 ska inte gélla i foljande
situationer:

a) Om leverantoren eller tillhandahéllaren kan pévisa att den erséttning
han begirt for varan eller tjdnsten ar berdttigad av kommersiella skal.

b) Om det kan pdvisas att en liknande erséttning skulle begéras fran en
person som inte har ndgot sadant band till leverantéren eller
tillhandahdallaren som avses 1 punkt 6 andra stycket.”

Kommissionen motiverade sitt forslag pa foljande sétt.

2

... Enligt den foreslagna nya punkten tillats darfér omviardering endast
1 syfte att bekdmpa skatteundandragande och skattefusk, och endast om
en rad ytterligare kriterier dr uppfyllda. Regeln fér tillimpas endast om
parterna dr forbundna med varandra och om det 4r detta band, snarare dn
uppenbara kommersiella skél, som har lett till att transaktionen utforts till
ett annat virde 4n det gédngse marknadsvirdet. Dessutom tilldts
omvirdering av en transaktion endast i tre fall. For det forsta (vid
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undervérdering) om mervérdesskatt uppburits och mottagaren av
leveransen av varor eller tillhandahdllandet av tjénster inte har full
avdragsritt for mervérdesskatt. For det andra (vid Overvérdering) om
mervirdesskatt uppburits och leverantdren av varor eller tillhanda-
hallaren av tjdnster inte har full avdragsritt for mervirdesskatt. Om
mervérdesskatt inte uppburits fir, for det tredje, omvérdering ske endast
om en fradn skatteplikt undantagen transaktion undervirderats av en
person som delvis dr undantagen fran skatteplikt. Slutligen far regeln inte
tillimpas om skillnaden mellan marknadsvardet och transaktionens virde
ar obetydlig, eller om det kan pévisas att transaktionen é&r tillgénglig mot
samma ersdttning for personer som inte dr forbundna péd det sétt som
definieras.

Syftet med atgirden &r att bekdmpa skatteundandragande eller skatte-
flykt i de fall d en beskattningsbar transaktion utfors till ett 14gt vérde
och koparen eller kunden inte har ritt att dra av hela mervérdesskatten,
vilket gor att det ldgre skattebeloppet i dessa fall utgér en verklig och
bestdende forlust av skatteinkomster. Ersédttningen ska ha faststillts till
den nivan enbart till f6ljd av att det finns ett band mellan
leverantoren/tillhandahéllaren och koparen/kunden. For att fa tillimpa
regeln maste medlemsstaterna definiera vilka slags band mellan parterna
som avses. Definitionen maste ligga inom ramen for de kategorier som
anges 1 forslaget.

P& samma sitt dr regeln nir det géller transaktioner som utfors till ett
for hogt virde inriktad pa foretag som inte har full avdragsrétt och som
blaser upp vérdet av sina beskattningsbara transaktioner till ett fullt
beskattningsbart foretag som dr forbundet med dem. Mottagaren kan da
fa tillbaka hela den ingdende mervirdesskatten, medan leverantéren av
varorna eller tillhandahallaren av tjdnsterna genom att hoja vérdet kan
forskjuta balansen mellan virdet av sina beskattningsbara och icke
beskattningsbara transaktioner pa ett sddant sdtt att den avdragsgilla
andelen av mervérdesskatten blir storre. Ett foretag kan nd samma
resultat genom att sdnka vdrdet pd en frdn skatteplikt undantagen
transaktion i syfte att minska sin frin skatteplikt undantagna omséttning i
forhéallande till viardet av sina beskattningsbara transaktioner och pa sa
sdtt hoja aterbetalningsgraden.

Mojligheten till omvidrdering bor enligt forslaget endast tillimpas nér
dndringen av virdet av en transaktion leder till en direkt forlust av
skatteinkomster antingen genom oOkad A4terbetalning eller genom
minskning av den icke Aaterbetalningsbara skatten. Det torde inte
forekomma négon skatteforlust 1 de fall di en transaktion utférs av en
fullt beskattningsbar person till en annan fullt beskattningsbar person,
eftersom skatten pa transaktionen utan vidare kan utkrdvas och
véarderingen inte har ndgon inverkan pé aterbetalningen till leverantéren
eller tillhandahallaren. Dessa transaktioner omfattas darfor inte av de nya
alternativa reglerna. Detta dr forenligt med det faktum att de frivilliga
reglerna fortfarande utgor en sorts avvikelser fran de sedvanliga reglerna,
vars anvidndning (i 6verensstimmelse med EG-domstolens avgdranden)
strikt bor begrénsas till att atgérda ett visst problem.

Det bor noteras att regeln dven géller gemenskapsinterna forvarv samt
transaktioner inom en medlemsstat, eftersom forslaget dndrar artikel 11
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A 1 sjétte direktivet, vilken dr den bestdmmelse som det i artikel 28e
hinvisas till for faststdllandet av beskattningsunderlaget for gemenskaps-
interna transaktioner.

Forslaget gor det mojligt att omvérdera leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjdnster pad grundval av marknadsvirdet. Denna
andring inférs genom en ny punkt 8 som ldggs till i artikel 11 A 1 sjétte
direktivet och som anpassar och ersitter den definition av begreppet
marknadsviarde som nu aterfinns i artikel 11 A.1 d. Av de tvé framsta
alternativen, dvs. omvérdering pa grundval av marknadsvérdet eller pa
grundval av sjdlvkostnadspriset, anser kommissionen att marknadsvardet
ar det lampligaste. Sjdlvkostnadsalternativet skulle endast ha givit
medlemsstaterna mojlighet att neutralisera den skatteforlust som det
lagre vidrdet asamkat dem, medan marknadsvirdesalternativet ger
skattemyndigheterna mojlighet att skydda en del av skatten pa mervérdet.
Varken marknadsvérdet eller sjidlvkostnadspriset dr nodvandigtvis ldtta
att berdkna for en enskild transaktion, men marknadsvirdet ger
medlemsstaterna storst utrymme att uppbira nadgot som nirmar sig den
skatt som annars skulle ha paforts...

2

7.2 EG:s regler, “rationaliseringsdirektivet” m.m.

Kommissionens forslag till rationalisering av artikel 27-avvikelser ledde
till att rddet den 24 juli 2006 antog ett direktiv om &ndring av sjitte
direktivet. Direktivet betecknas rddets direktiv 2006/69/EG om #ndring
av direktiv 77/388/EEG nir det giller vissa atgdrder for att forenkla
uppborden av mervirdesskatt och for att forhindra skatteflykt eller
skatteundandragande samt om upphdvande av vissa beslut om tillstand
till avvikelser. Genom #ndringsdirektivet inférdes en ny punkt 6 i artikel
11 A i sjdtte direktivet, enligt vilken medlemsstaterna far vidta atgérder
for att beskattningsunderlaget ska motsvara marknadsvirdet. For att
reglerna skulle bli ldttare att tillimpa och for att de skulle ge
medlemsstaterna den flexibilitet och det utrymme som behovs for att
forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom prisséttningen av
transaktioner antog radet, jimfort med kommissionens forslag, mindre
detaljerade regler. Artikel 11 A.6 i sjétte direktivet motsvaras av artikel
80 1 mervérdesskattedirektivet.

Enligt artikel 80 far medlemsstaterna siledes for att forhindra
skatteundandragande eller skatteflykt genom prissdttningen av
transaktioner vidta atgdrder for att beskattningsunderlaget ska motsvara
marknadsvirdet. Regler som medlemsstaterna infér med stéd av denna
artikel méste saledes syfta till att motverka skatteundandragande eller
skatteflykt. Reglerna far inte ha annat dndaméil. For att omvirdering av
beskattningsunderlaget ska kunna ske krdvs dessutom att ytterligare ett
antal forutsittningar &r uppfyllda, bl.a. att det ska foreligga vissa band
mellan sdljaren och koparen. Reglerna ger uttryck for att underlaget for
mervérdesskatt far dndras i de fall sdljare i forhallande till nirstdende
kopare inte tilldmpar i huvudsak samma priser som vid affirer med
oberoende kopare. Medlemsstaterna har viss valfrihet niar det géller
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utformningen av de nationella bestimmelser om beskattningsunderlag
som infors med stod av artikel 80.

Artikel 80 i mervirdesskattedirektivet har foljande lydelse.

”1.For att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt far
medlemsstaterna 1 foljande fall wvidta  atgidrder for  att
beskattningsunderlaget for leverans av varor eller tillhandahallande av
tjdnster dar det foreligger familjeband eller andra néra personliga band,
organisatoriska band, &ganderittsliga band, band pa grund av
medlemskap, finansiella band eller juridiska band enligt medlemsstatens
definition ska motsvara marknadsvérdet:

a) Om ersdttningen 4r ldgre d&n marknadsviardet och mottagaren av
leveransen eller tillhandahéllandet inte har full avdragsritt enligt
artiklarna 167—-171 och artiklarna 173—-177.

b) Om ersdttningen dr ldgre &n marknadsvérdet, leverantéren eller
tillhandahéallaren inte har full avdragsritt enligt artiklarna 167—171 och
artiklarna 173—177 och leveransen eller tillhandahillandet omfattas av ett
undantag fran skatteplikt enligt artiklarna 132, 135, 136, 371, 375, 376,
377, artiklarna 378.2, 379.2 eller artiklarna 380-390.

¢) Om erséttningen dr hogre d4n marknadsviardet och leverantoren eller
tillhandahallaren inte har full avdragsritt enligt artiklarna 167—-171 och
artiklarna 173-177.

Vid tillimpningen av punkt 1 fir d&ven bandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare eller mellan arbetsgivaren och arbetstagarens familj eller
alla andra personer som star arbetstagaren ndra betraktas som juridiskt
band.

2.Vid tillimpningen av valfriheten i punkt 1 far medlemsstaterna
faststdlla for vilka kategorier av leverantorer, tillhandahallare eller
forvarvare dessa atgirder ska tillimpas.

3. Medlemsstaterna skall informera mervirdesskattekommittén om
nationella lagstiftningsatgérder som antagits i enlighet med punkt 1
savida det inte ror sig om atgdrder som godkints av ridet fore den 13
augusti 2006 1 enlighet med artikel 27.1-27.4 1 direktiv 77/388/EEG och
som fortsétter att gélla enligt punkt 1 1 den hér artikeln.”

Av artikel 83 1  mervirdesskattedirektivet  framgdr  att
beskattningsunderlaget for gemenskapsinterna forvdrv av varor ska
utgdras av samma poster som dem som anvidnds for att bestimma
beskattningsunderlaget for leverans av samma varor inom
medlemsstatens territorium. Detta innebér bl.a. att en medlemsstat med
stod av artikel 80 1 direktivet far vidta atgdrder for att
beskattningsunderlaget vid gemenskapsinterna forvdrv av varor ska
motsvara marknadsvirdet. Medlemsstaterna far saledes infora regler om
omvirdering av beskattningsunderlaget till marknadsvérdet nér det géller
bade omsittning av varor och tjdnster samt gemenskapsinterna forvérv av
varor.
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7.3 Forslag till d&ndring

Regeringens forslag: I mervirdesskattelagen (1994:200, ML) infors
bestimmelser som innebédr att beskattningsunderlaget vid vissa
transaktioner mellan nérstdende parter under sédrskilda omstédndigheter
ska berdknas med utgdngspunkt i marknadsviardet 1 stillet for
ersédttningen som séljaren har erhallit eller ska erhélla. Detta giller 1
tre olika fall.

For det forsta vid annan omséttning &n uttag och vid
gemenskapsinterna forvédrv av varor, om foljande forutséttningar &r
uppfyllda. 1) Erséttningen &r ldgre &n marknadsvérdet, 2) koparen har
inte full avdrags- eller aterbetalningsritt, 3) sdljaren och koparen ar
forbundna med varandra, och 4)den skattskyldige inte kan gora
sannolikt att ersdttningen dr marknadsmassigt betingad.

For det andra vid annan omsittning &n uttag om f6ljande forut-
sdttningar dr uppfyllda. 1) Erséttningen &r ldgre dn marknadsvérdet,
2) séljaren har inte full avdrags- eller Aaterbetalningsritt,
3) omséttningen dr undantagen frén skatteplikt enligt vissa angivna
lagrum, 4) sdljarens avdragsbelopp bestdms genom att den del av
arsomsittningen som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt
sdtts 1 relation till den totala drsomséttningen, 5) sdljaren och kdparen
ar forbundna med varandra, och 6) séljaren inte kan gora sannolikt att
ersdttningen dr marknadsmassigt betingad.

For det tredje vid annan omsittning &n uttag om f6ljande
forutséttningar  dr  uppfyllda. 1) Ersdttningen 4r hogre &n
marknadsvdrdet, 2)sdljaren har inte full avdrags- eller
aterbetalningsrétt, 3) sdljarens avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 §
forsta stycket andra meningen ML bestims genom att den del av
arsomsidttningen som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt
enligt 10 kap. 9-13 §§ ML sitts i relation till den totala
arsomséttningen, 4) sdljaren och koparen dr forbundna med varandra,
och 5)sidljaren inte kan gora sannolikt att ersédttningen &r
marknadsmaissigt betingad.

Sédljaren och koparen ska anses vara forbundna med varandra om
det foreligger vissa ndrmare angivna band mellan dem, frimst
familjeband och andra ndra personliga band, &dganderittsliga,
organisatoriska och finansiella band samt juridiska band. 1
mervirdesskattelagen fors in en regel om att i dessa sammanhang ska
med barn ocksé avses styvbarn och fosterbarn. Dessutom fors i lagen
in definitioner av begreppen moder-, dotter- och intresseféretag samt
vissa bestimmelser som ror tillimpningen av dessa definitioner.
Vidare tas i lagen in en definition av begreppet andelar.

7.3.1 Omviirdering av beskattningsunderlaget for att motverka
att den utgaende skatten minskar

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Skatteverket vilkomnar forslaget om korrigering
av beskattningsunderlaget vid under- och Gverpristransaktioner och anfor
att ndgon egentlig risk for att reglerna anvinds vid obetydliga avvikelser
fran marknadsvirdet, sdrskilt 1 situationer dar detta viarde framstar som
osdkert att berdkna, inte bor anses foreligga. Sveriges advokatsamfund
tillstyrker ~ forslaget att 1  enlighet med artikel 80 i
mervérdesskattedirektivet infora regler om att beskattningsunderlaget i
vissa fall ska utgoras av marknadsvirdet. Enligt samfundets mening bor
omvirdering av beskattningsunderlaget vid underpristransaktioner i
princip inte komma i1 frdga om foOrutsdttningarna for underlaten
inkomstbeskattning enligt 23 kap. inkomstskattelagen (1999:1299) ir
uppfyllda. Nutek har inget att erinra mot forslaget. F4AR SRS anfor att den
friga som uppkommer &r om forslaget, genom den lagtekniska
utformning det har fatt, kan komma att innebéra att transaktioner som
borde vara undantagna frin uttagsbeskattning @ndd omfattas. Enligt
FAR SRS kommer forslaget att innebdra att det i princip alltid blir
aktuellt att omvirdera beskattningsunderlaget nér outsourcing av t.ex. it-
tjanster skett till koncernforetag i lagprislander eftersom marknadsvérdet
ska bestimmas genom en jamforelse mellan vad som skulle ha betalats
till en leverantor i Sverige.

Skélen for regeringens forslag: I svensk rdtt har beskattning av
underpristransaktioner sisom uttag skett sedan lang tid tillbaka. Enligt de
nuvarande reglerna i mervérdesskattelagen ska transaktioner dar
ersittningen understiger inkopsvirdet eller sjdlvkostnadspriset for en
vara respektive kostnaden for att utfora en tjdnst beskattas sdsom uttag.
Beskattningsunderlaget utgérs i1 sddana fall av inkopsvérdet eller
sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for att utfora tjédnsten.
Dessa regler har i praktiken inneburit att beskattningsunderlaget har hojts
eller omvirderats om en vara eller en tjdnst har omsatts till underpris.
Reglerna har sédledes inneburit ett skydd mot undervirdering av
transaktioner eftersom de minskat incitamenten att genomfora sddana.
Trots dessa regler har dock transaktioner genomftrts som lett till
uttagsbeskattning, bade i samband med transaktioner utan ersittning och
i samband med underpristransaktioner. Det géller bl.a. f6ljande typ av
omséttningar; koncerninterna transaktioner diar koparen inte har full
avdragsritt, transaktioner mellan famansbolag och dess &dgare samt
transaktioner mellan arbetsgivare och arbetstagare.

I lagrddsremissen foreslas &dndringar 1 mervirdesskattelagen som
innebér att uttagsbeskattning inte ska ske vid underpristransaktioner (se
avsnitt 5.1.4).

Om inte ndgon annan dndring gors 1 merviardesskattelagen sévitt nu dr i
fraga @n att de egentliga reglerna om uttag dndras i enlighet med vad som
framgér av avsnitt 5.1.4 kan reglerna komma att kringgés for att undga
skatt. Overlats en vara utan nigon ersittning foreligger en omsittning i
form av uttag av vara, under foOrutsittning att den skattskyldige
(6verlataren) hade ritt till avdrag for den ingdende skatten ndr han
forviarvade varan. I sadant fall berdknas mervirdesskatten 1 princip pa
inkopspriset for varan. Sker 6verlatelsen av varan 1 stéllet mot erséttning
ar det frdga om en sddan omséttning som medfor att skatten ska berdknas
pa den erséttning som tas ut. Detta giller &ven om ersittningen dr 1ag.
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Uppenbarligen finns det en risk for att ett sddant réttsldage kan komma
att utnyttjas genom att sdljaren tar ut ett lagt pris for att en nérstdende
kopare ska uppnéd skattefordelar. Nar det giller mervérdesskatt vid
import finns redan regler som innebér att beskattningsunderlaget kan
justeras om koparen och sdljaren dr nirstdende och detta forhillande
paverkat prissdttningen (7 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen ML,
som motsvaras av bl.a. artikel 85 i mervirdesskattedirektivet, jamford
med artikel 29.1-2 i rédets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen). For att
motverka att intdkterna av mervérdesskatt minskar pd grund av
prisnedséttningar i andra fall &n vid import anser Skatteverket att det
finns ett stort behov av att inféra regler om omvidrdering av
beskattningsunderlaget. Flera andra medlemsstater har infort regler av
detta slag.

[ preventivt syfte dr det angeldget att forhindra ett bortfall av
mervardesskatteintdkter for staten som en foljd av att priset manipuleras
vid transaktioner mellan nérstdende parter. Med hansyn hértill bor regler
om att beskattningsunderlaget i vissa fall ska motsvara marknadsvérdet
inforas 1 mervérdesskattelagen. Den valmojlighet som finns i artikel 80.1
forsta stycket a i mervirdesskattedirektivet bor siledes utnyttjas. Med
andra ord bor omvérdering av beskattningsunderlaget kunna ske om en
ersidttning som &r ldgre &n marknadsvérdet tas ut i samband med en
mervirdesskattepliktig transaktion och koparen inte har full avdrags-
eller &terbetalningsrétt. Som forutsittning for att beskattningsunderlaget
ska motsvara marknadsviardet bor i enlighet med vad direktivet
foreskriver gilla att sdljaren och koparen dr forbundna med varandra. En
ytterligare forutsdttning bor vara att den skattskyldige inte kan gora
sannolikt att ersédttningen dr marknadsmaissigt betingad. Betrdffande den
ndrmare innebodrden av de tva sistndmnda forutsdttningarna, se avsnitt
7.3.3—4. Regeringen anser dock inte att det dr ldmpligt att, 1 enlighet med
vad Sveriges advokatsamfund anfor, gora ndgon koppling mellan de nya
reglerna om omvérdering 1 mervérdesskattelagen och reglerna om
underprisoverlatelser 1 23 kap. inkomstskattelagen. Reglerna 1
mervirdesskattelagen  infors med stod av  artikel 80 i
mervérdesskattedirektivet och bor utformas utifrdn de forutsittningar
som laggs fast i direktivet.

I fraga om mervirdesskatt vid import finns som ndmnts ovan redan
regler som innebdr att beskattningsunderlaget kan justeras om koparen
och siljaren dr nirstdende och detta forhdllande paverkat prisséttningen.
De nya bestimmelserna i mervérdesskattelagen om omvirdering av
beskattningsunderlaget bor forst och framst gilla vid annan omséttning
an uttag (jfr 7 kap. 3 § 1 ML), dvs. vid vanlig omséttning av varor eller
tjénster. Bestdimmelserna bor dven gélla vid sddana forvérv av varor mot
ersittning frdn andra medlemsstater som utgdr gemenskapsinterna
forvarv (jfr 7 kap. 3 § 3 ML). Héarigenom kommer samtliga transaktioner
som &r foremal for mervardesskatt enligt 1 kap. 1 § ML att behandlas pa
ett likartat sétt i nu aktuellt hédnseende.

Regler med den angivna innebdrden bor inforas 1 7 kap. 3 a § ML. De
nuvarande reglerna i den paragrafen, bortsett fran regeln i1 andra stycket,
som utgar (se forfattningskommentaren), flyttas till en ny 7 kap. 3 d §.
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Uttagsbeskattning kan ske om det finns forutséttningar for det med
stod av bl.a. 2 kap. 2 och 5 §§ ML. Som framgétt foreligger uttag enligt
de nya regler som foreslds i lagrddsremissen bl.a. om en vara Gverléts
eller tjanst tillhandahalls utan erséttning. I sddana fall berdknas
beskattningsunderlaget med utgdngspunkt 1 varans inkops- eller
sjdlvkostnadspris eller kostnaden for att utfora tjéansten (7 kap. 3 § 2 a
och b ML). Anvédndning av marknadsvédrdet som beskattningsunderlag
vid underprisoverlatelser med stod av de foreslagna reglerna i 7 kap.
3 a § ML innebér inte att uttagsbeskattning sker. Systematiskt sett utgor
omvirdering av beskattningsunderlaget alltsd inte négon form av
uttagsbeskattning.  Forslaget — innebdr  att  omvérdering  av
beskattningsunderlaget kan ske 1 fraga omsittning av vara eller tjanst
som utgdr annan omsidttning #n uttag. Omvirdering kan foljaktligen
enligt forslaget inte ske betrdffande en transaktion eller ett forfogande
som utgor uttag. FAR SRS undrar om forslaget, genom den lagtekniska
utformning det har fatt, kan komma att innebdra att transaktioner som
inte borde beskattas som uttag dnd& kan komma att omfattas av reglerna
om omvidrdering av beskattningsunderlaget. FAR SRS drar dessutom
slutsatsen att det i princip alltid kommer att bli aktuellt att omvirdera
beskattningsunderlaget nédr outsourcing av t.ex. it-tjdnster skett till
koncernforetag 1 ldgprisldnder eftersom marknadsvirdet ska bestimmas
genom en jimforelse mellan vad som skulle ha betalats till en leverantor
1 Sverige. Som nyss framgatt innebér forslaget att en transaktion eller ett
forfogande som utgdér annan omséttning dn uttag kan omfattas av
reglerna om omvérdering. De nya reglerna om omvirdering kan komma
att tillimpas pé ett mer begrénsat antal situationer dn de nuvarande
reglerna om uttagsbeskattning. De kan dock &dven, vilket framgér av de
foljande avsnitten som behandlar fall ddr avdragsrétten paverkas, komma
att tillimpas pa situationer som inte triffas av nuvarande uttagsregler.
Nar det giller de outsourcingsituationer som FAR SRS ndmner framgar
av avsnitt 7.3.4 nedan att ersittningen da kan anses vara
marknadsmaissigt betingad varvid omvérdering inte blir aktuellt.

7.3.2 Omvirdering av beskattningsunderlaget for att motverka
att riitten till avdrag eller aterbetalning av ingaende skatt
okar

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket vilkomnar forslaget om korrigering
av  beskattningsunderlaget vid wunder- och Overpristransaktioner.
Betraffande den foreslagna 7 kap. 3 b § ML ifragasitter Skatteverket om
hanvisningen till 2 § &r lamplig. Sveriges advokatsamfund tillstyrker
forslaget att i enlighet med artikel 80 i mervirdesskattedirektivet infora
regler om att beskattningsunderlaget i1 vissa fall ska utgoras av
marknadsvirdet.

Skilen for regeringens forslag: I 8 kap. 13 § ML finns bestimmelser
om uppdelning av den ingdende skatten i vissa fall. | paragrafen beskrivs
tre olika situationer dir den ingdende skatten inte &r helt avdragsgill. De
fall som avses dr d& ingdende skatt inte helt avser forviarv som medfor
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avdragsritt eller avser verksamhet eller del av verksamhet som inte helt
medfor skattskyldighet.

Om en verksamhet endast delvis medfor skattskyldighet ska séledes
avdraget for ingdende skatt delas upp. Fullt avdrag medges for ingdende
skatt som helt avser den del av verksamheten som medfor skattskyldighet
eller rétt till aterbetalning (8 kap. 3 § ML). Avdragsritt foreligger inte
alls for ingdende skatt pa forvirv som helt avser den del av verksamheten
som inte medfor skattskyldighet eller rdtt till aterbetalning (8 kap.
3§ ML). For gemensamma forvirv, dvs. anskaffningar som ska
anvindas i bada verksamhetsgrenarna, ska i forsta hand den avdragsgilla
delen bestammas for varje forvirv genom en faktisk uppdelning av
skatten med hénsyn till hur stor del av forviarvet som dr att hanfora till
verksamhet som medfor skattskyldighet (8 kap. 13 § forsta stycket forsta
meningen). Om det inte dr mojligt att gora en sddan faktisk uppdelning,
bestdms i andra hand den avdragsgilla andelen av den ingdende skatten
genom uppdelning efter skilig grund (8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen). Motsvarande giller i de tva Gvriga situationer som omfattas
av paragrafen, dvs. nér forvérvet i sig inte berittigar till avdrag och nér
ett forviarv gors gemensamt for flera verksamheter varav nagon inte
medfor avdragsritt.

I Skatteverkets Handledning for mervardesskatt 2007 s. 488 f. anges
bl.a. foljande. Den uppdelning efter skélig grund som ska ske av den
ingéende skatt som beloper pd gemensamma kostnader kan ldmpligen
goras utifrin omsittningen i vardera verksamhetsgrenen. Aven andra
fordelningsgrunder kan komma i fraga, t.ex. Ionekostnaderna i vardera
verksamhetsgrenen, ianspraktagna utrymmen, anvénd timtid for en
maskin etc. Det &r alltid den mest relevanta grunden f6r uppdelning som
ska tilldmpas. Om omséttningen utgor fordelningsgrund ska fordelningen
goras utifrdn omsittningen for ett helt beskattningsér och inte utifran
omsittningen for den aktuella redovisningsperioden. Arsomsittningen
blir normalt kénd forst 1 samband med bokslutet. Det dr dérfor tillatet att
gora fordelning med ledning exempelvis 1 foregdende bokslut och i
samband med det aktuella &rets bokslut gora en definitiv férdelning,
vilken redovisas till Skatteverket som réttelse. Nar omséttningen anvénds
som fordelningsgrund dr det omsittningsbeloppen  exklusive
mervirdesskatt som bor anviandas vid berdkning av den avdragsgilla
andelen ingdende skatt.

Enligt uppgift frdn Skatteverket anvénds omsittningen som
fordelningsgrund 1 de allra flesta fall ndr uppdelning gors efter skélig
grund. I praktiken faststdlls da, med ledning av den beloppsméssiga
storleken av arsomséttningen, en procentsats for fordelning av den
ingdende skatten i1 en avdragsgill respektive icke avdragsgill del. Detta
astadkoms genom att den del av omsittningen som medfor skatt-
skyldighet eller aterbetalningsritt sitts i relation till den totala omsétt-
ningen. En proportionering gors séledes.

Artikel 80.1 forsta stycket b—c 1 mervirdesskattedirektivet ger
medlemsstaterna  rdtt att omvédrdera beskattningsunderlaget  till
marknadsvirdet for att motverka att sdljare som inte har full avdragsratt
genom prisséttningen forbattrar sin avdragsritt. I b dr det frdga om fall
diar en lag ersdttning tas ut 1 samband med en transaktion som &r
undantagen fran skatteplikt enligt bl.a. artiklarna 132, 135 och 136 och
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dér séljaren inte har full avdragsritt. Prissdttningen kan i sadant fall syfta
till att minska siljarens skattebefriade del av verksamheten for att
diarigenom minska den icke avdragsgilla andelen. I ¢ dr det fraga om fall
ddr en hog ersittning tas ut i samband med en transaktion som beskattas
och dér sdljaren inte har full avdragsritt. Prissdttningen kan 1 den
situationen syfta till att oka séljarens skattepliktiga del av verksamheten
for att ddrigenom 6ka den avdragsgilla andelen.

Som framgatt ska en uppdelning ske av ingdende skatt som avser bade
skattepliktiga och skattefria transaktioner. Enligt huvudregeln 1 8 kap.
13 § ML ska det for varje forvdrv diar en uppdelning av skatten dr aktuell
faststdllas hur stor del av den ingdende skatten som &r att hinfora till
omsittning som grundar avdragsrdtt. Om detta inte dr mdjligt far en
uppdelning ske efter skilig grund, dvs. efter a&rsomséttningen eller andra
kriterier. I de fall den avdragsgilla andelen bestims genom uppdelning
efter skilig grund och med utgéngspunkt i &rsomséttningen, kan en
ndringsidkare genom prissdttningen forbéttra sin avdragssituation. Det
bor motverkas att nédrstdende parter genomfor under- eller
Overpristransaktioner for att 6ka avdrags- eller aterbetalningsrétten hos
siljaren. Aven i situationer av detta slag bor dirfor beskattnings-
underlaget under vissa forutséttningar kunna berdknas med utgéngspunkt
1 marknadsvirdet. I preventivt syfte bor foljaktligen regler motsvarande
dem 1 artikel 80.1 forsta stycket b—c inforas i mervirdesskattelagen.

Beskattningsunderlaget bor 1 enlighet med det sagda motsvara
marknadsvirdet for det forsta (jfr artikel 80.1 forsta stycket b) i det fall
ersittningen &dr ldgre @n marknadsvédrdet och séljaren inte har full
avdrags- eller aterbetalningsritt. Det bor i detta fall ocksd krdvas att
omséttningen dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §, 4 §, 810
§§, 11-11 a §§, 20 §, 23 § 3 eller 5, 24 § eller 30 g § (jfr direktivet, som
foreskriver att transaktionen ska vara undantagen enligt bl.a. artiklarna
132, 135 och 136 och 380). For det andra bor beskattningsunderlaget
motsvara marknadsviardet 1 det fall ersdttningen &r hogre &n
marknadsvirdet och sdljaren inte har full avdrags- eller aterbetalningsritt
(jfr artikel 80.1 forsta stycket c 1 direktivet). I badda dessa situationer kan
det finnas ett behov av att omvédrdera beskattningsunderlaget nir
sdljarens avdragsgilla andel bestdms genom uppdelning efter skilig
grund, med utgdngspunkt i arsomséttningen. Om nigon annan
fordelningsgrund &n omsittningen anvidnds saknas dock anledning att
fringd huvudregeln att beskattningsunderlaget ska berdknas med
utgdngspunkt 1 ersdttningen. Om t.ex. I6nekostnaderna 1 vardera
verksamhetsgren anvinds som fordelningsgrund kan den avdragsgilla
andelen inte paverkas av prisséttningen. I enlighet hdrmed bor det av
lagtexten framga att en forutséttning for omvirdering 1 dessa fall &dr att
sdljarens avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen bestims genom att den del av arsomsdttningen som medfor
skattskyldighet eller aterbetalningsritt enligt 10 kap. 9—13 §§ sitts i
relation till den totala arsomséttningen.

Skatteverket har ifragasatt hanvisningen i1 den foreslagna 7 kap. 3 b §
ML till 2§ forsta stycket forsta meningen, som avser
beskattningsunderlaget, med hanvisning till att beskattningsunderlaget
anviands for att berdkna den utgdende skatten for skattepliktiga
transaktioner. Av artikel 80 1 mervérdesskattedirektivet framgar att
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medlemsstaterna far vidta atgdrder for att beskattningsunderlaget ska
motsvara marknadsvérdet i nu aktuellt fall. Av artikeln foljer saledes att
ett beskattningsunderlag kan faststéllas for en frn skatteplikt undantagen
omséttning. Direktivet 1 dvrigt utgdr inte nigot hinder héremot. Inte
heller systematiken i mervirdesskattelagen innebdr nigot sddant hinder.
Med hidnsyn till det anforda och eftersom beskattningsunderlaget kan
behovas for att bestimma den skattskyldiges beskattningssituation,
ndmligen hans avdragsgilla andel, bor hdnvisningen i fraga behallas i
lagtexten. I likhet med vad som foreslas nir det giller omvérdering for
att motverka att den utgdende skatten minskar genom underprissittning
bor 1 de nu aktuella fallen krédvas att sdljaren och koparen dr forbundna
med varandra. En ytterligare forutséttning bor vara att sdljaren inte kan
gora sannolikt att erséttningen &r marknadsméssigt betingad. Betrdffande
den ndrmare innebdrden av dessa tva forutséttningar, se avsnitt 7.3.3—4.

Béda dessa omvérderingssituationer bor inskrénkas till att avse annan
omsittning dn uttag (jfr 7 kap. 3 § 1 ML), dvs. reglerna kan bli aktuella
att tillimpa vid vanlig omsittning av varor eller tjanster. Tillimpning av
reglerna kan aktualiseras bade nidr omséttningen gjorts inom landet eller
utomlands.

Regler med de angivna innehéllet bor foras in i tvad nya paragrafer,
7kap. 3 b § ML, som motsvarar artikel 80.1 b 1 mervérdes-
skattedirektivet, och 7 kap. 3 ¢ § ML, som motsvarar artikel 80.1 ¢ 1
direktivet.

7.3.3 Omvirdering forutsitter att siiljaren och kdparen ér
forbundna med varandra

Promemorians forslag: Vad giller fysiska personer dr kretsen av
personer som anses forbundna med varandra mer begrénsad eftersom
fordlders syskon och dennes make eller sambo samt andra nira
personliga band &n familjeband inte behandlades som sddana band som
kan foranleda omvirdering. Betrdffande kretsen av foretag som anses
forbundna med varandra omfattas inte foretag i s.k. odkta koncerner, dvs.
foretag som dgs av samma fysiska personer och inte heller dotterforetag
till ett foretag Over vilket en fysisk person har ett bestimmande
inflytande. Vidare kanomvérdering inte ske vid transaktioner mellan ett
foretag och personer som &r forbundna med dess &dgare. For Ovrigt
Overensstimmer promemorians forslag 1 huvudsak med regeringens
forslag, men den sprékliga utformningen &r nadgot annorlunda.
Remissinstanserna: Enligt Lantbrukarnas Riksforbund ar det att gé
for langt att anse en fysisk person och hans eller hans makes kusin och
dennes make eller sambo som forbundna med varandra. FAR SRS anfor
att kretsen av de personer, foretag och enskilda, som omfattas av
begreppet “ndra forbundna”, dr synnerligen langtgdende jamfort med
annan skattelagstiftning som syftar till att motverka skatteundandragande
— exempelvis ingdr sambos kusins sambo — samt anser att en
harmonisering med motsvarande begrepp 1 inkomstskattelagen bor goras
for att forenkla skattelagstiftningen. Ndringslivets Skattedelegation anser
att denna krets av fysiska och juridiska personer har blivit extremt
omfattande och anfor bl.a. foljande. Utgangspunkten bor vara att
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lagtexten sd lite som mojligt ska skilja sig fran redan gillande och
beprovad ritt. Reglerna i 2 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229)
byggs pa och gér s& langt att kusins sambo inkluderas. Nar det giller
intresseforetag dr det fullstindigt oacceptabelt att omvérderingsreglerna
ska vara tillampliga pa ett sé litet innehav av andelar i ett annat foretag
som motsvarar tjugo procent av rosterna. Om reglerna dverhuvudtaget
ska dndras bor griansen séttas vid bestimmande inflytande. Om man inte
har négot bestimmande inflytande kan man inte péverka det andra
foretaget pa ett otillborligt sétt. Rent praktiskt kan det i koncerner med
manga bolag bli oerhort svart att se till att man inte av oaktsamhet
overtrdder reglerna. Redovisningslagstiftningen bygger pa att foretagen
enbart 1 sitt bokslutsarbete ska ta hinsyn till intresseforetag.
Mervirdesskatten tillimpas ddremot pd dagliga transaktioner dir det inte
finns mojlighet att hlla reda pa kanske tusentals foretag i intressesfiren.
Reglerna kan mojligen tolkas som att en styrelseplats i ett annat foretag
gor att tvd foretag blir forbundna med varandra. Bokforingsnimnden
anfor, med anledning av forslaget att infora definitioner som ror
koncernforhallanden, vilka ligger ndra de som finns i
arsredovisningslagen (1995:1554) men som inte &r identiska med dessa,
att dess allmédnna uppfattning dr att det inte dr Onskvért att samma
begrepp definieras i flera forfattningar och sdrskilt inte pa olika sitt.
Ldnsrdtten i Stockholms Idn anfor att innebdrden av begreppet
“naringsidkare” 1 reglerna som beskriver nérstdendekretsen dr
forvirrande. Lénsrdtten foreslar att begreppen ”juridisk person” och
“fysisk person” anvénds. Lénsritten onskar ett klargérande av huruvida
begreppet "moderforetag” innefattar fysiska personer.

Skillen for regeringens forslag: For att en under- eller Gverprissatt
transaktion ska kunna omvidrderas och marknadsvdrdet ska kunna
anvidndas som beskattningsunderlag krdvs enligt mervérdes-
skattedirektivet att det finns vissa band mellan séljaren och k&paren.
Sdljaren och koparen ska alltsd vara forbundna med varandra. En
medlemsstat som infor regler av aktuellt slag ska ange vilka band som
avses. Banden maéste ligga inom ramen for foljande kategorier:
familjeband eller andra ndra personliga band, organisatoriska band,
dganderittsliga band, band pa grund av medlemskap, finansiella band
eller juridiska band (artikel 80.1 forsta stycket i direktivet).

For att de nya reglerna i mervérdesskattelagen ska fylla sitt syfte att
motverka undandragande av mervirdesskatt bor 1 princip samtliga
kategorier av band som anges i direktivet tas in i de svenska reglerna for
omvirdering. Banden bor dessutom ges en vid omfattning.
Bestdimmelserna som reglerar dessa band skulle lagstiftningstekniskt
kunna utformas pa tva olika sitt. Antingen som en generell bestimmelse
motsvarande den i direktivet, utan nidrmare precisering av vad banden
innebdr, eller som en mer detaljerad bestimmelse didr banden preciseras.
Den forra lagstiftningstekniken ger storre mojligheter att tdcka in olika
fall av skatteundandraganden. Den innebér ocksa att den precisering av
bestimmelsen som anges 1 direktivet kommer att goéras genom
utvecklingen av praxis. Den senare tekniken medfor att bestimmelserna
blir relativt langa och detaljerade och kan forefalla svarldsta. Fordelen &r
dock att det genom lagtexten gors klart nir reglerna dr tillimpliga. En
klar och tydlig lagtext underlittar tillimpningen av bestimmelserna, bade
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for de skattskyldiga och Skatteverket. Det ankommer pa de skattskyldiga
att pa eget initiativ iaktta och tillimpa de aktuella reglerna. En
skattskyldig som omsitter en vara eller tjanst till underpris ska, om t.ex.
de forutséttningar som anges 1 den foreslagna 7 kap. 3 a § ML foreligger,
berdkna mervirdesskatten med utgdngspunkt i marknadsvirdet for varan
eller tjansten. Narstdendekretsen bor darfor beskrivas pa ett tydligt sétt.
Rittssdkerheten och forutsebarheten talar for att bestdmmelsernas
tillampningsomrade klargors sd& mycket som mdgjligt. Regeringen har
déarfor valt den mer detaljerade lagstiftningstekniken.

Familjeband och andra ndira personliga band

Med nirstdende avses 1 inkomstskattelagen (1999:1299, IL) make,
fordlder, mor- och farforidlder, avkomling och avkomlings make, syskon,
syskons make och avkomling, samt dodsbo som den skattskyldige eller
nagon av de tidigare nimnda personerna dr deldgare 1 (2 kap. 22 § IL).
Av 2 kap. 20 § IL framgér att bestimmelser om makar ska tillimpas 1
viss utstrackning ocksa pa sambor. Styvbarn och fosterbarn ridknas som
barn (2 kap. 21 § IL).

Nér det giller att bestimma familjeband eller andra nira personliga
band bor regleringen i inkomstskattelagen tjdna som utgéngspunkt. En
utvidgning jamfort med inkomstskattelagens ndrstdendebegrepp dr dock
motiverad dels for att det finns ett faktiskt behov av att kunna vidta
beskattningsatgdrder mot en vidare personkrets, dels for att motverka
kringgéende av de nya reglerna. Lantbrukarnas Riksforbund, FAR SRS
och Ndringslivets Skattedelegation anser att ndrstdendekretsen dr for
langtgéende och att denna krets inte bor skilja sig frdn inkomstskatte-
lagens nirstdendebegrepp. Enligt inkomstskattelagen dr det mojligt att
uttagsbeskatta overlatelser av tillgdngar som sker utan erséttning eller
mot ersdttning som understiger marknadsviardet utan att detta &r
affarsmissigt motiverat (22 kap. 3 § IL). Bestimmelserna om uttag av
tillgdngar tillampas ocksa pa uttag av en tjdnst om virdet av tjénsten &r
mer 4n ringa (22 kap. 4 § IL). Inkomstskatterdttsligt dr det foljaktligen
mojligt att som uttag beskatta overldtelser som sker mot en erséttning
som understiger marknadsvdrdet. Det finns dérvidlag inte nagon
begridnsning som innebér att uttagsbeskattning endast kan ske i de fall
tillgangen Overlats respektive tjansten tillhandahalls till en nérstdende
fysisk eller juridisk person. Enligt EG:s mervirdesskatteregler dr det
dock inte mojligt att beskatta underpristransaktioner, som innefattar en
ersattning, som uttag. [ stédllet kan medlemsstaterna omvérdera
beskattningsunderlaget under vissa forutsdttningar. En av dessa
forutséttningar dr att transaktionen dger rum mellan nérstaende parter. Av
det anforda foljer att det 1 beskattningshénseende finns stérre mojligheter
att ingripa mot underpristransaktioner enligt inkomstskattelagen &n enligt
mervardesskattelagstiftningen. Med hédnsyn hértill finner regeringen att
det finns skdl for ett 1 jimforelse med inkomstskattelagen utvidgat
nirstdendebegrepp 1 detta sammanhang. Ytterligare skél for en siddan
ordning dr att det framkommit att olika typer av transaktioner som syftar
till skatteundandragande eller skatteflykt i vissa fall dger rum mellan en
vidare personkrets dn den som f6ljer av regleringen i 2 kap. 20-22 §§ IL.
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Mot ovan angiven bakgrund bor — utover vad som foljer av 2 kap. 20 —
228§ IL — sldktingar i rétt upp eller nedstigande led generellt rdknas som
forbundna med varandra. Vidare bor dven forédlders syskon och dennes
make eller sambo samt kusin och dennes make eller sambo anses som
forbundna med varandra. Forédlders syskon och dennes make eller sambo
fanns inte medtagna i promemorian, men bor, som en logisk konsekvens
av att kusiner finns medtagna, ocksé finnas med. Under beredningen av
lagradsremissen har framkommit att det finns behov av att vidga
personkretsen dven utanfor familjebanden. Mervirdesskattedirektivet ger
utrymme for en sddan utvidgning. I artikel 80 i direktivet talas om
“familjeband eller andra nira personliga band”. Forfattarna av direktivet,
dvs. medlemsstaterna tillsammans 1 radet, har genom denna skrivning
beaktat och tillgodosett behovet av att kunna omvirdera
beskattningsunderlaget betrdffande transaktioner som dger rum mellan
andra nirstdende 4n sddana som &r nirstiende genom familje- eller
slaktskapsband. Under forhandlingarna i rédet framfordes starka
onskemal om att kunna tillimpa reglerna om omvérdering i de fall det
foreligger “andra ndra personliga band”. Som exempel p& andra nédra
personliga band kan ndmnas néra vdnner samt fastmo eller fastman, som
inte dr sambo.

Nar det giller personliga band bor sammanfattningsvis foljande
personer anses vara forbundna med varandra vid tillimpning av reglerna
om omvidrdering. En fysisk person och hans make eller sambo.
Detsamma géller en fysisk person och hans eller hans makes eller
sambos

— slaktingar i rdtt upp- eller nedstigande led,

— barns make eller sambo,

— syskon, syskons make eller sambo och deras barn,

— forélders syskon och dennes make eller sambo, eller

— kusin och dennes make eller sambo.

Slutligen bor ocksé fysiska personer mellan vilka det finns andra nira
personliga band anses som férbundna med varandra.

Aganderittsliga, finansiella och organisatoriska band, m.m.

Uttagsbeskattning enligt de hittillsvarande reglerna 1 mervérdes-
skattelagen har forekommit bl.a. i samband med koncerninterna
transaktioner. En koncern utgor en grupp om tva eller flera foretag, varav
ett utgér moderforetag och de ovriga dotterforetag. Kiannetecknande for
en koncern anses 1 allmédnhet vara att moderforetaget har ett
bestimmande inflytande Over dotterféretagen, ofta genom att
moderforetaget forfogar 6ver en betydande andel av rosterna i dessa.
Mellan foretag som ingdr i en koncern finns band. Moderforetag och dess
dotterforetag bor anses vara forbundna med varandra vid tilldimpning av
omvirderingsreglerna. Detsamma bor gilla 1 friga om dotterforetag till
samma moderforetag.

Betrdffande bestimningen av vad som bor utgdra moderforetag och
dotterforetag gors foljande bedomning.

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 5 ML foreligger avdragsrétt for
ingdende skatt som ett annat koncernforetag betalat, men inte kunnat dra
av pa grund av att det inte dr skattskyldigt. Av paragrafen framgér att en
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svensk koncern avses — dvs. avdragsritt enligt paragrafen foreligger
enbart inom en svensk koncern; ett svenskt moderforetag och svenskt
dotterforetag eller mellan svenska dotterforetag. Detta f{oljer av
paragrafens andra stycke, 1 vilket koncernbegreppet definieras. Enligt
den definitionen ska endast moderfoéretag och heldgda dotterbolag anses
ingd i samma koncern. Moderforetaget kan vara ett svenskt aktiebolag,
en svensk ekonomisk forening eller en svensk Omsesidig
skadeforsdkringsanstalt. Som heldgt dotterbolag rdknas svenskt
aktiebolag i1 vilket moderforetaget dger mer dn nio tiondelar av aktierna.
Da ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger mer @n nio tiondelar
av aktierna 1 ett annat svenskt bolag, rdknas dven det bolaget som heldgt
dotterbolag.

I 1 kap. 4 § A&rsredovisningslagen (1995:1554) finns en kon-
cernforetagsdefinition. Den definitionen har betydelse 1 mervérdes-
skattesammanhang. Enligt bestimmelserna i mervirdesskattelagen om
mervérdesskattegrupper fir en sédan grupp endast avse ndringsidkare
som dr ndra forbundna med varandra i1 finansiellt, ekonomiskt och
organisatoriskt hdnseende (6 a kap. 3 § ML). Finansiellt samband anses
foreligga exempelvis ndr de finansiella foretagen genom dgande eller pa
annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver tjansteforetagen. En sadan
bestimmanderitt  foreligger enligt forarbetena om det rader
koncernforhillande mellan foretagen av sddant slag som avses 1
koncerndefinitionen i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (prop. 1997/98:148
s. 71).

Enligt arsredovisningslagen é&r ett foretag moderforetag och en juridisk
person dotterforetag, om foretaget (1) innehar mer &n hélften av rosterna
for samtliga andelar i den juridiska personen, (2) &dger andelar i den
juridiska personen och pa grund av avtal med andra deldgare i denna
forfogar 6ver mer dn hélften av rosterna for samtliga andelar, (3) dger
andelar i den juridiska personen och har ritt att utse eller avsétta mer &n
hilften av ledamoéterna 1 dess styrelse eller motsvarande ledningsorgan,
eller (4) dger andelar i den juridiska personen och har rétt att ensamt
utdva ett bestimmande inflytande dver denna pé grund av avtal med den
juridiska personen eller p4 grund av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller dirmed jamforbara stadgar. Vidare &r en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget, om ett annat dotterforetag till
moderforetaget eller moderforetaget tillsammans med ett eller flera andra
dotterforetag eller flera andra dotterforetag tillsammans (1) innehar mer
dn hilften av rosterna for samtliga andelar i den juridiska personen, (2)
dger andelar i den juridiska personen och pa grund av avtal med andra
deldgare 1 denna forfogar dver mer dn hélften av rosterna for samtliga
andelar, eller (3) dger andelar i den juridiska personen och har ritt att
utse eller avsidtta mer @n hélften av ledamoterna 1 dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan. Om ett dotterforetag 4dger andelar i en
juridisk person och pa grund av avtal med den juridiska personen eller pa
grund av foreskrift i dess bolagsordning, bolagsavtal eller darmed
jamforbara stadgar har rétt att ensamt utdva ett bestimmande inflytande
over den juridiska personen, #r dven denna dotterforetag till
moderforetaget.
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Med foretag avses en fysisk eller juridisk person som direkt eller
indirekt omfattas av en arsredovisning, en koncernredovisning eller en
delarsrapport (1 kap. 3 § forsta stycket 1 rsredovisningslagen).

Koncernbegreppet 1 &rsredovisningslagen baseras pd EG:s sjunde
bolagsdirektiv' som anger under vilka forutsittningar tvd eller flera
foretag ska anses ha ett sddant samband med varandra att de ska uppritta
en konsoliderad redovisning.

I 1 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551) finns en koncerndefinition
som motsvarar den i arsredovisningslagen.

Enligt koncerndefinitionen i 8 kap. 4 § andra stycket ML krdvs en
mycket hog dgarandel for att ett foretag ska rdknas som moderforetag.
Moderforetaget kan dessutom enbart vara ett svenskt aktiebolag, en
svensk  ekonomisk  forening eller en svensk  Omsesidig
skadeforsdkringsanstalt. Som dotterforetag rdknas ocksa endast svenska
aktiebolag. Denna definition fir anses vara for inskrénkt for att anvéndas
i forevarande sammanhang. Koncerndefinitionen i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen #r vidare genom att den innebér ldgre krav pa
dgarandel och genom att den inte &r begrdnsad till vissa
associationsformer. Enligt denna definition kan ocksa ett utlindskt
foretag utgora dotterforetag. Koncerndefinitionen 1 arsredovisningslagen
traffar emellertid endast sddana foretagsgrupper i vilka moderforetaget &r
ett svenskt foretag (1 kap. 4 § jamford med 1 kap. 3 § forsta stycket 1
arsredovisningslagen samt prop. 1995/96:10 s. 110 f. och 176). Skilet till
det dr att svarlosta problem skulle uppkomma om arsredovisningslagen
skulle tillimpas dven pa utlindska foretag (a. prop. s. 110). Sadana
problem foreligger i och for sig inte nér det géller mervérdesskattelagen.
Mervirdesskattelagen tillampas pa bade svenska och utlindska foretag
och reglerna om omvirdering av beskattningsunderlaget bor kunna
anvindas dven nar det giller transaktioner som foretas mellan svenska
och utldndska foretag, ddar moderforetaget dr utlandskt.

I mervérdesskattelagen bor det for tilldimpning av reglerna om
omvidrdering av beskattningsunderlaget foras in definitioner av
begreppen moderforetag och dotterforetag. Definitionerna bor utformas
pd samma sitt som i arsredovisningslagen. 1 lagrddsremissen gors i
jamforelse med promemorians forslag en smérre justering i
definitionerna, varigenom dessa saledes bringas i dverensstimmelse med
regleringen 1 arsredovisningslagen. Med moderforetag bor som indikerats
1 det foregdende stycket inte avses enbart svenska moderforetag, utan
savdl svenska som utlindska foretag ska kunna utgdra moderforetag.
Denna skillnad jamfort med regleringen 1 é&rsredovisningslagen &r
nddviandig  for att  bestimmelserna om = omvérdering  av
beskattningsunderlaget inte ska fa en alltfor begrinsad rickvidd. Aven
om definitionerna av moderforetag och dotterforetag i lagradsremissens
forslag saledes sprakligt sett Overensstimmer med definitionerna i
arsredovisningslagen foljer av ordalydelsen av regeringens forslag
(7kap. 3f§ ML) att ett utlindskt foretag kan vara moderforetag i
forevarande sammanhang. [ likhet med vad som giller enligt
arsredovisningslagen ska bade svenska och utlindska foretag kunna

* Radets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget om sammanstélld redovisning.
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utgora dotterforetag. Vidare ska, liksom enligt arsredovisningslagen,
bade fysiska och juridiska personer kunna utgéra moderforetag (jfr vad
Lansrdtten i Stockholms ldn yttrat 1 detta hédnseende). Betrdffande
dotterforetag forutsdtts 1 likhet med vad som géller enligt
arsredovisningslagen av naturliga skil att det dr frdga om en juridisk
person. Med anledning av vad Bokforingsndmnden anfort finner
regeringen att det dr en fordel att kunna anvdnda de etablerade
definitioner av moderforetag och dotterforetag som finns i1
arsredovisningslagen dven i detta sammanhang. Det forhallandet att en
viss skillnad i inneborden av begreppen kommer att gélla — genom att
utlindska foretag kan vara moderforetag enligt definitionen 1
mervirdesskattelagen, men inte enligt arsredovisningslagen — foranleder
inte ndgon annan bedomning.

Nér tva foretag dgs av samma fysiska person brukar man tala om en
“odkta koncern”. Det finns skél att i detta sammanhang &ven beakta
transaktioner mellan sédana foretag. Enligt regeringens bedomning ska
dérfor sdsom forbundna dven anses tva foretag i vilka samma person eller
personer dger mer dn 90 procent av andelarna, samt deras dotterforetag.
Med person eller personer avses hdr savil fysiska personer som juridiska
personer. Vid bestimmandet av en viss persons innehav ska &ven
familjemedlemmars innehav medrdknas. Genom de foreslagna reglerna
kommer t.ex. omvérdering att kunna ske vid transaktioner mellan tvé
foretag som dgs av en fysisk person som inte dr niringsidkare, vid
transaktioner mellan dotterforetag till dessa foretag samt vid
transaktioner mellan ett foretag som &gs av en fysisk person och ett
dotterforetag till ett annat foretag som dgs av samma fysiska person.

I redovisningssammanhang anvinds begreppet “intresseforetag” for att
urskilja de nérstadende foretag som, utan att vara dotterforetag, dr virda
sdrskild uppmirksamhet i ett annat foretags redovisning. Begreppet
intresseforetag fokuserar mer pa styrning och kontroll dn pa
kapitalandelen i ett annat foretag (prop. 1995/96:10 s. 114 £.).

I 1 kap. 5 § arsredovisningslagen definieras intresseforetag pa foljande
sdtt. Om ett foretag dger andelar 1 en juridisk person som inte é&r
dotterforetag och utovar ett betydande inflytande 6ver den juridiska
personens driftsméssiga och finansiella styrning samt dgandet utgor ett
led i en varaktig forbindelse mellan foretaget och den juridiska personen,
ar den juridiska personen intresseforetag till foretaget. Innehar ett foretag
minst tjugo procent av rosterna for samtliga andelar i en juridisk person,
ska det anses ha séddant inflytande 6ver och sadan forbindelse med denna
som avses 1 forsta stycket, om inte annat framgér av omstédndigheterna.
Detsamma géller om foretagets dotterforetag eller foretaget tillsammans
med ett eller flera dotterforetag eller flera dotterforetag tillsammans
innehar minst tjugo procent av rosterna for samtliga andelar 1 den
juridiska personen.

I likhet med vad som géller betriffande moderforetag maste enligt
arsredovisningslagen foretaget som har inflytande i intresseforetaget vara
svenskt. Intresseforetagsbegreppet i1 arsredovisningslagen baseras pa
EG:s sjunde bolagsdirektiv.

Som framgér ovan bygger intresseforetagsbegreppet pa att ett foretag
utovar ett betydande inflytande &ver en juridisk persons driftsméssiga
och finansiella styrning och att dgandet utgér ett led i en varaktig
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forbindelse mellan foretaget och den juridiska personen. Oaktat vad
Ndringslivets Skattedelegation anfort finner regeringen att den typ av
forbindelse som foreligger mellan ett foretag och dess intresseforetag bor
beaktas i detta sammanhang. Ett innehav av andelar som motsvarar tjugo
procent av rosterna for samtliga andelar 1 en juridisk person kan inte
anses utgora ett litet innehav. En rdstandel om tjugo procent behdver
dock inte innebdra att ett foretag har ett betydande inflytande dver den
juridiska personen och att det ddrmed uppstar ett intresse-
foretagsforhédllande (jfr 1 kap. 5 § andra stycket forsta meningen ars-
redovisningslagen). Med hénsyn till det anférda bor transaktioner mellan
ett foretag och dess intresseféretag kunna omvirderas. Ett foretag och
dess intresseforetag bor sadledes anses vara forbundna med varandra.
Skattedelegationen anfor att det kan finnas tusentals foretag 1 intresse-
sfiren. Aven om s ir fallet, vill regeringen papeka att det endast &r i de
fall da en transaktion utfors till under- eller dverpris och prisséttningen
inte d&r marknadsmaéssigt betingad som det &r av intresse att faststdlla om
det finns band mellan parterna. Vidare ska dven 6vriga forutsittningar for
omvirdering vara uppfyllda, t.ex. vad giller avdragsrétten. I de fall
marknadsmaéssig erséttning tas ut for transaktionen behover alltsd inte
bandet mellan parterna faststéllas eftersom omvérdering inte kan bli
aktuell.

Mot denna bakgrund bor det for tillimpningen av reglerna om
omvirdering av beskattningsunderlag i mervirdesskattelagen foras in en
definition av begreppet intresseforetag. Definition bor utformas pé
samma sdtt som i &rsredovisningslagen. I lagrddsremissen gors i
jamforelse med promemorians forslag en smérre justering i definitionen,
varigenom denna bringas i1 Overensstimmelse med regleringen i
arsredovisningslagen. Aven ett utlindskt foretag bor dock kunna fungera
som det foretag som har inflytande i ett intresseforetagsforhéllande. Av
ordalydelsen av regeringens forslag (7 kap. 3 g § ML) framgér att sa &r
fallet. I likhet med vad som géller enligt drsredovisningslagen ska béde
svenska och utlindska foretag kunna utgora intresseforetag. Vidare ska,
liksom enligt &rsredovisningslagen, bade fysiska och juridiska personer
kunna utgora det foretag som har inflytande i ett intresseforetags-
forhallande. Nér det géller intresseforetag forutsitts i likhet med vad som
géller enligt &rsredovisningslagen att det dr frdga om en juridisk person.

I 1 kap. 6 § arsredovisningslagen finns bestimmelser dels om hur vissa
bulvan- och mellanmanssituationer ska hanteras vid tillimpningen av
reglerna om moder-, dotter- och intresseforetag, dels om behandlingen av
egna aktier vid provning av huruvida det foreligger en koncern eller ett
intresseforetagsforhillande (om bestimmelsernas ndrmare innebord, se
forfattningskommentaren). Bestimmelser med motsvarande innebdrd bor
gélla vid tillimpning av de foreslagna reglerna i mervirdesskattelagen
om moder-, dotter- och intresseforetag.

Av 1 kap. 3 § forsta stycket 2 arsredovisningslagen framgar att med
andelar menas aktier och andra andelar i1 juridiska personer. En
bestimmelse med motsvarande innehadll bor foras  in 1
mervardesskattelagen.

Koncern- och intresseforetagsforhillanden forutsédtter bl.a. att ett
foretag har ett visst kvalificerat dgande av andelar eller réstinnehav i en
annan juridisk person. Foretaget kan vara en fysisk eller en juridisk
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person. Omvérderingsreglerna bor kunna omfatta ocksa transaktioner
som foretas mellan ett foretag, och dess dgare, 1 de fall dgaren inte &r ett
foretag, samt mellan ndmnda foretag och personer som dr forbundna med
dgaren. Detta kan dock inte gilla generellt, da skulle reglerna fa ett
alltfor vitt tilldmpningsomrédde. Exempelvis bor ett ringa eller mindre
innehav av aktier i ett aktiebolag inte medfora att bolaget och aktiedgaren
ska anses vara forbundna med varandra. Det bor krédvas att aktie- eller
andelsinnehavet 4r av viss storre omfattning, s att det medfor ett
bestéimmande inflytande 6ver foretaget. En person kan ha bestimmande
inflytande Over foretaget pd annat sdtt &n genom andelsinnehav, t.ex.
genom avtal med andra deldgare eller pa liknande sitt. Sddana faktorer
bor det ocksa tas hinsyn till vid bedomning av om den fysiska personen
har ett bestimmande inflytande Over foretaget. En enligt ovan
nirstdendes fysisk persons dgarandel bor ocksa beaktas i sammanhanget.
Sammantaget bor som forbundna anses en fysisk person eller en person
som #r forbunden med denne genom familjeband eller andra personliga
band och ett foretag eller dess dotterforetag, som den fysiska personen
sjdlv, eller tillsammans med s&dan férbunden person som angavs ovan,
har ett bestimmande inflytande 6ver pa grund av innehav av andelar,
genom avtal eller pa ett annat liknande sitt.

En ledamot av styrelsen eller motsvarande ledningsorgan bor anses
vara forbunden med det foretag i1 vars styrelse etc. som han ingédr. Inom
koncernforhdllanden bor en styrelseledamot 1 ett foretag som ingér 1
koncernen anses som forbunden med ett annat foretag i koncernen.
Motsvarande bor gélla inom intresseforetagsforhillanden. Med hidnsyn
till det sagda bor reglerna innebéra att foljande anses som forbundna med
varandra:

— ett foretag och en ledamot av dess styrelse eller motsvarande
ledningsorgan,

— ett foretag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos dess dotterforetag,

— ett dotterforetag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos dess moderforetag,

— ett foretag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos dess intresseforetag samt

— ett intresseforetag och en ledamot av styrelsen eller motsvarande
ledningsorgan hos foretaget som har ett betydande inflytande &ver
intresseforetaget.

Betraffande dessa ndrstdendefall anfor Ndringslivets Skattedelegation
att reglerna mojligen kan tolkas som att en styrelseplats i1 ett annat
foretag gor att tvd foretag blir forbundna med varandra. Reglerna ska
dock inte tolkas pa det séttet. Reglerna — dvs. 7 kap. 3 d § tredje stycket
810 — innebdr att en styrelseledamot kan anses som forbunden med ett
foretag; ddremot medfor de inte att tvd foretag anses forbundna med
varandra.

Begreppet foretag anvénds i1 foreslagna 7 kap. 3 d §.. Det anvénds dels
1 kombination med “moder-", “dotter-” och intresse-”, dels ensamt.
Genom valet att genomgdende i de aktuella paragraferna anvénda
begreppet foretag ensamt eller i ndgon av de ovan ndmnda
kombinationerna erhélls en négot enklare och tydligare lagtext. Som
namnts tidigare kan begreppet omfatta antingen en juridisk eller en fysisk
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person. Som reglerna utformats kan de dock i vissa fall endast tillampas
ndr foretaget dr en juridisk person eftersom en fysisk person t.ex. inte kan
ha en styrelse. Nagot behov av att pa vissa stillen i lagtexten 1 stéllet for
“naringsidkare” anvédnda begreppen “juridisk person” och “fysisk
person”, vilket Ldnsrditten i Stockholms léan foreslagit, kan ddrmed inte
anses foreligga.

Juridiska band m.m.

Omvirdering kan ske da det foreligger bl.a. organisatoriska band,
dganderittsliga band, finansiella band och juridiska band. Enligt artikel
80.1 andra stycket i mervirdesskattedirektivet far bandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare eller mellan arbetsgivaren och
arbetstagarens familj eller alla andra personer som star arbetstagaren nira
betraktas som juridiskt band. Det har framkommit att det finns ett behov
av att forhindra prismanipulationer i samband med transaktioner mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Med hédnsyn hirtill bor som forbundna
anses ettforetag och dess anstdllda, inbegripet anstdllda hos moder-,
dotter- eller intresseforetag, samt ett foretag och saddana fysiska personer
som dr narstaende till dess anstéllda.

Sammanfattning

I en ny 7 kap. 3 d § ML bor i enlighet med vad som anforts ovan anges
vilka personer etc. som ska anses vara forbundna med varandra nir det
ska avgoras om omvirdering av ett beskattningsunderlag ska ske p.g.a.
en under- eller Overprisséttning. De sélunda beskrivna banden ligger
inom ramen for de kategorier som ndmns 1 artikel 80 1
mervérdesskattedirektivet. I en ny 7 kap. 3 e § ML foreskrivs att med
barn avses i detta sammanhang ocksé styvbarn och fosterbarn. I samma
kapitel regleras i nya 3 f och 3 g §§ vilka foretag som dr moderforetag
och dotterforetag respektive intresseforetag. I en ny 7 kap. 3 h § ldmnas
vissa gemensamma bestimmelser som tar sikte pa reglerna om
dotterforetag och intresseforetag (om hur vissa bulvan- och
mellanmanssituationer ska hanteras vid tillimpningen av reglerna om
moder-, dotter- och intresseforetag samt om behandlingen av egna aktier
vid provning av huruvida det foreligger en koncern eller ett
intresseforetagsforhallande). Slutligen anges 1 en ny 7 kap. 3 i § vad som
menas med andelar.

Regleringen 1 7 kap. 3 d § tredje stycket ML av vilka som ska anses
vara forbundna med varandra blir relativt omfattande och detaljerad. Det
bedoms inte vara ett alternativ till vad som foreslas att generellt och
overgripande endast ange de kategorier av band som ndmns i direktivet,
dvs. familjeband eller andra néra personliga band, organisatoriska band,
dganderittsliga band, band pa grund av medlemskap, finansiella band
eller juridiska band. En klar och tydlig lagtext underléttar tillimpningen
och okar forutsdgbarheten och réttssdkerheten.
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7.3.4 Omviirdering ska inte ske om erséttningen dr marknads-
maéssigt betingad

Promemorians forslag: Innebdr att omvérdering ska ske vid
underpristransaktioner om den skattskyldige (7 kap. 3 a §) eller séljaren
(7 kap. 3 b och 3 ¢ §9§) inte kan visa att ersédttningen &r marknadsméssigt
betingad.

Remissinstanserna: Ndringslivets Skattedelegation anser att kraven
pa att visa att ersdttningen 4r marknadsmaissigt betingad inte bor stillas
for hogt och att foreslagna 7 kap. 3 a § 4 darfor bor dndras pa sé sitt att
omvérdering ska ske om den skattskyldige inte kan visa eller gora
sannolikt att ersdttningen &r marknadsmaéssigt betingad. FAR SRS anser
att regeln om omvirdering vid Overprissittning (foreslagna 7 kap. 3 ¢ §)
bor kompletteras med en bestimmelse av innebord att omvérdering inte
ska ske om ersdttningen dr marknadsméssigt betingad. Sveriges
advokatsamfund anfor att det 4dr oklart om tillhandahdllande av
subventionerade personalmaltider samt ett moderbolags Gverlatelse av
skattepliktiga tillgdngar till ett dotterbolag genom apport avses omfattas
av regeln att omvérdering inte ska ske om ersdttningen &r
marknadsmissigt betingad. Samfundet anfor att den grundliaggande
forutsédttningen att reglerna om omvirdering ska motverka skatte-
undandragande eller skatteflykt inte framgar tillrackligt tydligt;
exempelvis gar det enligt samfundet inte att utldsa av bestdammelserna
om ddri angivna situationer anses utgora skatteundandragande eller
skatteflykt s& snart den skattskyldige inte kan bevisa att ersdttningen &r
marknadsmaéssigt betingad.

Skélen for regeringens forslag: Syftet med de foreslagna
bestimmelserna dr att forhindra att staten undandras mervirdesskatt
genom prissdttningen av varor eller tjinster (jfr artikel 80 i
mervérdesskattedirektivet). Enligt nuvarande regler i 2 kap. 2 och 5 §§
ML - som foreslds #dndrade i lagradsremissen, se avsnitt 5.1.4 —
foreligger uttag vid overlatelse av vara eller tillhandahéllande av tjdnst
om ersdttningen understiger inkopspriset eller sjalvkostnadspriset for
varan eller kostnaden for att utfora tjansten och sddan nedséttning inte &r
marknadsmissigt betingad. Regeringen anser att omvirdering av
beskattningsunderlaget inte bor ske vid underpristransaktioner
(foreslagna 7 kap. 3 a och b §§ ML) om ersittningen dr marknadsméssigt
betingad. Harigenom kommer forhallandena i varje enskilt fall att kunna
beaktas. I de fall arbetsgivare ldmnar sedvanliga rabatter till sina
anstdllda far det anses vara frdga om en ersdttning som é&r
marknadsméssigt betingad. 1 de fall arbetsgivare tillhandahéller
personalmaltider mot en subventionerad ersittning kan det, beroende pa
omstindigheterna, vara friga om en erséttning som dr marknadsmaéssigt
betingad, jfr vad Sveriges advokatsamfund yttrat. Samfundet anfér ocksé
att det dr oklart om ett moderbolags Overlatelse av skattepliktiga
tillgangar till ett dotterbolag genom apport avses omfattas av regeln att
omvirdering inte ska ske om ersittningen dr marknadsmaéssigt betingad.
Regeringen anser att detta dr en frdga som far avgodras genom
rattstillampningen. Ytterligare exempel pa vad som kan utgéra en
marknadsmaéssigt betingad erséttning finns i forfattningskommentaren.
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Bevisbordan for att ersédttningen dr marknadsmaéssigt betingad bor dvila
den part som har Ilédttast att ta fram wunderlag hdrom. I det
omvirderingsfall som foreslds 1 7 kap. 3 a § ML dr det frdga om
skattepliktiga transaktioner. Mervérdesskatt ska sdledes redovisas och
betalas till staten. Beroende pé omstédndigheterna kan antingen siljaren
eller koparen vara skattskyldig. Eftersom den skattskyldige bor ha léttare
an Skatteverket att ta fram underlag om huruvida erséttningen &r
marknadsméssigt betingad bor denne ha Dbevisbordan. 1 det
omvarderingsfall som foreslas i 7 kap. 3 b § ML é&r det friga om fran
skatteplikt undantagna transaktioner. Mervérdesskatt ska saledes inte
redovisas och betalas till staten. Paragrafen syftar som framgétt till att
motverka att sdljaren genom underprissittning far en storre avdrags- eller
aterbetalningsrétt. 1 detta fall bor sdljaren ha bevisbordan for att
ersédttningen dr marknadsmaéssigt betingad. Jimfort med promemorians
forslag bor, 1 linje med vad Ndringslivets Skattedelegation anfort, det
rdicka med att det kan goras sannolikt att ersdttningen dr
marknadsméssigt betingad. Sammanfattningsvis bor i de nu béada
behandlade fallen omvérdering av beskattningsunderlaget kunna komma
i frdga om den skattskyldige respektive séljaren inte kan gora sannolikt
att ersdttningen dr marknadsmaéssigt betingad.

I den foreslagna 7 kap. 3 ¢ § ML behandlas den situationen att en
sdljare som inte har full avdrags- eller &terbetalningsritt tar ut en
ersittning som &r hogre &n marknadsvirdet av en nérstdende kopare.
Aven denna paragraf syftar till att motverka att siljaren genom
prissdttningen far en storre avdrags- eller aterbetalningsrétt. Till skillnad
frdn vad som foreslds in promemorian bor, i linje med vad FAR SRS
anfort, sdljaren dven i detta fall ges mojlighet att undvika omvirdering
om han kan gora sannolikt att ersdttningen dr marknadsmaissigt betingad.
I forfattningskommentaren lamnas ett exempel pa nér en ersittning som
ar hogre dn marknadsvirdet far anses vara marknadsméssigt betingad.

Kan den skattskyldige eller sédljaren inte gora sannolikt att erséttningen
ar marknadsmaéssigt betingad far det anses vara frdga om skatteundan-
dragande eller skatteflykt (jfr Sveriges advokatsamfunds synpunkt nir det
giller denna frdga). Reglerna om omvirdering uppfyller sdledes det i
artikel 80 i mervérdesskattedirektivet angivna syftet att de ska forhindra
skatteundandragande eller skatteflykt.

8 Gemenskapsinternt forvirv av nytt transport-
medel — uttrycket stadigvarande anvéndning

8.1 Bakgrund och problembeskrivning

I 2 a kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML) regleras s& kallade
gemenskapsinterna forvdarv (GIF). Bland annat anges att ett GIF
foreligger om ndgon mot ersdttning forvérvar ett nytt transportmedel i
nagot annat EG-land och detta sedan transporteras till Sverige for att
stadigvarande anvéndas hir. I anledning av att Regeringsritten i en dom
(RA 2005 ref. 70) uttalat att det inte erfordras nigon viss minsta
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anviandningstid 1 Sverige for att beskattning ska kunna ske hdr har fraga
uppkommit om lagstiftningen behdver dndras.

8.2 Gillande ratt

8.2.1 Svensk ritt

I 2 akap. 2 § 1 ML stadgas att med gemenskapsinternt forvarv (GIF)
forstds att ndgon under de forutsédttningar som anges i 3-5 §§ mot
ersittning forvdrvar en vara, om varan transporteras till forviarvaren av
denne eller av séljaren eller for ndgonderas rikning till Sverige frén ett
annat EG-land. Enligt 3 § forsta stycket 1 ML ska en vara anses
forvdrvad enligt 2 § 1, om forvérvet avser ett sddant nytt transportmedel
som anges i 1 kap. 13 a § och transportmedlet ska anvidndas
stadigvarande har i landet. Nagot krav pé att sdljaren respektive koparen
ska ha viss status uppstills inte utan ett GIF foreligger d&ven om
exempelvis bade sidljare och kopare dr privatpersoner. Regleringen av
GIF &r ett uttryck for den s.k. destinationsprincipen, dvs. principen om att
mervirdesskatt ska tas ut 1 konsumtionslandet. Bestimmelsen infordes i
den svenska mervérdesskattelagen i samband med EU-intrddet (se prop.
1994/95:57) och dr en anpassning till regleringen 1 6vergdngsordningen i
sjatte direktivet (se mer om EG:s regler nedan). For att undvika
dubbelbeskattning i de fall beskattning ska ske i konsumtionslandet
motsvaras ett GIF av ett undantag fran beskattning i det land fran vilket
varan transporteras. Den svenska bestimmelsen om detta finns i 3 kap.
30 a § ML. I denna bestammelse stélls inte upp nagot krav pa att det nya
transportmedlet stadigvarande ska anvéndas i destinationslandet for att
omséttningen ska vara undantagen fran skatteplikt.

8.2.2 EG:s regler

Bestaimmelsen 1 2 a kap. 2 § 1 ML motsvaras av artikel 20 1
mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.3 1 sjétte direktivet). Enligt denna
avses med gemenskapsinternt forvérv av varor (eng: “intra-Community
acquisition of goods”) forvirv av ritten att sdsom &dgare forfoga dver
materiell 16s egendom som forsdnds eller transporteras till forvédrvaren av
sdljaren eller forvarvaren eller for sédljarens eller forvdrvarens rakning i
en annan medlemsstat &n den fran vilken forsidndelsen eller transporten
av varorna avgick. Artikel 40 i mervirdesskattedirektivet sdger att
platsen for ett gemenskapsinternt forviarv av varor ska anses vara den
plats dédr varorna befinner sig vid den tidpunkt da forsdndelsen eller
transporten till forviarvaren avslutas. Bestimmelsen 1 2 a kap. 3 § forsta
stycket 1 ML motsvaras av artikel 2.1 b i1 1 mervérdesskattedirektivet
(artikel 28a.1 b 1 sjdtte direktivet). I denna uttalas att forvdrv inom
gemenskapen av nya transportmedel som sker mot vederlag inom landet
ska beldggas med mervirdesskatt. I denna bestdmmelse sdgs inte nagot
om att transportmedlet ska anvéndas stadigvarande i destinationslandet.
Vad som é&r ett nytt transportmedel definieras 1 artikel 2.2 i
mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.2 i sjétte direktivet). Undantaget
frén beskattning i det land frdn vilket varan transporteras aterfinns i
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artikel 138.2 a 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 28c A b i sjitte
direktivet). Enligt denna ska leverans av nya transportmedel, som av
sdljaren eller forvirvaren eller for séljarens eller forvirvarens rékning
forsidnds eller transporteras ut ur respektive medlemsstats territorium
men inom gemenskapen till forvdrvaren, undantas frén skatteplikt. Inte
heller hér sdgs nagot om stadigvarande anviandning. Syftet med dessa
bestimmelser dr att undvika konkurrenssnedvridningar till f61jd av olika
skattesatser i1 olika medlemsstater.

8.3 Forslag till dndring

Regeringens forslag: Reglerna i mervérdesskattelagen (1994:200) om
forvarvsbeskattning av nya transportmedel &ndras s& att kravet pa
stadigvarande anvédndning hér i landet tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Skatteverket, FAR SRS och  Sveriges
Bilimportorers  Riksforbund  tillstyrker  forslaget.  Ndringslivets
Skattedelegation (till vars yttrande Fastighetscigarna Sverige, Svenska
Bankforeningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig) pekar pé risken for dubbelbeskattning. Sveriges advokat-
samfund tillstyrker forslaget men pekar ockséd pa risken for dubbel-
beskattning och anfor att den foreslagna dndringen bor kompletteras med
en bestimmelse i ML motsvarande den i artikel 40 i mervérdes-
skattedirektivet. Sveriges advokatsamfund efterlyser dven en analys av
hur den foreslagna dndringen kommer att samverka med andra medlems-
staters regler om undantag frdn beskattning vid gemenskapsinterna
forvarv.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér ovan innehéller de EG-
réttsliga reglerna som de svenska bestammelserna bygger pa inte nagot
stadgande om att ett nytt transportmedel ska forviarvas i1 syfte att
stadigvarande anvédndas i destinationslandet for att forvérvsbeskattning
ska bli aktuell. Regeringsritten har i RA 2005 ref. 70 uttalat att
bestdammelsen i 2a kap. 3 § forsta stycket 1 ML mot bakgrund av det EG-
rattsliga kravet att nationella regler som grundas pa direktiv ska tolkas
direktivkonformt inte kan tolkas s& att en viss minsta anvandningstid i
Sverige erfordras for att beskattning ska kunna ske hér. Regeringsritten
forde foljande resonemang;:

“Syftet med ML:s regler om gemenskapsinterna forvérv &r att 1 Sverige
genomfora bestimmelser 1 EG:s sjitte mervérdesskattedirektiv
(77/388/EEG) som reglerar i vilket land inom EU en omséttning eller ett
forviarv av en ny vara skall beskattas. Enligt artikel 28c.A b i direktivet
skall fran skatteplikt undantas leverans av nya transportmedel, som
skickas eller transporteras till koparen av sidljaren eller for dennes
rdkning eller av kdparen ut ur medlemsstatens territorium men inom
gemenskapen. A andra sidan skall, enligt artikel 28a.1 b, med
mervérdesskatt beldggas sddana forvdrv inom gemenskapen av nya
transportmedel som sker mot vederlag inom landet.
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Direktivets regler skall séledes sidkerstélla att nya bilar och andra
transportmedel, pa samma sitt som giller for 6vriga varor, blir foremal
for mervirdesbeskattning i samband med att de omsétts, antingen i
omséttningslandet eller 1 forvirvslandet. Om leveransen i omsittnings-
landet kan undantas fran skatteplikt pa grund av att bilen transporteras till
ett annat EG-land, forutsitts att forvirvet av bilen i stéllet beskattas i det
land dédr bilen befinner sig nér transporten till forvirvaren avslutats. Att
bilen kan forvintas vid ett visst senare tillfédlle bli foreméal for ytterligare
transporter inom EU, exempelvis tillbaka till ursprungslandet, saknar
betydelse i forevarande sammanhang.”

Regeringsritten beskriver forhallandet mellan GIF och undantag fran
skatteplikt. Mervirdesskattedirektivet dr uppbyggt s att ett GIF 1 ett land
motsvaras av ett undantag fradn skatteplikt 1 ett annat land. Ett GIF ska
hanteras spegelvédnt i ursprungslandet, dvs. nya transportmedel, som
forsénds eller transporteras ut ur landet men inom gemenskapen undantas
fran skatteplikt och vice versa. Undantaget fran skatteplikt bygger alltsa
pa forutsdttningen att beskattning 1 stdllet kommer att ske i
destinationslandet. Att da, som &r fallet i den svenska mervirdes-
skattelagen, stédlla upp ett krav pa stadigvarande anviandning medfor att
denna spegelbild blir skev. Som redan ndmnts ovan finns dessutom inte
nagon motsvarande bestdimmelse om stadigvarande anvédndning 1
mervirdesskattedirektivet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts kan 2 a kap. 3 § forsta stycket
I ML inte anses std i full overensstimmelse med den EG-rittsliga
regleringen varfor det sista ledet i denna bestimmelse, dvs. “och
transportmedlet ska anvindas stadigvarande hér i landet”, bor tas bort.

Sveriges advokatsamfund och Ndringslivets Skattedelegation har pekat
pa risken for dubbelbeskattning och Sveriges advokatsamfund har anfort
att den foreslagna dndringen bor kompletteras med en bestdammelse i ML
motsvarande den i artikel 40 1 mervdrdesskattedirektivet. Regeringens
uppfattning 4r att dven om ML inte innehéller nidgon uttrycklig
bestdmmelse motsvarande artikel 40 1 mervirdesskattedirektivet, enligt
vilken ritt beskattningsland &r det land dér varan befinner sig nér
transporten till koparen avslutas, dr det mot bakgrund av kravet pd EG-
konform tolkning med nédvéndighet sa att med uttrycket “transporteras
till 12 a kap. 2 § 1 ML ska forstés att transporten ska vara avslutad i
Sverige for att beskattning ska kunna ske har. Huruvida en viss transport
ska anses avslutad hér eller inte 4 ndgot som madéste avgoras i varje
enskilt fall. Frdgan om hur man ska faststélla ritt beskattningsland vid
gemenskapsinterna forvirv av nya transportmedel har diskuterats inom
EU men ndgon gemensam riktlinje har &nnu inte 6verenskommits.
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9 Kommuns vidareuthyrning av fastighet till
annan myndighet — justering av 3 kap. 3 §
ML

9.1 Bakgrund och problembeskrivning

Grundregeln vid upplatelse av hyresritter dr att sddan upplatelse inte &r
mervérdesskattepliktig. Detta giller dock inte nédr en fastighetségare hyr
ut en fastighet till stat, kommun eller kommunalférbund. Sadan
uthyrning dr alltid skattepliktig.  (Fastighetsdgaren dr dock
mervirdesskattskyldig for uthyrningen endast om Skatteverket efter
ansokan beslutat om detta, s.k. frivillig skattskyldighet.) Skatteverket har
behandlat fragan om den stoppregel som giller vid kommuns och
kommunalférbunds vidareuthyrning for anvidndning i verksamhet som
inte medfor skattskyldighet ska tolkas sé& att den utesluter skatteplikt nér
en kommun hyr en fastighet for att sedan i andra eller tredje hand hyra ut
den till staten eller till en annan kommun eller ett kommunalférbund som
anviander den i egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet (se
Skatteverkets stédllningstagande nr 12/06, dnr 131 104811-06/111).
Verket anser att en sddan uthyrning bor behandlas pa samma sétt som nér
uthyrning sker till ndgon annan &n staten, en kommun eller ett
kommunalférbund som i sin tur hyr ut en fastighet i andra eller tredje
hand till staten, en kommun eller kommunalférbund som anvinder
fastigheten 1 icke skattepliktig verksamhet. I dessa fall & ndmligen
uthyrningen skattepliktig.

9.2 Gallande ritt

9.2.1 Svensk ritt

I 3 kap. 2 § mervérdesskattelagen (1994:200, ML) stadgas att upplételse
av bl.a. hyresritter undantas fran skatteplikt. Enligt 3 kap. 3 § andra
stycket ML géller dock inte detta undantag nér en fastighetsdgare hyr ut
en fastighet for stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor
skattskyldighet. Enligt samma stycke dr d&ven uthyrning till stat, kommun
eller kommunalforbund alltid skattepliktig (dvs. oavsett om uthyrningen
sker for en verksamhet som medfor skattskyldighet eller inte). Skatteplikt
foreligger emellertid inte for uthyrning till kommun eller
kommunalférbund, om fastigheten vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet for anviandning i en verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Enligt 3 kap. 3 § tredje stycket ML tilldimpas andra
stycket ocksa vid uthyrning i andra och tredje hand. En forutséttning for
skattskyldighet for sddan uthyrning m.m. som anges i 3 kap. 3 § andra
och tredje stycket ar att Skatteverket efter ansokan beslutat om
skattskyldighet (frivillig skattskyldighet). Bestimmelser om frivillig
skattskyldighet finns 1 9 kap. ML.

Bestdmmelsen om att uthyrning till stat, kommun eller
kommunalférbund alltid &ar skattepliktig infordes den 1 januari 1991.
Syftet var att utjimna skillnaderna mellan kommunal verksamhet som
bedrivs 1 egna fastigheter och sddan verksamhet som bedrivs i1 forhyrda
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lokaler (se prop. 1989/90:111 s. 184). Béde stat och kommun
kompenseras i sdrskild ordning for den ingdende skatt som hédrmed
belastar forhyrningen (se lagen [2005:807] om erséttning for viss
mervirdesskatt for kommuner och landsting och forordningen
[2002:831] om myndigheters rétt for kompensation for ingdende
merviardesskatt).

I delbetidnkandet Vissa mervardesskattefragor II (SOU 1993:75) av
Utredningen om vissa mervdrdesskattefragor uppmérksammades att
kommuner i andra hand hyrde ut fastigheter, for vilka frivillig
skattskyldighet medgivits hyresviarden, for anvdndning i verksamheter
som inte medforde skattskyldighet (se s. 32-33). Eftersom
mervardesskatten inte utgjorde nagon kostnad for kommunen kunde
hyran 1 sista ledet sdttas ldagre &n om den sista hyresgidsten hyrt lokalen
direkt av fastighetsidgaren. Reglerna var inte avsedda att tillimpas pé det
sattet. For att komma tillrdtta med detta infordes den 1 januari 1995
stoppregeln i 3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML enligt vilken
uthyrning till en kommun inte &r skattepliktig om kommunen vidareuthyr
fastigheten i frdga for anvdndning i verksamhet som inte medfor
skattskyldighet (prop. 1995/95:57). Denna stoppregel forhindrar att en
kommun anvidnds som mellanled for att uppna skattebefrielse vid
uthyrning for anvéndning i icke skattebefriad verksamhet. En kommun
kan exempelvis inte hyra en idrottsanldggning och sedan vidareuthyra
den utan skattebelastning.

I propositionen (1994/95:57 s. 151) uttalas att forutsdttningarna for
fastighetsdgarens skattskyldighet bor vara densamma vid uthyrning till
en kommun om kommunen vidareuthyr fastigheten i fraga for
anvindning i verksamhet som inte medfor skattskyldighet som vid annan
vidareuthyrning. Dérfor méste vidareuthyrningen ske for en verksamhet
som medfor skattskyldighet for att fastighetsdgaren ska kunna medges
skattskyldighet for sin uthyrning. Detta uttalande tyder pa att avsikten
med &ndringen var att vidareuthyrning av en kommun skulle behandlas
pd samma sdtt som ndgon annan hyresgésts vidareuthyrning. S&som
lagtexten &dr utformad foreligger emellertid en skillnad mellan kommuns
vidareuthyrning till kommun och annan hyresgésts vidareuthyrning till
en kommun (se vidare avsnitt 8.3).

9.2.2 EG:s regler

Artikel 135.1 1 i mervidrdesskattedirektivet (artikel 13 B b i sjitte
direktivet) sdger att medlemsstaterna ska undanta uthyrning av fast
egendom fran skatteplikt. I bestimmelsen rdknas vissa undantag fran
detta undantag upp och det foreskrivs dven att medlemsstaterna kan
besluta om ytterligare begrdansningar av detta undantag. Bestdmmelsen 1
3 kap. 3 § ML ér ett sadant ytterligare undantag. Enligt artikel 137.1 d 1
mervirdesskattedirektivet (artikel 13 C 1 sjdtte direktivet) far
medlemsstaterna medge skattskyldiga ritt till valfrihet for beskattning
vid uthyrning av fast egendom samt besluta om begrénsningar av denna
valfrihet. Av EG-domstolens domar 1 mdlen C-381/97 (Belgocodex) och
C-12/98 (Far) framgér att medlemsstaterna har stort utrymme att ndrmare
bestimma metoderna for utnyttjandet av valfriheten inom ramen for
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bestimmelserna i artiklarna 135 och 137. Genom bestimmelserna om
frivillig skattskyldighet i ML har Sverige utnyttjat den mgjlighet som
artikel 137 1 mervardesskattedirektivet medger.

9.3 Forslag till andring

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) om skattepliktig uthyrning av fastighet kompletteras sa att
det av lagtexten framgér att skatteplikt inte foreligger for kommuns
eller kommunalférbunds vidareuthyrning for anvidndning 1 en
verksamhet som bedrivs av ndgon annan &n staten, en kommun eller
ett kommunalforbund och som inte medfor skattskyldighet eller ritt
till aterbetalning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket, FAR SRS, Ndringslivets Skatte-
delegation (till vars yttrande Fastighetscigarna Sverige, Svenska Bank-
foreningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv anslu-
ter sig) och Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 3 kap. 3 § andra stycket andra
meningen ML &r uthyrning till staten, en kommun eller ett kommunal-
forbund alltid skattepliktig oavsett om uthyrningen sker for en verk-
samhet som medfor skattskyldighet eller for en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Enligt tredje meningen samma stycke foreligger
dock inte skatteplikt for uthyrning till en kommun eller ett kommunal-
forbund om fastigheten vidareuthyrs for anvidndning i en verksamhet som
inte medfor ritt till dterbetalning. Dessa regler ska enligt 3 kap. 3 § tredje
stycket ML tillampas dven vid uthyrning i andra och tredje hand.

Sdsom lagtexten nu &dr utformad foreligger en skillnad mellan
kommuns vidareuthyrning till kommun och nigon annan hyresgésts
vidareuthyrning till en kommun. Se foljande exempel:

Exempel 1: Fastighetsdgaren A hyr ut en fastighet till niaringsidkaren B
som vidareuthyr denna till kommunen C. Kommunen anvénder
fastigheten 1 egen verksamhet som inte medfor skattskyldighet, t.ex. en
gymnasieskola. Uthyrningen mellan A och B é&r skattepliktig enligt 3
kap. 3 § andra stycket forsta meningen ML och uthyrningen mellan B
och C ar skattepliktig enligt samma stycke andra meningen samt tredje
stycket 1.

Exempel 2: Fastighetsédgaren A hyr ut en fastighet till kommunen D som
vidareuthyr denna till kommunen C. Kommunen C anvénder den i egen
verksamhet som inte medfor skattskyldighet. Uthyrningen mellan A och
D ir inte skattepliktig (uthyrning till en kommun som vidareuthyr for
anviandning i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet &r inte
skattepliktig enligt 3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML).

Konsekvensen av en uthyrningskedja som den i1 exempel 2 idr att
fastighetsdgaren gér miste om ritten till frivillig skattskyldighet nér
mellanledet &r en kommun och inte som i exempel 1 en néringsidkare.
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Om fastighetsdgaren dr frivilligt skattskyldig har han mojlighet att gora
avdrag for den ingdende skatt som hénfor sig till en uthyrd fastighet och
att debitera skatt pa hyrorna. Kommunen har da ratt till ersittning fér den
skatt som debiterats pa hyrorna. For kommunens del blir situationen
ddrmed jimforbar med om den &gt fastigheten sjdlv och fitt erséttning
for den ingdende mervirdesskatten enligt den  sérskilda
kompensationsordningen for kommuner. Den skillnad som framgar av
exemplen ovan ndr det giller uthyrningarna fran A torde inte ha varit
avsedd ndr stoppregeln infordes. I propositionen genom vilken
regleringen infordes anfors att forutsdttningarna for fastighetsdgarens
skattskyldighet bor vara desamma dda kommuner i andra hand hyr ut
fastigheter, for vilka frivillig skattskyldighet medgivits hyresvérden, for
anvindning 1 verksamheter som inte medfor skattskyldighet, som vid
annan vidareuthyrning (prop. 1994/95:57 s. 151). Uthyrningen 1 exempel
2 ovan ska alltsd behandlas pa samma sétt som i exempel 1. For att uppna
detta bor ett tillagg goras i 3 kap. 3 § andra stycket tredje meningen ML
med angivande av vem som ska bedriva verksamheten pé fastigheten vid
vidareuthyrning. For att stoppregeln ska vara tillimplig ska
vidareuthyrning ske for anvéndning i en verksamhet som bedrivs av
nidgon annan dn staten, en kommun eller ett kommunalférbund och som
inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning.

10 Definition av ”samlarféremal” 1 3 kap. 23 §
ML

10.1 Bakgrund och problembeskrivning

Skatteverket har i ett stdllningstagande redovisat verkets syn pa hur
omsittning av samlarforemal och skatteplikt for sedlar och mynt ska
tillimpas 1 mervérdesskattehdnseende (Skatteverkets stédllningstagande
2006-04-19, dnr 131 524193-05/111). I stédllningstagandet har Skatte-
verket uppmarksammat att regeln 1 3 kap. 23 § 1 mervardesskattelagen
(1994:200, ML) om undantag frén beskattning for omséttning av sedlar
och mynt som &r gillande betalningsmedel inte stimmer 6verens med
ordalydelsen i den bakomliggande regeln i artikel 13 B d 4 i sjitte
direktivet (artikel 135.1 e i mervirdesskattedirektivet) vilket har medfort
tillimpningsproblem. Skatteverket har under hand patalat att lagtexten i 3
kap. 23 § 1 ML bor fortydligas for att undvika den oklarhet som for
ndrvarande finns i tilldimpningen.

10.2 Gillande ritt
10.2.1 Svensk ritt

Regler for bestimmande av skatteplikt for omséttning av varor och
tjénster finns i kapitel 3 i ML. I 3 kap. 1 § forsta stycket ML finns en
generell regel om att all omséttning av varor och tjanster dr skattepliktig
om inte annat sdgs i1 3 kap. ML. Enligt 3 kap. 23 § 1 ML undantas frn
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skatteplikt omsédttning av sedlar och mynt som &r géllande
betalningsmedel, dock inte samlarféremél. Det aterfinns inte négon
sjalvstandig definition av begreppet samlarféremal i 3 kap. ML.

Det finns ddremot en definition av samlarféremél nédr det giller
reglerna om vinstmarginalbeskattning i 9 a kap. ML. Vinstmarginal-
beskattning innebdr i korthet att beskattning sker av uppkommen
vinstmarginal, till skillnad frdn i normalfallet d& beskattning sker med
utgdngspunkten fran forsiljningspriset for en vara eller tjinst. Aven om
villkoren for att tillimpa vinstmarginalbeskattningen ar uppfyllda ar det
frivilligt for den skattskyldige att tillimpa reglerna. Om den
skattskyldige viljer att inte tilldimpa vinstmarginalbeskattningen eller om
kraven for att tillimpa vinstmarginalbeskattningen inte &4r uppfyllda
géller de normala beskattningsreglerna.

Av 9 a kap. 1 § forsta stycket ML framgér att samlarféremal omfattas
av vinstmarginalbeskattningen. I 9 akap. 6 § 2 ML definieras samlar-
foremal betrdffande vinstmarginalbeskattningen som samlingar och
samlarforemal av zoologiskt, botaniskt, mineralogiskt, anatomiskt,
historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller numismatiskt
intresse, allt enligt KN-nummer 9705 00 00. Definitionen aterfinns under
rubriken ”Inneborden av vissa uttryck i detta kapitel”.

Vid bedomningen av om och hur en viss omsittning av sedlar och
mynt ska beskattas dr sildes tre alternativa situationer mojliga beroende
pa omstidndigheterna i det aktuella fallet:

1. Omséttningen dr undantagen fran beskattning eftersom sedlarna eller
mynten inte dr samlarforemal enligt 3 kap. 23 § ML.

2. Omsittningen dr skattepliktig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
eftersom sedlarna eller mynten dr samlarforemal enligt 3 kap. 23 § ML.
Normala beskattningsregler tillimpas.

3. Omsittningen &r skattepliktig enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ML
eftersom sedlarna eller mynten dr samlarforemal enligt 3 kap. 23 § ML.
Vinstmarginalbeskattning kan tillimpas av den skattskyldige eftersom
mynten eller sedlarna &r samlarféremal enligt den fristiende definitionen
betrdffande vinstmarginalbeskattning 1 9 a kap. 6 § 2 ML.

Skatteverket har under hand patalat att 3 kap. 23 § 1 ML bor
fortydligas sa att de tre mojliga alternativa slutsatserna framgér tydligare
1 lagtexten.

10.2.2 EG:s regler

Regler om undantag frdn skatteplikt aterfinns i avdelning IX i
mervardesskattedirektivet (artikel 13 1 sjétte direktivet). I artikel 135.1
(artikel 13 B d i sjitte direktivet) regleras undantag for finansiella
transaktioner. Av punkten e framgér att medlemsstaterna ska undanta
foljande transaktioner fran skatteplikt: “Transaktioner, inbegripet
formedling, rorande valuta, sedlar och mynt anvénda som lagligt
betalningsmedel, med undantag av mynt och sedlar som &r samlarobjekt,
dvs. guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte
anvinds som lagligt betalningsmedel eller som 4r av numismatiskt
intresse.”
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I avdelning XII, kapitel 4 i mervérdesskattedirektivet (artikel 26a i
sjatte direktivet) finns en sdrskild ordning for omsittning av begagnade
varor, konstverk, samlarféoremal och antikviteter (vinstmarginal-
beskattning). I artikel 311.1 3 (artikel 26a A b 1 sjdtte direktivet) ges en
hianvisning till bilaga IX del B andra punkten (bilaga I punkt b 1 sjitte
direktivet) diar det i1 andra punkten A&terfinns en definition av
samlarforemal enligt foljande:

”Samlingar och samlarobjekt av zoologiskt, botaniskt, mineralogiskt,
anatomiskt, historiskt, arkeologiskt, paleontologiskt, etnografiskt eller
numismatiskt intresse (KN-nummer 9705 00 00).”

Begreppet samlarforemél definieras siledes pa tva olika platser 1
mervirdesskattedirektivet, dels vad giller undantaget for beskattning 1
artikel 135.1 e (artikel 13 B d 4 i sjdtte direktivet), dels vad giller de
sarskilda bestimmelserna om marginalbeskattningen for begagnade
varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter 1 artikel 311.1 3 och
bilaga IX del B (artikel 26a A b och bilaga I punkt b i sjétte direktivet).
Definitionerna av samlarforemal skiljer sig pé sa sétt att definitionen vad
giller vinstmarginalbeskattning i bilaga IX del B hénvisar till KN-
nummer 9705 00 00 i1 den kombinerade nomenklaturen (EG:s
tulltaxesystem) vilket definitionen 1 artikel 135.1 e betrdffande undantag
frén skatteplikt inte gor.

10.2.3 Skatteverkets stillningstagande

I sitt stdllningstagande redovisar Skatteverket sin syn pd hur reglerna
betrdffande samlarféremal och undantag fran skatteplikt for sedlar och
mynt ska tolkas (Skatteverkets stdllningstagande 2006-04-19, dnr 131
524193-05/111). Bakgrunden till stdllningstagandet &r att det har
uppkommit frdgor huruvida begreppet samlarféremal i 3 kap. 23 § 1 ML
har samma innebord som begreppet samlarféremal 1 9 a kap. 6 § 2 ML. |
stdllningstagandet menar Skatteverket att begreppet samlarféremal vid
undantag fran skatteplikt i 3 kap. 23 § 1 ML har en sjdlvstidndig innebord
jamfort med samma begrepp 1 9 a kap. 6 § 2 ML som avser
vinstmarginalbeskattning. Skatteverket menar att det inte finns ndgon
hinvisning 1 3 kap. 23 § 1 ML till definitionen av samlarféremdl 1 9 a
kap. ML. Definitionen 1 9 a kap. 6 § 2 ML &r vidare intagen under
rubriken "Inneborden av vissa uttryck i detta kapitel", dvs. den giller 9 a
kap. ML. Skatteverket anser vidare att det inte uttryckligen framgar av
artikel 13 B d 4 1 sjitte direktivet (artikel 135.1 e i
mervirdesskattedirektivet) samt artikel 26a A b och bilaga I punkt b
(artikel 311.1 3 och bilaga IX del B i mervirdesskattedirektivet) att
begreppet "samlarforemal" 1 dessa bestimmelser har samma innebord.
Skatteverket menar att definitionen av samlarforeméal 1 3 kap. 23 § 1
ML har en vidare innebord &n samma definition 1 9 a kap. 6 § 2 ML.
Enligt Skatteverkets uppfattning far sedlar och mynt anses som
samlarforemal enligt denna vidare definition i det fall sedlarna och
mynten normalt inte anvidnds som lagligt betalningsmedel utan omsitts
for samlardndamal. Ett sdidant samlardandamal far anses foreligga i de fall
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dé sedlar och mynt omsitts till ett belopp som Overstiger deras nominella
virde. Skatteverkets bedomning innebdr att begreppet samlarféremal
enligt 3 kap. 23 § 1 ML omfattar dels sddana samlarféreméal som
omfattas av definitionen 1 9 a kap. 6 § 2 ML, dels sedlar och mynt som
inte omfattas av definitionen 1 9 a kap. 6 § 2 ML men som omsitts for
samlardndamal, t.ex. sédrskilda jubileumssedlar eller jubileumsmynt. I sitt
stillningstagande uppmirksammar Skatteverket att definitionen av
samlarforemal i 3 kap. 23 § 1 ML skiljer sig frdn definitionen av
samlarforemal i den bakomliggande bestimmelsen i artikel 13 B d 4 i
sjdtte direktivet (artikel 135.1 e i mervdrdesskattedirektivet).

10.3 Forslag till &ndring

Regeringens forslag: Begreppet samlarforemal i mervérdesskattelagen
(1994:200) preciseras. Med samlarforemél avses guld-, silver- eller andra
metallmynt eller sedlar som normalt inte anvidnds som lagligt
betalningsmedel eller som dr av numismatiskt intresse.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
men den lagtekniska utformningen var annorlunda utformad pé si sitt att
begreppet ”sdsom” och inte ”det vill sédga” foreslogs.

Remissinstanserna: Svenska Numismatiska Foreningen anfor att den
inte har nigra synpunkter pd forslagen. Den ser inga implikationer for
samlare di det géller handel med numismatiska objekt och stodjer
forslagets intention pa klargéranden av definitioner och &vrig
harmonisering av svensk lag och EU-rétt. Skatteverket och Sveriges
advokatsamfund tillstyrker forslaget. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser
att begreppet “dvs.” dr ldmpligare 4n begreppet “sdsom” i
forfattningstexten eftersom det dr det begrepp som anvénds 1 artikel
135.1 e 1 mervérdesskattedirektivet. Lénsrdtten menar dessutom att
begreppet ’dvs.” har en mer uttommande innebord jamfort med det mer
exemplifierande begreppet ”sdsom”.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgér av redogorelsen ovan
omfattas inte samlarforemél av undantaget for skatteplikt for omséttning
av sedlar och mynt som &r gillande betalningsmedel. I 3 kap. 23 § 1 ML
saknas en definition av begreppet samlarféremél liknande definitionen i
artikel 135.1 e 1 mervardesskattedirektivet (artikel 13 B d 4 i sjitte
direktivet). Sdsom Skatteverket har patalat bor reglerna 1 3 kap. 23 § 1
ML fortydligas for att undvika den oklarhet som nu rdder.

De gemensamma europeiska reglerna pd mervirdesskatteomrddet ska
vara sjdlvstindigt utformade i forhéllande till terminologin som giller
enligt annan nationell lagstiftning. 1 syfte att uppnd en okad
harmonisering av reglerna om undantag fran skatteplikt for sedlar och
mynt till mervardesskattedirektivet foreslas att 3 kap. 23 § 1 ML &ndras
pa sa sitt att definitionen av samlarforeméal i mervirdesskattedirektivets
artikel 135.1 e fors in i1 lagtexten. Av lagtexten kommer det ddrmed
tydligare framgd att undantaget fran beskattning inte ar tillimpligt for
samlarforemal. Den foreslagna dndringen tydliggér hur omséttning av
sedlar och mynt ska behandlas i mervirdesskattehdnseende.
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I likhet med Linsrdtten i Stockholms ldn anser regeringen att
begreppet ’dvs.” dr lampligare dn begreppet “sdsom” eftersom det &r det
begreppet som anvénds i artikel 135.1 e 1 mervardesskattedirektivet. For
att undvika forkortningar i lagtexten foreslds dock att forkortningen
skrivs ut sa att forfattningsforslaget lyder “det vill sdga”.

11 Inférande av en konkurrensregel avseende
verksamhet 1 offentligrittsliga organ

11.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt 4 kap. 6 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML) utgor statens, ett
statligt affarsverks eller en kommuns omsittning av varor eller tjénster
mot ersittning yrkesmaéssig verksamhet oavsett om denna bedrivs med
vinstsyfte eller inte. Bestimmelsen innebdr att t.ex. en kommuns
utatriktade omséttning av varor eller tjénster, oavsett om kommunen har
ett vinstsyfte med sin verksambhet eller ej, kan beskattas pa samma sétt
som andra ndringsidkares omséttning i mervérdesskattehdnseende. I 4
kap. 7 § ML stadgas att offentligrattsliga organs omséttning dock inte ska
anses yrkesmdssig om omsidttningen ingar som ett led i
myndighetsutovning, eller avser bevis, protokoll eller motsvarande
avseende myndighetsutovning. Omhéndertagande och forstoring av
avfall och fororeningar samt avloppsrening &r emellertid enligt
bestimmelsen att anse som yrkesmaissig verksamhet dven om detta utgor
myndighetsutdvning eller utfoérs som ett led 1 myndighetsutévning under
forutsittning att atgdrderna utfors mot ersittning. Denna begrdnsning av
undantaget for myndighetsutovning syftar till att motverka den
konkurrenssnedvridning som annars skulle kunna uppstd om t.ex.
sophantering som bedrivs av en kommun skulle vara undantagen fran
mervirdesskatt medan sophantering som utfors av privata entreprenorer
skulle vara fullt skattepliktig. Skatteverket har vid kontakter med
Finansdepartementet uppgivit att det vore lampligt att anpassa 4 kap. 7 §
ML till bestimmelsen i artikel 13.1 andra stycket mervirdesskatte-
direktivet (artikel 4.5 i sjatte direktivet) enligt vilken offentligrittsliga
organ dnda ska anses som beskattningsbara personer nédr de bedriver
verksamhet 1 sin egenskap av offentligréttsliga organ om det skulle leda
till betydande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som
icke beskattningsbara personer. Skatteverket pekar p& den
konkurrenssnedvridning som uppstar till foljd av att dven andra &n
offentligrittsliga organ kan #4dgna sig &t verksamhet som direkt
konkurrerar med den verksamhet som bedrivs av offentligrittsliga organ
inom ramen for deras myndighetsutévning.
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11.2 Gillande ritt
11.2.1 Svensk riitt

I svensk ritt begrinsas undantaget for myndighetsutévning med hansyn
till konkurrens endast ndr det gidller vissa angivna former av
avfallshantering. Enligt 4 kap. 7 § andra stycket ML dr omhéndertagande
och forstoring av avfall och fororeningar samt avloppsrensning att anse
som yrkesmidssig verksamhet dven nédr det dr frdga om myndighets-
utovning. I samband med att bestimmelsen tillkom, framholls att
inskrdnkningen 1 skattskyldigheten, 1 den mé&n en vara eller tjédnst
tillhandaholls av en myndighet som ett led 1 myndighetsutévning, inte
fick innebdra att tillhandahéllande fran t.ex. statlig myndighet av
teletjanster eller andra distributions- eller servicetjdnster, undantogs fran
beskattning (prop. 1989/90:111 s. 125).

11.2.2 EG:s regler

Enligt artikel 13.1 i mervérdesskattedirektivet (artikel 4.5 i sjétte direk-
tivet) ska stater, regionala och lokala myndigheter och 6vriga offentlig-
rattsliga organ inte anses som beskattningsbara personer nér det géller
verksamheter som de bedriver eller transaktioner som de utfoér i sin
egenskap av offentliga myndigheter, &ven om de i samband hdrmed upp-
bar avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. Artikel 13.1 andra stycket
innehdller en begrénsning 1 forhallande till undantagsregeln, den s.k.
konkurrensregeln. Bestimmelsen lyder:

”Nar de (’de” syftar pa stater, regionala och lokala myndigheter och
ovriga offentligrittsliga organ) bedriver sddana verksamheter eller
genomfor siddana transaktioner skall de dock dndad anses som
beskattningsbara personer med avseende pa dessa verksamheter eller
transaktioner om det skulle leda till en betydande snedvridning av
konkurrensen ifall de behandlades som icke beskattningsbara personer.”
Begrinsningen enligt bestimmelsen innebdr att medlemsstaterna, for att
sdkerstdlla skattemissig neutralitet, dr skyldiga att se till att de
offentligrittsliga organen behandlas som beskattningsbara personer i
frdga om aktiviteter som de utfor i egenskap av myndigheter, nér dessa
aktiviteter kan komma att bedrivas i konkurrens med privatrittsliga
subjekt. Detta géller aktiviteter som utfors av enskilda med stod av
privatrittslig  reglering eller administrativt tillstind och  dér
offentligrittsliga organs behandling som icke beskattningsbara personer
kan leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse. Det bor dock
framhallas att medlemsstaterna inte dr skyldiga att ordagrant inforliva
konkurrensregelns kriterium 1 nationell ritt eller att faststilla precisa
kvantitativa grianser for behandlingen som icke beskattningsbara personer
(se de forenade mélen 231/87 och 129/88 Comune di Carpaneto
Piacentino m.fl., REG 1989, s. 3233).
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11.2.3 Mervirdesskatteutredningens forslag

Mervirdesskatteutredningen (SOU 2002:74) ansdg, mot bakgrund av den
tilltagande konkurrensutséttningen av offentlig verksamhet i Sverige, att
konkurrensregeln i 4 kap. 7 § ML avseende avfallshantering m.m. var
alltfor sndv och att den borde ersittas med en bestimmelse som innebar
att staten, statliga affirsverk och kommuner inte skulle vara
beskattningsbara personer under forutsdttning att deras aktiviteter eller
transaktioner som ingdr som led i myndighetsutovning eller avser bevis,
protokoll eller motsvarande avseende myndighetsutdvning inte utférdes
av annan 4n staten, statliga affiarsverk eller kommuner. Detta torde, enligt
utredningen, motverka konkurrenssnedvridning som &r till nackdel for
savidl enskilda som myndigheter. Vid remissbehandlingen av
utredningens forslag var Ldnsrdtten i Stockholms ldn och davarande
Riksskatteverket tveksamma till anvdandningen av rekvisitet ’som normalt
inte utfors av annan” i den av utredningen foreslagna lagtexten. De bada
remissinstansernas invdndningar beméts i1 avsnitt 11.3 nedan.

11.3 Forslag till &ndring

Regeringens forslag: Bestimmelsen 1 mervirdesskattelagen (1994:200)
om att viss verksamhet som utgér myndighetsutévning eller led i sddan
inte utgdr yrkesmaéssig verksamhet ndr den utovas av staten, statligt
affarsverk eller kommun villkoras genom en begransningsregel. Regeln
innebdr att omsdttning som gors av staten, ett statligt affarsverk eller en
kommun i vissa fall, dandd ska utgora yrkesméssig verksamhet om
behandlingen av omséttningen som icke yrkesmassig verksamhet skulle
leda till betydande snedvridning av konkurrensen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag men den lagtekniska utformningen var annorlunda genom att
lagtexten inte utformats enligt mervardesskattedirektivets ordalydelse.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig dver
forslaget stoder genomforandet 1 nationell rdtt av den sirskilda
konkurrensregeln for offentlig verksamhet i mervirdesskattedirektivet.
Konkurrensverket, Ndringslivets Skattedelegation (till vars yttrande
Fastighetscigarna  Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms
Handelskammare och Svenskt Ndringsliv ansluter sig), Ldnsrdtten i
Stockholms ldn och Sveriges advokatsamfund anser emellertid att den
svenska lagtexten 1 storsta mojliga utstrackning bor folja
mervardesskattedirektivets lydelse. Ldansrdtten i Stockholms Idn anser att
det med direktivets lydelse blir viktigt att 1 specialmotiveringen ange
vilka parametrar som ska avgéra om det foreligger en snedvridning av
konkurrensen. Konkurrensverket anfor att promemorians foreslagna
lydelse blir alltfor sndv och kommer inte att omfatta sddana situationer
dér det offentligrittsliga organet dr det enda som normalt levererar eller
tillhandahaller tjansten eller varan just pa grund av att det foreligger en
skillnad i beskattning. Konkurrensverket menar vidare att fordelen med
att anvdnda mervirdesskattedirektivets lydelse dr att foretagen dad méter
samma undantagsregel pd svensk nivd och pd EU-niva. Ldnsrdtten i
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Stockholms ldn anfor vidare att det kan Overvdgas om inte det tredje
stycket i 4 kap. 7 § ML bor utgéd om den foreslagna bestimmelsen infors
1 bestimmelsens andra stycke eftersom tredje stycket torde tdckas in av
det foreslagna andra stycket.

Skélen for regeringens forslag: I Sverige bedrivs flera av den
traditionella offentliga sektorns verksamheter i privat regi. Dessa privat
bedrivna verksamheter konkurrerar med offentliga organ som bedriver
samma slags verksamhet. 1 vissa fall har verksamhet som tidigare
bedrivits av ett offentligrittsligt organ Overlatits till privatrittsliga
subjekt och flera offentliga monopol har upphért. Post- och teletjanster &r
exempel pd sddana tjdnster som i dag omsitts pa konkurrensutsatta
marknader. Avregleringen har &ven inneburit att dessa tjinster
mervérdesbeskattas. Vid den tidpunkt d& 4 kap. 7 § andra stycket ML
inférdes ansdgs en lagregel betingad av konkurrensskdl 1 friga om
omhéndertagande av och forstoring av avfall, fororeningar och liknande
som tillrdcklig (prop. 1989/90:111 s. 210). Avregleringen har gett 6kade
mojligheter for det privata nédringslivet att konkurrera om det som
tidigare var offentliga uppdrag . Verksamhet som utgér led i
myndighetsutovning kan komma att behandlas olika i mervirdesskatte-
hinseende beroende av om det adr ett offentligrittsligt eller privatrittsligt
subjekt som bedriver verksamheten i fraga. Som exempel kan ndmnas att
undantagsbestimmelsen i 4 kap. 7 § ML innebir att de statliga afférs-
verken kan komma att behandlas annorlunda dn statliga bolag och andra
privatrittsliga subjekt i mervérdesskattehdnseende. Nir affirsverken
utfor verksamhet som anses utgoéra ett led i myndighetsutdvning faller
verksamheten utanfor tillimpningsomradet for mervirdesskatt eftersom
verksamheten inte utgdr yrkesméssig verksamhet. Den ingéende
mervirdesskatt som beloper pa affiarsverkens forvérv for verksamheten i
friga, blir ddrmed inte avdragsgill utan stannar som en kostnad i
verksamheten. Statliga bolag omfattas inte av 4 kap. 7 § forsta stycket
ML. Vid skattepliktig omséttning péafors séledes de statliga bolagen,
precis som andra privatrittsliga subjekt utgdende mervardesskatt men har
samtidigt full avdragsritt for ingdende mervérdesskatt avseende forvirv
hianforlig till sddan verksamhet. For dessa giller vidare att nédr de
tillhandahaller utredning eller undersokning a4t en myndighet, méste de
beldgga sina tjanster med mervdrdesskatt. Om motsvarande tjdnster
tillhandahalls av en myndighet till en annan myndighet, betraktas det
som ett led i den senares myndighetsutovning och undgadr ddrmed
mervirdesbeskattning. Detta tillsammans med att vissa statliga
myndigheter genom det statliga kompensationssystemet  blir
kompenserade for ingdende mervirdesskatt hanforlig till den skattefria
verksamheten medfor att privatréttsliga subjekt far
konkurrenssvarigheter. Liknande svéarigheter kan uppstd i kommunerna.
Viss kommunal verksamhet kan numera drivas av privata foretag 1 kon-
kurrens med kommunerna, t.ex. tillhandahdllanden av utstakningstjénster
i samband med bygglovsforfaranden i kommunen. Ett bygglovsidrende
enligt plan- och bygglagen (1987:10, PBL) innebdr myndighetsutovning
frdin kommunens sida och kommunen har maktbefogenheter mot den
enskilde. I den mén utstakning kan anses ingd som ett led i myndighets-
utovning, medfér en kommuns tillhandahallande av sidan tjinst inte
skattskyldighet eftersom tjdnsten i s fall omfattas av undantaget i 4 kap.
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7 § forsta stycket ML. Om utstakningstjdnsten i stédllet tillhandahalls av
ett privatrittsligt subjekt, torde tjdnsten inte anses som en omséttning
som ingdr som ett led i myndighetsutévning. Det privatrittsliga sub-
jektets tillhandahallande blir ddrmed belagd med mervirdesskatt. Detta
kan medfora, vid omséttning till i huvudsak privatpersoner, att det upp-
star en konkurrenssnedvridning till nackdel for det privatrittsliga
subjektet.

Sammanfattningsvis kan sdgas att undantaget i 4 kap. 7 § forsta stycket
ML kan ge upphov till konkurrenssnedvridningsproblem i fraga om verk-
samhet som kan bedrivas av sdvil offentligrittsliga som privatrattsliga
subjekt. Nér verksamheten betraktas som myndighetsutévning eller led i
sadan undantas det offentligrittsliga organet fran mervérdesbeskattning
medan det privatrittsliga subjektet beskattas for motsvarande
verksamhet. Resultatet blir séledes en olikformig skattemissig
behandling av offentligréttsliga respektive privatréttsliga subjekt.

Regeringsritten har i ett dverklagat forhandsbesked, RA 2003 ref. 99,
provat bade mervérdesskattelagens undantagsbestimmelse och dess
konkurrensbestimmelse avseende avfallshantering i ljuset av EG-ritten. |
malet gjorde en kommun géllande att uttag av parkeringsavgifter ingick
som ett led 1 myndighetsutévning och att kommunen darfor inte var
skattskyldig for den ifrigavarande verksamheten. Regeringsritten kon-
staterade inledningsvis att undantagsbestdmmelsen i1 4 kap. 7 § forsta
stycket 1 ML var tillamplig d4 omséttningarna kunde anses ingé ”som ett
led i myndighetsutovning”. Dérefter provade Regeringsritten huruvida
de aktuella omsittningarna dven kunde anses omfattas av undantags-
regeln i artikel 4.5 1 sjdtte direktivet. Enligt Regeringsritten foljde av
Porto-domen (mal C-446/98 Camara Municipal do Porto, punkt 31, REG
2000, s. I-11435) att kommunen enligt direktivet inte var skattskyldig vid
tillhandahallande av gatuparkering, dvs. att undantagsregeln var till-
lamplig. En forutséttning héarfor var dock att konkurrensvillkoret i artikel
4.5 (artikel 13.1 1 mervirdesskattedirektivet) var uppfyllt. Regerings-
ritten fann dérvid att mervirdesskattelagen inte har nigon direkt mot-
svarighet till konkurrensregeln i artikel 4.5 (artikel 13.1 1 mervédrdes-
skattedirektivet). Inte heller var det mgjligt att tolkningsvis ge 4 kap. 7 §
forsta stycket 1 ML en s&dan innebord. Kommunen anségs darfor inte
skattskyldig till mervirdesskatt for de aktuella tillhandahallandena av
parkeringsplatser pa gatumark mot avgift. Av réttsfallet torde kunna dras
slutsatserna att nuvarande undantagsbestimmelse (4 kap. 7 § forsta
stycket 1 ML) &r i linje med mervardesskattedirektivets motsvarande
undantagsregel 1 artikel 13.1 (artikel 4.5 1 sjdtte direktivet) men att
diaremot de konkurrenshinsyn som for nirvarande tas enligt 4 kap. 7 §
andra stycket ML ér alltfor begridnsade 1 forhallande till direktivet.

Mot bakgrund av den probleminventering som redovisats ovan och
med beaktande av den tilltagande konkurrensutséttningen som sker av
offentlig verksamhet, gor regeringen bedomningen att den begrinsade
konkurrensregel som finns 1 4 kap. 7 § andra stycket ML inte &r till-
racklig. Ytterligare konkurrenshdnsyn bor tas. Regeringen foreslar darfor
att konkurrensregeln utvidgas. Forslaget innebar att tillimpningsomradet
for undantagsregeln inskrianks i motsvarande man. Som tidigare nimnts
ar medlemsstaterna skyldiga att sdkerstédlla att offentligrittsliga organ
behandlas som beskattningsbara personer om deras behandling som icke
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beskattningsbara personer leder till betydande konkurrenssnedvridning.
Dédremot  finns ingen  skyldighet att ordagrant inforliva
konkurrensvillkoret i den nationella rétten. Det innebér att det i princip
finns tva alternativa sétt att inforliva konkurrensvillkoret, antingen
genom en formulering som 1 allt vdsentligt ansluter till direktivets lydelse
eller en annan formulering 4n direktivets men med samma innebord. Mot
bakgrund av remissinstansernas synpunkter pé det alternativ som
redovisades i promemorian foresldr regeringen att en formulering i
lagtexten viljs som 1 allt vdsentligt ansluter till direktivets lydelse i den
svenska sprakversionen. Fordelen med detta &r, som papekats av
Konkurrensverket med flera remissinstanser, att tillimpningsomradet for
bestdmmelsen inte blir for sndvt. Vidare &r det en fordel att den svenska
lagtexten ansluter sd langt mojligt till EG-rittens lydelse nédr nya
tolkningsavgoranden ges av EG-domstolen.

Den foreslagna konkurrensregeln innebér att en omsittning som ingar
som ett led i myndighetsutovning eller som avser bevis etc. avseende
myndighetsutovning dndé ska utgora yrkesméssig verksamhet for staten,
ett statligt affarsverk eller en kommun om behandlingen av omséttningen
som icke yrkesméssig verksamhet skulle leda till betydande snedvridning
av konkurrensen. Regeln kan sdledes leda till att statens, kommunens
eller det statliga affarsverkets omséttning avseende myndighetsutovning
eller omséttning som ett led 1 myndighetsutévning blir foremél for
mervirdesskatt.

Det finns &n si ldnge mycket lite vdgledning kring tolkningen av och
tillimpningen av konkurrensregeln i artikel 13.1 i mervérdesskatte-
direktivet. Aven om EG-domstolen avgjort flera mél avseende offentlig-
rattsliga organ har den aldrig provat konkurrensregeln fullt ut, dvs.
frdgan huruvida det skulle kunna leda till konkurrenssnedvridning att
behandla ett offentligréttsligt organ som en icke beskattningsbar person
avseende en viss verksamhet.

Ett mal pa detta omrade har emellertid nyligen anhingiggjorts hos EG-
domstolen. I en begédran om forhandsavgorande, mélet C-288/07 Isle of
Wight Council e.a., hdnskjuter en engelsk domstol tre fragor till EG-
domstolen rorande tolkningen av konkurrensregeln i artikel 4.5 i sjétte
direktivet (artikel 13.1 i mervdrdesskattedirektivet). Malet ror fyra lokala
myndigheters tillhandahallande av parkeringsplatser. Aven den privata
sektorn tillhandahéaller sédana parkeringsplatser. De tre fragorna lyder: 1)
Ska uttrycket “konkurrenssnedvridning” faststdllas for varje offentligt
organ for sig, vilket innebdr att det i forevarande mal ska faststéllas
genom hénvisning till det omrdde eller de omrédden dér det sérskilda
organet tillhandahdller parkeringsplatser eller genom hénvisning till
medlemsstatens hela nationella territorium? 2) Vad avses med uttrycket
”skulle leda till”? Vilken grad av sannolikhet eller sdkerhet kriavs for att
villkoret ska vara uppfyllt? 3) Vad avses med orden “av viss betydelse”?
Innebér av viss betydelse” en inverkan pa konkurrensen som &r mer &n
obetydlig eller forsumbar, en "vésentlig” inverkan eller en exceptionell”
inverkan? Malet 1 EG-domstolen kan komma att ge viss vigledning vid
tolkningen av direktivbestimmelsen och ddrmed ocksd den svenska
regeln i ML. Det kan ndmnas att direktivet i vissa sprakversioner talar
om ”snedvridning av konkurrensen av viss betydelse”, medan det i andra
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spréakversioner, sdsom den svenska, talas om “betydande snedvridning av
konkurrensen”.

Ldnsrdtten i Stockholms Idn har anfort att om direktivtexten infors i
den svenska lagen &r det visentligt att det ges exemplifieringar av vilka
parametrar som enligt regeringens uppfattning ska avgéra vad som &r en
snedvridning av konkurrensen. Eftersom varken direktivtexten eller EG:s
praxis ger ndgon vigledning avseende hur regeln i direktivet ska tolkas
anser regeringen att det i forsta hand bor vara en fraga for ratts-
tillampningen att ndrmare utveckla de parametrar som lénsrétten hdanvisar
till. Det foreligger annars en risk for att det sker en utveckling inom EG-
rdtten som inte kommer att std i Overensstimmelse med de svenska
forarbetena till bestdammelsen. En provning av vissa fragor kring
konkurrensregeln 1 EG-rétten har, som ndmnts ovan, anhéngiggjorts i
EG-domstolen (mal C-288/07). Mélet kan komma att ge en viss
tolkningsvigledning och det dr didrmed inte lampligt att i detta ldge
forsoka specificera ndrmare de parametrar som ska ligga till grund vid
bedomningen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att en konkurrensregel ut-
formas i enlighet med artikel 13.1 i den svenska versionen av mervardes-
skattedirektivet och att den tas in i ett nytt andra stycke i 4 kap. 7 § ML
och att den nidrmare inneborden av denna bestimmelse far bestimmas i
praxis. Regeringen anser inte, som Léansrédtten 1 Stockholms ldn
foreslagit, att 4 kap. 7 § tredje stycket ML bor slopas. Med den lydelse av
lagtexten som hdrmed foreslas bor den bestimmelsen st kvar si att det
tydligt framgér att omhindertagande och forstoring av avfall etc. alltid
ska beskattas.

12 Export av vissa personbilar och motorcyklar

12.1 Bakgrund och problembeskrivning

Déavarande Riksskatteverket har i en hemstdllan om lagéndring (Fi
2002/1042) yrkat att bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) ska upphévas, alternativt att
bestimmelsen ska #ndras si att det klart framgar att den endast &r
tillimplig om ett fordon fors ut till ett land utanfér EG. Som skal for sitt
yrkande har verket uppgett att bestimmelsen kan medfora problem av
rittslig och kontrollméssig art samt att den kan antas sakna stod 1 EG-
ratten. Riksskatteverkets hemstidllan behandlades i en promemoria som
utarbetades inom Finansdepartementet 2002, Fi 2002/2346 Vissa
mervardesskattefragor, och det foreslogs att regeln skulle upphévas.
Forslaget genomfordes aldrig pa grund av kritik fran vissa
remissinstanser. Fragan har nu utretts ytterligare.
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12.2 Gillande ritt
12.2.1 Svensk riitt

I 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML stadgas att en omsittning av personbilar
eller motorcyklar som vid leveransen ér tillfalligt registrerade enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen (2001:558) om vigtrafikregister ska anses
som en omsdttning utomlands. Sadan omsédttning ska séledes inte
beldggas med svensk mervirdesskatt. Fram till den 1 oktober 2001 géllde
detta 1 stdllet personbilar eller motorcyklar som var inforda i
exportvagnsforteckning. Andringen skedde i samband med att det
tillskapades en ny lag om végtrafikregister, 1 vilken bestimmelser som
tidigare funnits i en midngd lagar inom trafikregisteromrddet fordes
samman. Skattefriheten for fordon som ér tillfdlligt registrerade géller
oavsett om fordonet ska stadigvarande brukas i ett land utanfor EG eller i
ett EG-land. Detta var fallet dven i frdga om fordon som var inforda i
exportvagnforteckning.

Enligt den tidigare exportvagnskungorelsen (1964:39) kunde den som
inte hade sitt egentliga hemvist 1 Sverige men som hir forvidrvade en
personbil eller en motorcykel, som han &mnade f6ra ut ur landet,
tillfalligt f4 bruka fordonet i Sverige utan att det var registrerat enligt
bilregisterkungorelsen (1972:599). Forutséttningen for detta var att
fordonet var infort i en s.k. exportvagnsforteckning och var forsett med
sdrskilda exportvagnsskyltar. Forfarandet var avsett att underldtta for
personer som inte hade sitt egentliga hemvist i Sverige att kopa ett
fordon tull- och skattefritt i Sverige och fora det med sig hem (se prop.
2000/01:95 s. 67 1.).

Bestdimmelserna om tillfillig registrering enligt 23 § forsta stycket 1, 2
och 3 lagen om vigtrafikregister omfattar fordon som tidigare kunde
inféras 1 en exportvagnsforteckning, med den skillnaden att punkten 1
dven omfattar fordon som inte &r nya. Tillféllig registrering far enligt
denna bestimmelse meddelas for ett fordon som inte ska registreras for
att stadigvarande brukas i Sverige om sokanden inte har sitt egentliga
hemvist i landet men hér forvirvar ett fordon. Om det dr frdga om ett
fordon som inte dr nytt géller den tillfilliga registreringen endast under
en ménad, i annat fall giller den under tolv ménader. Med nytt fordon
avses enligt 21 § andra stycket lagen om végtrafikregister ett fordon som
inte &r, har varit eller bort vara registrerat hér i landet annat &n i férening
med avstdllning. Tillfdllig registrering far ocksd meddelas om sékanden
har sitt egentliga hemvist 1 landet och hér forvirvar ett nytt fordon men
avser att flytta fran landet inom tre ménader frdn den dag d& den
tillfdlliga registreringen meddelas. Slutligen far enligt dessa
bestammelser tillfdllig registrering meddelas om sokanden &dr en svensk
utlandsmyndighet som hér forvdrvar ett nytt fordon som ska brukas
utanfor landet. Registreringen giller dven for de tva sistndmnda fallen
under tolv ménader.

Regleringen motsvarande den 1 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML infordes
redan 1974 1 lagen (1968:430) om mervérdeskatt, GML (prop. 1974:180,
SFS 1974:986). Dessforinnan fanns specialregleringen om skattefriheten
i exportvagnskungorelsen. Ett krav for att fordonet skulle kunna inféras i
exportvagnsforteckning var att det levererades i frihamn. Enligt punkt 4
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av anvisningarna till 2 § GML rédknades en leverans av vara i frihamn
som export. Kravet pé att fordonet skulle levereras i frihamn uppfattades
av bilindustrin och bilgrossistforeningen som mycket betungande och
kostnadskrdvande. Departementschefen ansdg att kravet framst var
betingat av kontrollskdl men att det trots detta inte hade nigot storre
viarde ur kontrollsynpunkt. I propositionen 1974:180 patalades att den
kontroll av bilarnas identitet som kunde behdva goras lika vil kunde
goras 1 anslutning till att frigan om inférande i exportvagnsforteckningen
provades. I samma proposition foreslogs att provningen av ansdkan om
att fordonet skulle foras in i exportvagnsforteckningen skulle 6verflyttas
frdn lansstyrelsen till tullmyndigheterna. Dessa myndigheter fick ocksé i
uppdrag att vidta lampliga kontrollatgdrder. I samband med att
exportvagnsforteckningen ersattes av tillféllig registrering 2001 flyttades
ansvaret for registreringen fran Tullverket till Vigverket.

I ML finns, forutom regeln i 5 kap. 9 § forsta stycket 7, andra
bestimmelser som ger till resultat att forséljning av bilar som fors ut ur
landet till ett annat EG-land skattebefrias. Enligt bestimmelsen i 3 kap.
30 a § forsta stycket ML, som dven omfattar transportmedel, ska en
omséttning av en vara undantas frdn beskattning om varan transporteras
av sdljaren eller koparen fran Sverige till ett annat EG-land och képaren
ar registrerad 1 ett annat EG-land som skattskyldig for mervardesskatt.
Av regelns andra stycke framgir att om det dr frdga om ett nytt
transportmedel géller detta dven nir koparen inte &r registrerad for
mervirdesskatt. Denna bestdmmelse kriver inte att det nya
transportmedlet ska vara tillfilligt registrerat for att bli tillimplig.
Undantaget i 3 kap. 30 a § ML 4r motiverat av att beskattningen av nya
transportmedel vid handeln mellan EG-ldnder enligt EG-rétten ska ske i
destinationslandet, jfr 2 a kap. 3 § ML. Med nytt transportmedel forstas
enligt 1 kap. 13 a § ML bl.a. motordrivna marktransportmedel som &r
avsedda for transporter till lands av personer eller varor och som har en
motor med en cylindervolym om mer &dn 48 kubikcentimeter eller en
effekt om mer 4n 7,2 kilowatt, om de omsitts inom sex manader efter det
att de forsta gngen tagits i1 bruk eller fére omsittningen har korts hogst
6 000 kilometer.

Niér det géller export (dvs. leverans till en plats utanfor EG) av bilar
och motorcyklar kan omsittningen dven omfattas av de allménna
bestimmelserna om export i 5 kap. 9 § forsta stycket 1, 2, 3 och 8 ML.
Enligt dessa bestimmelser anses en vara omsatt utomlands (dvs. den
beskattas inte i Sverige) om séljaren levererar varan till en plats utanfor
EG, eller om en speditor eller fraktforare for ut varan direkt till en saddan
plats. Detta giller ocksd om en utlindsk foretagare forvdarvar varan for
sin verksamhet 1 utlandet och hdmtar den hir i landet for direkt utforsel
till en plats utanfor EG. Om koparen dr en fysisk person, som dr bosatt
eller stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EG-land géller
skattefriheten under vissa forutsdttningar, bl.a. ska utférseln ha skett fore
utgdngen av tredje manaden efter den ménad under vilken leveransen
gjordes.
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12.2.2 EG:s regler

EG:s regler om handel med nya transportmedel inom gemenskapen
bygger pa destinationsprincipen, dvs. beskattning ska alltid ske i
forvarvarens land. Forvérvet beskattas enligt bestimmelsen i artikel 2.1 b
i1 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.1 b i sjdtte direktivet) och
samtidigt undantas avyttringssituationen fran skatt enligt artikel 138.2 a i
mervardesskattedirektivet (artikel 28¢c A b i sjétte direktivet). Vad som
avses med nytt transportmedel framgar av artikel 2.2 1
mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.2 i sjitte direktivet). Denna
definition, som Overensstimmer med definitionen i ML som redovisas
ovan, dr harmoniserad inom EG. Det framsta skilet till varfor det finns
en gemenskapsrittslig definition av begreppet “nytt transportmedel” &r
att det ska ga att faststdlla i vilken medlemsstat beskattningen av
forvarvet ska ske. Den gemensamma definitionen &r avsedd att
sdkerstdlla att inte situationer av dubbelbeskattning eller utebliven
beskattning uppkommer.

Export av varor &r enligt EG-rdtten att betrakta som undantagna
situationer. Enligt artikel 146 och 147 i mervirdesskattedirektivet (artikel
15 i sjétte direktivet) undantas leveranser av varor som av séljaren eller
for hans rikning forsédnds eller transporteras ut ur gemenskapen samt
leveranser av varor som av en kund som inte &r etablerad inom
medlemsstaternas territorium eller for hans rdkning forsdnds eller
transporteras ut ur gemenskapen, med vissa nu ej aktuella undantag. Om
det 1 det senare fallet dr frdga om varor som medfors i den resandes
personliga bagage (s.k. turistforséljning) ska undantaget endast gilla om
den resande inte é&r etablerad inom gemenskapen och varorna
transporteras ut ur gemenskapen fore utgdngen av den tredje manaden
efter leveransen. Enligt artikel 131 i mervérdesskattedirektivet (artikel 15
i sjétte direktivet) ska medlemsstaterna faststilla villkor som sékerstiller
en enkel tillimpning av dessa undantag samt forhindrar skatte-
undandragande, skatteflykt och missbruk.

I friga om skattskyldighetens intrdde framgéar av artikel 62 och 63 i
mervardesskattedirektivet (artikel 10.1 och 2 i sjdtte direktivet) att den
beskattningsgrundande hindelsen intrdffar och mervirdesskatt blir
utkrdvbar vid den tidpunkt da& Ileveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjdnsterna dger rum. Detta hindrar dock inte att
tidpunkten for betalning far skjutas upp.

12.3 Forslag till d&ndring

Regeringens forslag: Mervirdesskattefrihet vid utforsel av personbilar
och motorcyklar som dr tillfélligt registrerade enligt lagen (2001:558) om
vigtrafikregister ska gilla under forutséttning att fordonet levereras till
en fysisk person som dr bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat land
an ett EG-land och séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en
plats utanfér EG fore utgdngen av den sjétte ménaden efter den ménad da
fordonet levererades. Om forutsdttningarna inte dr uppfyllda ska skatt
betalas. Tidpunkten for ndr skyldighet att betala skatt intrdder forskjuts
till den sjitte manaden efter den manad da fordonet levererades. Ovriga

125



fall av export av fordon ska bedémas enligt samma grunder som géller
for andra varor som fors ut. Vid gemenskapshandeln ska de allminna
reglerna for handel med transportmedel tilldmpas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med den skillnaden att ett tilldgg nu foreslds 1 5 kap. 9 § forsta stycket 7
b mervirdesskattelagen (1994:200, ML) om att sdljaren maste visa att
overforingen av fordonet har skett inom sex ménader

Remissinstanserna: FAR SRS, Ndringslivets Skattedelegation (till
vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Svenska Bankforeningen,
Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv ansluter sig),
Sveriges advokatsamfund och Sveriges Bilimportorers Riksforbund
tillstyrker forslaget. Skatteverket dr mycket positivt till en &dndring av
bestimmelserna om export av personbilar. Skatteverket, liksom
Ldnsrdtten i Stockholms ldn, pekar dock péd att den situationen dir
koparen stadigvarande vistas i ett land utanfér EG hade fallit bort 1 den
lagtext som foreslogs i1 promemorian. Lénsrdtten 1 Stockholms lén
forordar ocksa att ett tillagg gors i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 b ML sé att
bestammelsen ges lydelsen; séljaren kan visa att fordonet varaktigt forts
till en plats utanfor EG inom sex manader fran utgédngen av den sjétte
manaden efter den méanad da fordonet levererades”. Kan séljaren inom
denna tid visa att sd skett har omsittningen skett utomlands och
mervardesskatt ska inte erldggas for den aktuella omséttningen da den
inte skett inom landet. Om & andra sidan séljaren inte kan visa att
fordonet varaktigt forts ut ur EG inom sex manader har den aktuella
omséttningen alltsd inte skett utomlands varfor omséttningen saledes
skett inom landet och skyldighet att erligga mervardesskatt foreligger
enligt 1 kap. 1 § ML. Nutek har inget att invinda mot forslaget och anfor
att ett borttagande av mervérdesskattefrihet for denna typ av verksamhet
skulle leda till kraftiga forsamringar for bilindustrin som &r en viktig
marknad for smé och medelstora foretag. Kundvillkoren skulle avsevirt
forsimras genom att kunderna i stdllet skulle fa ligga ute med
mervardesskatten till staten innan en genomford leverans. Inférandet av
en kontrollregel dr en béttre metod som medfér minskade risker for
skatteundandragande och skatteflykt och dérigenom skapar lika kon-
kurrensvillkor for foretag inom denna bransch.

Skillen for regeringens forslag: Skatteverket har pekat pa vissa
problem som regleringen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML kan ge upphov
till.

Regeln 1 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML kan, som ovan nimnts, omfatta
dven personbilar och motorcyklar som ska foras ut till annat EG-land.
For gemenskapshandeln inom EU har inforts definitioner och en sérskild
beskattningsordning som styr 1 vilket land nya personbilar och
motorcyklar ska beskattas, jfr 1 kap. 13 a §, 2 akap. 3 § och 3 kap.30a §
andra stycket ML. Bestimmelserna enligt denna sérskilda beskatt-
ningsordning inom EU kan komma i konflikt med bestimmelserna om
beskattningsland 1 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML och leda till
dubbelreglering. Dubbelregleringen kan ge upphov till sédrskilda problem
vid gemenskapshandeln. Skatteverket har gett foljande exempel. En
person som har sitt egentliga hemvist i ett annat EG-land dn Sverige kan
hdr forviarva en bil och fa den tillfilligt registrerad. Vid tillimpning av
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bestdmmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML ska mervirdesskatt inte
tas ut vid forsédljningen. Bilen kan dérefter, om den &r ny, koras i Sverige
under ett &r for att dérefter foras ut till det andra EG-landet. Nir bilen
anlidnder till det andra EG-landet dr den per definition inte ldngre ett nytt
transportmedel vilket kan komma att medfora svérigheter att pad ett
korrekt sitt beskatta bilen i det andra EG-landet. Ar bilen begagnad torde
det finnas en uppenbar risk for att beskattning helt uteblir.

Nér det hdrefter géller bestimmelsens tillaimpning p& fordon som fors
ut till ett annat land &n ett EG-land (export) kan konstateras att det dven
har kan bli fradga om fall som skulle kunna téckas av andra bestimmelser
1 ML é&n specialregeln i 5 kap. 9 § forsta stycket 7. Om en utldndsk
foretagare forvirvar en bil och hiamtar den hér i landet for direkt utforsel
till ett land utanfor EG skulle skattefrihet enligt 5 kap. 9 § forsta stycket
3 ML gilla. Aven di en fysisk person som ir bosatt eller stadigvarande
vistas i ett land utanfor EG forvérvar ett fordon kan skattefrihet pa grund
av andra regler uppkomma. I sistndmnda fall giller de forutséttningar
som anges i 5 kap. 9 § forsta stycket 8 eller andra stycket ML (s.k.
turistforsdljning). Sdljaren méste i1 detta fall visa att koparen har medfort
varan vid resa till en plats utanfor EG fore utgangen av tredje ménaden
efter den ménad under vilken leveransen av varan gjordes. Inte forrdn
koparen kan visa detta uppkommer skattefriheten. I dag géller denna
reglering da sddana fordon fors ut som inte kan bli foremél for tillfillig
registrering, exempelvis lastbilar och bussar. Innan den nya lagen
(2001:558) om végtrafikregister tridde i kraft gillde det dven for
begagnade bilar. For att sédljaren ska kunna hanfora en omséttning av ett
fordon till skattefri export med stod av 5 kap. 9 § forsta stycket 8 ML och
fa mervardesskatten aterbetald kréavs att fakturan eller jamforlig handling
ar pastaimplad av det tullkontor dir fordonet limnade EG for att foras till
tredje land. Exporten anses styrkt forst ndr en s.k. definitiv avregistrering
har skett i1 Sverige. En s&dan definitiv avregistrering gors 1
vigtrafikregistret sedan en tullstimplad handling erhallits, frdn antingen
tullen eller bildgaren, som visar att fordonet forts ut ur Sverige.
Fordonets registreringsskyltar ska bifogas denna handling eller ska ha
forstorts av Tullverket. (Se vidare Skatteverkets Handledning for mer-
véirdesskatt 2007, s. 830 f.).

En forutsittning for att 5 kap. 9 § forsta stycket 8 ML ska gélla dr som
ndmnts att koparen ska vara ndgon som dr bosatt eller stadigvarande
vistas 1 ett land utanfér EG. Detta kan dock dven vara fallet da koparen &r
bosatt i Sverige eller ndgon annanstans inom EG. Eftersom skattefriheten
for export bygger pd grundtanken att beskattningen ska ske ddr varan
forbrukas och inte dédr den inkops ska skattefriheten endast traffa de varor
som fors ut ur gemenskapen for att forbrukas diar. Om nagon som &r
bosatt inom EG ska kunna handla skattefritt krdavs darfor att denne kan
visa att det inkopta ska tas ut till ett land utanfor EG och att han avser att
bositta sig eller stadigvarande vistas i sistndmnda land. Av Skatteverkets
stdllningstagande av den 5 juli 2006, Turistforsdljning, dnr 131 695810-
05/111, framgar pa vilket sédtt denna avsikt kan styrkas.

Av redogorelsen ovan framgar att de fall som 5 kap. 9 § forsta stycket
7 ML &r avsedda att reglera delvis tiacks av andra bestimmelser i ML. |
Finansdepartementets promemoria Fi2002/2346 Vissa mervirdes-
skattefragor foreslogs dérfor att bestdimmelsen skulle slopas. Detta
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forslag fick emellertid stark kritik frdn svensk bilindustri och nagot
regeringsforslag i frdgan ldamnades inte 1 den efterféljande propositionen
(prop. 2002/03:05).

Bilindustrin anforde att ett slopande av bestimmelsen skulle innebéra
kraftiga forsdmringar av villkoren nir det géller forséljningar till turister
fran tredje land, vilket &r en starkt vixande marknad. Dessa forsédljningar
ingdr normalt i ett paket ddr kunderna hdmtar fordonen vid fabrik i
Sverige, anvinder fordonet under en semestervistelse i Europa och sedan,
genom fordonsfabrikanternas forsorg, far fordonen skeppade till
hemlandet. Forsdmringarna skulle enligt bilindustrin besta i att kunden
skulle behova ligga ute med mervirdesskatten, att kunderbjudandena
skulle bli betydligt mera komplicerade, att kunden skulle st& en
valutarisk samt 6kade administrationskostnader.

Det dr angeldget att de atgdrder som vidtas for att forhindra
kringgdendetransaktioner inte far till foljd att dven seriost bedriven
handel allvarligt forsvaras. Det som nu foreslas dr darfor att
bestimmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML dndras pa sa sétt att den
skattefrihet som kan uppkomma nér tillfélligt registrerade personbilar
och motorcyklar fors ut ur Sverige ska villkoras av att fordonet levereras
till en fysisk person som dr bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat
land &n ett EG-land (dvs. endast tillfilliga registreringar enligt 23 § forsta
stycket punkten 1 i lagen om végtrafikregister blir aktuella) och att
sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfér EG fore
utgdngen av den sjdtte manaden efter den ménad da fordonet levererades.
Om forutsdttningarna inte dr uppfyllda ska skatt betalas. Regeringen har
genom den foreslagna lydelsen ocksa beaktat det forslag som ldmnats av
Ldnsrditten i Stockholms ldn.

For att undvika att koparen ska behova betala mervirdesskatten i
samband med leveransen av fordonet nér avsikten &r att fordonet inom en
viss tid ska foras ut till en plats utanfér EG infoérs en ny bestammelse,
1 kap. 3 a § ML, enligt vilken tidpunkten for nir skyldighet att betala
skatt intrdder (skattskyldighetens intrdde) forskjuts till den sjdtte ma-
naden efter den ménad da fordonet levererades. Eftersom en leverans
som uppfyller villkoren for att anses som en omséttning utomlands inte
blir foremal for merviardesskatt kommer beskattning enligt den
foreslagna bestimmelsen i 1 kap. 3 a § ML endast ske om séljaren vid
den tidpunkt som anges i den foreslagna bestimmelsen inte kan visa att
fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EG. I sddant fall har villkoren
for att leveransen ska anses som en omséttning utomlands inte uppfyllts.
Regeln far sdledes funktionen av en kontrollregel for att sdkerstilla att
mervérdesskatt kan utkrdvas om det visar sig att omsédttning utomlands
enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML inte har 4gt rum snarare @n att den
andrar tidpunkten for beskattningen.

Ovriga fall av export av bilar och motorcyklar ska bedémas enligt
samma grunder som géller for andra varor som fors ut. Vid
gemenskapshandeln ska de allmidnna reglerna for handel med
transportmedel tillimpas.
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13 Export av varor vid hamtkop
13.1 Bakgrund och problembeskrivning

I ett d&rende som inkom till Finansdepartementet den 6 april 2004
(diarienummer Fi2004/1720) har Skeppsbron Skatt AB hemstillt att
regeln om s.k. exportforsiljning i 5 kap. 9 § forsta stycket 3
mervérdesskattelagen (1994:200, ML) ska éndras.

Skeppsbron Skatt AB anser att nuvarande regler i 5 kap. 9 forsta
stycket 3 ML om exportomsittning inte dverensstimmer med EG-ritten
och att detta vallar problem. Orsaken &r att det i ML anges att varan
under vissa forutsédttningar maste hdmtas hér i landet av koparen — det
vill sdga den utldndske foretagaren — for direkt utforsel till tredje land for
att skattefri exportomséttning ska foreligga.

Skeppsbron Skatt AB anfor att det vid forséljning av varor till kunder i
tredje land forekommer att sdljaren upphandlar transporten till ett annat
EG-land och att kunden upphandlar den vidare transporten fran det
landet till en plats utanfor gemenskapen. Att varan gar via ett annat EG-
land kan bero pa transporttekniska 6vervidganden. Skeppsbron Skatt AB
menar att reglerna i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML inte §verensstimmer
med reglerna i sjitte direktivet. Reglerna i ML anses dérfor medfora en
konkurrenssnedvridning for svenska exportorer jamfort med exportorer
frdn andra medlemsstater eftersom svenska exportérer maste debitera
svensk mervirdesskatt pd sina utlindska kunder vid exportforsiljning.
De utléandska kunderna kan forvisso krdva aterbetalning av den inbetalda
mervirdesskatten enligt reglerna om é&terbetalning av skatt till icke
skattskyldiga i 19 kap. ML men det &ar forknippat med en viss
administration och anses negativt ur likviditetssynpunkt. De gillande
reglerna forsvarar handeln och styr omotiverat hur foérséljning av varor
pa export struktureras. Skeppsbron Skatt AB hemstéller darfor att regeln
15 kap. 9 § forsta stycket 3 ML dndras sd att orden hér i landet™ tas bort
eller att orden “eller 1 annat EG-land” l4ggs till.

Skatteverket har 1 ett stéllningstagande redovisat verkets syn pd hur
regeln om exportomséttning i 5 kap. 9 § forsta stycket ML ska tolkas
(Skatteverkets stillningstagande 2005-10-04, dnr 131 176106-05/111). 1
stillningstagandet uppméirksammar Skatteverket bland annat att
ordalydelsen av 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML inte stimmer 6verens med
den bakomliggande regeln 1 artikel 15.2 i sjétte direktivet (146.1 b i
mervirdesskattedirektivet) vilket har medfort tillimpningsproblem.

13.2 Gillande ratt

13.2.1 Svensk ritt

Av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML framgér att mervérdesskatt ska betalas
vid yrkesmissig omséttning inom landet av skattepliktiga varor eller
tjinster. Vad som menas med omséttning inom landet anges 1 5 kap. ML.
En vara dr omsatt inom landet om varan finns hér i landet da séljaren,
koparen eller ndgon annan pabdrjar transporten till kdparen och inte
annat foljer av 2 a § (5 kap. 2 § forsta stycket 1 ML).
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I 5 kap. 9 § forsta stycket anges i vilka fall en vara &r omsatt utomlands
och darfor inte ska beskattas (exportomséttning). Om export foreligger
har exportoren ritt till aterbetalning av ingadende skatt som hanfor sig till
den skattebefriade exporten (10 kap. 12 § ML). Om siljaren levererar
varan till en plats utanfor EG anses det vara frdgan om en omséttning
utomlands (5 kap. 9 § forsta stycket 1 ML). En omséttning av en vara
anses dven som en omséttning utomlands om direkt utforsel av varan till
en plats utanfor EG ombesorjs av en speditor eller fraktforare (5 kap. 9 §
forsta stycket 2 ML). Utforseln av speditoren eller fraktforaren kan ske
for savil sdljarens som koparens riakning.

En omsittning ska dven anses som en omséttning utomlands om en
utlindsk foretagare forvédrvar varan for sin verksamhet i utlandet och
hamtar den hér i landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG (5 kap.
9 § forsta stycket 3 ML). Med utlindsk foretagare forstds en
ndringsidkare som inte har sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle hir i landet och inte heller dr bosatt eller
stadigvarande vistas héar (1 kap. 15 § ML).

Regeringsritten har i mal RA 2003 not. 128 bedomt att det inte var
frigan om omséttning utomlands nér ett svenskt foretag (X AB) sédlde
varor till ett brittiskt foretag (Y) som i sin tur sdlde vidare varorna till
foretaget Z som var etablerat utanfér EG. Z hamtade varorna i Sverige
direkt frdn X AB och forde ut varorna till tredje land. Regeringsritten
ansag att bestimmelsen 1 5 kap 9 § forsta stycket 3 ML inte var tillamplig
pa forsdljningen mellan X AB och Y eftersom det inte var Y utan
slutkunden Z som hidmtade varorna i Sverige for direkt utforsel till en
plats utanfor EG.

Kravet i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML pa att den utldndske foretagaren
ska hdmta varan hédr i landet hanfor sig till dldre lagstiftning fran tiden
fore Sveriges medlemskap 1 EU. I 2 a § 1 den numera upphdvda lagen
(1968:430) om mervardeskatt foreldg det skattefrihet for export om en
vara levererades inom landet till en kdpare som var bosatt utom landet
som 1 anslutning till kopet forde varan till ett annat land. Kravet pa att
den utlindska foretagaren ska hdmta varan hér i landet for utforsel till
annat land overfordes till den nya ML som trddde i kraft den 1 juli 1994
(5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML). I forarbetena (prop. 1993/94:99, s. 186)
anfors att bestimmelserna 1 5 kap. 9 § forsta stycket delvis &r i
overensstimmelse med reglerna i artikel 15 i sjétte direktivet. I och med
Sveriges medlemskap i EU gjordes en teknisk anpassning av ML till det
sjatte direktivet. Anpassningarna trddde i kraft den 1 januari 1995 (SFS
1994:1798). Bestimmelsen 1 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML édndrades pa
sd sitt att den utlindske foretagaren ska hdmta varan hir i1 landet for
utforsel till ett land utanfor EG for att skattefrihet ska foreligga. Nagon
andring gjordes dock inte ndr det géller regeln om att varan ska hamtas
hir i landet av den utldndske foretagaren.

13.2.2 EG:s regler

Av artikel 2.1 a i mervérdesskattedirektivet (artikel 2.1 i sjétte direktivet)
framgér att leverans av varor mot ersdttning som gors inom en
medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir denne agerar i
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denna egenskap ska vara foremal for mervirdesskatt. Enligt artikel 14.1 1
mervardesskattedirektivet (artikel 5.1 1 sjdtte direktivet) avses med
leverans av varor Overforing av ritten att sasom &dgare forfoga Over
materiella tillgdngar. Av artikel 32 1 mervérdesskattedirektivet (artikel
8.1 a 1 sjdtte direktivet) framgéar att platsen for leverans av varor som
forsdnds eller transporteras antingen av leverantoren, forvérvaren eller av
tredje person dr den plats ddr varorna befinner sig vid den tidpunkt da
forsdandelsen eller transporten till forvarvaren avgar.

I artiklarna 146-147 i mervirdesskattedirektivet (artikel 15 i sjétte
direktivet) aterfinns undantag frdn skatteplikt for export frén
gemenskapen. I artikel 146.1 a (artikel 15.1 1 sjdtte direktivet) undantas
frén skatteplikt leverans av varor som av siljaren eller for hans rdkning
forsiands eller transporteras ut ur gemenskapen.

Enligt 146.1 b (artikel 15.2 1 sjétte direktivet) undantas fran skatteplikt
leverans av varor som av en forvédrvare som inte &r etablerad inom
medlemsstaten eller for hans rdkning forsénds eller transporteras ut ur
gemenskapen. Till skillnad mot bestdmmelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket
3 ML finns det i bestimmelsen i artikel 146.1 b 1 mervirdesskatte-
direktivet inte ndgot krav pa att koparen ska hdmta varorna inom landet.

EG-domstolen har i mal C-185/89, Velker International Oil Company
Ltd NV, tagit stdllning till reglerna om undantag for exportomsittning 1
artikel 15 1 sjétte direktivet. Frigan 1 milet var om undantaget frin
beskattning vid bunkring och proviantering av varor av fartyg som
anvinds pd Oppna havet var tillimpligt i ett tidigare led i
transaktionskedjan &n det slutliga tillhandahallandet till det foretag som
drev fartygstrafiken. EG-domstolens tolkning innebér att undantaget fran
beskattning i artikel 154 1 sjdtte direktivet (artikel 148 i
mervirdesskattedirektivet) endast kan tillimpas vid det sista ledet i
transaktionskedjan, ndmligen tillhandahéllandet av varor till den som
driver fartygstrafiken. Undantaget kan inte utvidgas till att omfatta dven
omséttning 1 ett tidigare led. Raéttsfallet har betydelse for tillimpningen
av ovriga fall av exportomsittning 1 mervardesskattedirektivet. EG-
domstolen uttalar (punkt 22) att undantaget i artikel 15.1 1 sjitte
direktivet (artikel 146.1 a 1 mervérdesskattedirektivet) endast &r
tillampligt i det sista transaktionsledet varigenom varorna lamnar EG.

13.2.3 Skatteverkets stillningstagande

I ett stdllningstagande redovisar Skatteverket sin syn pa hur regeln om
exportomsdttning i 5 kap. 9 § forsta stycket ML bor tolkas (Skatte-
verkets stidllningstagande 2005-10-04, dnr 131 176106-05/11). Skatte-
verket menar att export enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 1-2 ML inte kan
forekomma 1 tidigare led i en transaktionskedja dn det led dé det sker en
transport av varan ut ur EG. Skatteverket hianvisar till att EG-domstolen 1
mal C-185/89 uttalat att undantaget i1 artikel 15.1 i sjétte direktivet
(artikel 146.1 a 1 mervardesskattedirektivet) endast dr tillampligt pd den
sista omséttningen varigenom varorna exporteras av sdljaren eller for
dennes ridkning ut ur EG. Mélet beskrivs utforligare 1 avsnittet ovan.
Motsvarande bedomning ska enligt verket goras dd en utldndsk
foretagare hdamtar varan i Sverige. Export foreligger i det led i en
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transaktionskedja dir forutséttningarna i 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML dr
uppfyllda. Vid omsittning av en vara i flera led anser Skatteverket att
dganderittens Overgdng mellan sdljare och koOpare &dr av avgorande
betydelse for att bedoma 1 vilket led 1 transaktionskedjan som
forutséttningarna for export dr uppfyllda. Skatteverket gér mot bakgrund
av artikel 15.2 i sjétte direktivet (artikel 146.1 b i mervérdesskatte-
direktivet) bedomningen att 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML ska tillimpas
inte enbart da en utldndsk foretagare hdmtar varan i Sverige utan dven da
avldmnandet av varan till den utlandske koparen sker i ett annat EG-land
och det dérefter dr koparen som &r ansvarig for direkt vidare transport av
varan ut ur EG. Detta giller dock enligt Skatteverket endast under
forutséttning att varornas slutdestination i ett land utanfor EG ar kénd for
sdljaren 1 Sverige vid den tidpunkt di varorna ldmnar Sverige och att
sdljaren (dvs. det forsta ledet i transaktionskedjan) gor en exportanmélan
till Tullverket i enlighet med de rutiner som Tullverket bestdmmer.

13.3 Forslag till d&ndring

Regeringens forslag: Reglerna i mervérdesskattelagen (1994:200) om
omsittningsland &ndras sd att det inte krédvs att en utlindsk foretagare
som forvdrvar en vara ska ha hiamtat varan hir i landet for att den ska
anses omsatt utomlands.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, FAR SRS, Ndringslivets Skatte-
delegation (till vars yttrande Fastighetscigarna Sverige, Svenska
Bankforeningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig)och Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av redogdrelsen ovan
skiljer sig bestimmelserna om undantag frdn beskattning for
exportomsittning 1 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML frdn den
bakomliggande regeln i artikel 146.1 b i mervirdesskattedirektivet
(artikel 15.2 i sjdtte direktivet). Skillnaden bestar i att det i 5 kap. 9 §
forsta stycket 3 ML finns ett uttryckligt krav att en utlindsk foretagare
som forvirvat varor for sin verksamhet i utlandet ska hdmta varorna hir i
landet for direkt utforsel till en plats utanfor EG for att undantaget ska
vara tillimpligt. Skeppsbron Skatt AB och Skatteverket har péatalat att
kravet pa att varorna ska ha hdmtats hér i landet inte 4r forenligt med det
sjatte direktivet (motsvaras av mervérdesskattedirektivet) och att det
medfor tillimpningsproblem.

Med anledning av det som ovan anforts kan 5 kap. 9 § forsta stycket 3
ML inte anses std i full dverensstimmelse med den gemenskapsrittsliga
regleringen varfor det foreslds att orden “hédr i landet” tas bort. Kravet i
lagtexten pa att varorna ska hdamtas hdr i landet hanfor sig till tiden fore
Sveriges medlemskap i EU. Fore medlemskapet i EU var det i
mervirdesskattehdnseende ingen skillnad mellan en omséttning till ett
EG-land eller till ett land utanfér EG (tredje land). I bigge fallen var det
frdga om export. Kravet pd att varorna ska hdmtas "hér i landet” &ndrades
inte 1 och med Sveriges medlemskap i1 EU trots att ndgot sddant krav inte
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fanns 1 artikel 152 1 sjdtte direktivet (artikel 146.1 b i
mervardesskattedirektivet).

Den foreslagna lagédndringen fortydligar att en vara kan anses omsatt
utomlands (exportomséttning) enligt 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML &dven
om sjdlva dverldmnandet till den utlandske foretagaren sker 1 ett annat
EG-land om den utlindske foretagaren dérefter for ut varan till en plats
utanfor EG. For att en sadan omsittning ska anses som en
exportomsittning krivs det dock att séljaren vet att varan ska levereras
till en utlandsk foretagare i ett land utanfér EG. Det far i varje enskilt fall
ske en samlad bedomning om forutsdttningarna for exportomséttning &r
uppfyllda i en sddan kedjetransaktion. Sdljaren méaste kunna styrka att
forutséttningarna i 5 kap. 9 § 3 ML é&r uppfyllda.

14 Slopad avdragsbegrinsning 1 viss verksamhet
pa kulturomradet

14.1 Bakgrund och problembeskrivning

Omsittning hanforlig till konserter, cirkus-, teater-, balett- eller
operaforestdllningar eller andra jamforliga forestédllningar var tidigare
undantagen frdn skatteplikt. I syfte att anpassa de svenska reglerna i
mervirdesskattelagen (1994:200, ML) till EG-rétten infordes fr.o.m. den
1 januari 1997 generell skatteplikt avseende dessa tillhandahéllanden,
med en reducerad skattesats om 6 procent. I forarbetena konstaterades att
en generell skatteplikt kan leda till en ytterligare subventionering av
bidragsfinansierad verksamhet genom den avdragsritt for ingdende skatt
som foljer med skatteplikten (prop. 1996/97:10 s. 34 f). Orsaken till detta
ar att de bidragsfinansierade verksamheterna normalt har ingdende skatt
som uppgér till hogre belopp dn den utgdende skatten vilket innebér att
de diarmed — till skillnad frdn de verksamheter som maste bdra sina
kostnader — aterfar storre mervardesskattebelopp fran staten dn de betalar
in. Det konstaterades vidare att i den man dessa verksamheter kan sdgas
konkurrera med verksamheter som finansieras med enbart egna intikter
medfor beskattningen med atféljande ritt till avdrag risk for att
mervirdesskattereglerna leder till konkurrenssnedvridning. Det anséags
nodvéndigt att subventionsgraden inte skulle 6kas och dérfor infordes
den nya bestimmelsen 8 kap. 13 a § ML. Bestimmelsen innebéar att
avdrag for ingdende skatt inte far goras till den del verksamheten
finansieras genom bidrag frdn det allmidnna. Fragan om &andring eller
slopande av bestimmelsen har uppkommit pa grund av att
Regeringsritten i en dom den 26 juni 2006 (RA 2006 ref. 47) har funnit
att det saknas stod 1 EG-rétten for att tillimpa avdragsbegransningsregeln
till nackdel for en skattskyldig vars verksamhet 1 sin helhet medfor
skattskyldighet till mervérdesskatt.
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14.2 Gillande ritt

14.2.1 Svensk riitt

Av avdragsbegrinsningsregeln i 8 kap. 13 a § forsta stycket ML framgar
att i de fall den ingdende skatten avser forvérv eller import som gors i
verksamhet som bestér i1 att anordna konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
opera- eller balettforestillningar eller andra jaimforliga forestillningar far
avdrag inte goras till den del intdkterna i verksamheten utgors av rena
bidrag eller stdd fran det allménna.

Avdragsbegrinsningen liknar den begrinsning av avdragsritten som
giller vid blandad verksamhet, dvs. verksamhet som omfattar béade
skattepliktig och skattefri omsittning. Begridnsningen innebédr att om
bidrag mottas fran det allménna géller en begrénsning i avdragsritten for
ingdende skatt. Det innebdr att mottagna bidrag ska medrdknas vid
berdkningen av avdragsrittens omfattning. Avdragsritten bestdms
saledes utifrdn hur stor andel den skattepliktiga omsdttningen utgor av
den totala omsittningen inklusive bidrag. Som ett exempel kan ndmnas
en teater som har intdkter om sammanlagt 1 miljon kr varav 600 000 kr
utgdér bidrag fran staten och 400 000 kr biljettintdkter. Eftersom
biljettintdkterna siledes utgoér 40 procent av de sammanlagda intdkterna
far teatern endast dra av 40 procent av den ingdende skatten i
deklarationen. Regeln innebdr att ritten till avdrag for kostnader i
aktuella verksamheter begrinsas for savil helt som delvis skattskyldiga
personer om de erhiller bidrag fran det allmidnna. Med det allménna
avses staten, landsting och kommun.

14.2.2 EG:s regler

Enligt artikel 168 i1 mervirdesskattedirektivet (artikel 17.2 1 sjitte
direktivet) medges avdrag for mervérdesskatt i den mén varorna och
tjdnsterna anvidnds for den beskattningsbara personens beskattade
transaktioner. Ndr varor och tjdnster anvidnds av en beskattningsbar
person savél for transaktioner for vilka skatten &r avdragsgill, som for
transaktioner for vilka skatten inte dr avdragsgill, ska enligt artikel 173 1
mervirdesskattedirektivet (artikel 17.5 1 sjétte direktivet) bara den andel
av mervirdesskatten vara avdragsgill som kan hénforas till de
forstndmnda transaktionerna. Denna avdragsgilla andel ska enligt
huvudregeln i artikel 174 i mervirdesskattedirektivet (artikel 19.1 i sjétte
direktivet) bestimmas med ledning av ett allmént brak dar tdljaren &r det
sammanlagda beloppet, exklusive mervirdesskatt, av den omséttning per
ar som kan hénforas till transaktioner for vilka mervérdesskatt é&r
avdragsgill och ddr ndmnaren 4r det sammanlagda beloppet, exklusive
mervérdesskatt, av den omsidttning per & som kan hénforas till
transaktioner som ingér 1 tédljaren och till transaktioner for vilka
mervérdesskatt inte dr avdragsgill. Medlemsstaterna far i ndmnaren ocksa
inrdkna beloppet av andra subventioner dn sddana som dr direkt kopplade
till priset pa leveransen.

EG-domstolen har i en dom den 6 oktober 2005 i mal C-204/03,
Europeiska kommissionen mot Konungariket Spanien, uttalat att artikel
19.1 1 sjatte direktivet hor samman fullt ut med artikel 17.5 som endast
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géller delvis skattskyliga personer och att avdragsritten ddarmed far
begrinsas med stod av artikel 19.1 enbart for delvis skattskyldiga
personer. Den spanska regeringens argument att dess tolkning av artikel
19.1 1 sjétte direktivet innebér att konkurrensbalansen kan sékerstéllas pa
ett battre sitt och ddrmed att principen om mervérdesskattens neutralitet
kan uppfyllas, godtogs inte av domstolen.

14.3 Forslag till d&ndring

Regeringens forslag: Avdragsbegrinsningsregeln 1 mervirdesskatte-
lagen (1994:200) for viss verksamhet pa kulturomrédet slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Skatteverket, FAR SRS, Svenska Rikskonserter,
Ndringslivets Skattedelegation (till vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms Handelskammare och
Svenskt Ndringsliv ansluter sig), och Sveriges advokatsamfund tillstyrker
forslaget. Nutek anfor att forslaget stimmer bittre Gverens med
neutralitetsprincipen om att mervirdesskatten ska triaffa all omséttning av
varor och tjdnster samtidigt som det leder till en okad tydlighet och
minskade tillampningssvarigheter. Nutek har darfor inget att invdinda mot
forslaget. Statens kulturrad tillstyrker lagédndringen om slopad avdrags-
begransning men menar dock att frdgan om hur bidragsnividerna ska
paverkas bor blir foreméal for en djupare analys. Aven Svensk Scenkonst,
Teaterforbundet och Sveriges Yrkesmusikerforbund har framfort liknande
synpunkter. Dansens hus stdller sig frdgande till nyttan av att staten
neutraliserar effekten av slopandet av avdragsbegriansningsregeln genom
sdnkta bidrag.

Skilen for regeringens forslag: Av 8 kap. 13 a § ML framgér att i
verksamhet som bestér 1 att anordna konserter, cirkus-, biograf-, teater-,
opera- eller balettforestillningar eller andra jimforliga forestillningar féar
avdrag inte goras till den del intdkterna i verksamheten utgor bidrag eller
stod fran det allmidnna. Avdragsbegrinsningen dr generell och avser
savil helt som delvis skattskyldiga personer. EG-domstolen har uttalat att
det saknas stod i EG-rdtten for en sddan avdragsbegrdnsning for helt
skattskyldiga personer (C-204/03). Regeringsrétten har ocksé uttalat att
8 kap. 13 a § ML inte kan tolkas till nackdel for en skattskyldig vars
verksamhet i sin helhet medfor skattskyldighet for mervirdesskatt (RA
2006 ref. 47). Det star ddrmed klart att avdragsbegréansningsregeln inte
kan kvarsté 1 nuvarande form.

Regeln kan goras forenlig med EG-rdtten om den utformas pa ett
saddant sitt att den endast kan tillimpas nér frdga dr om skattskyldiga
personer som bedriver s.k. blandad verksamhet, dvs. har savil
skattepliktig som skattefri omséttning. En nackdel med inforandet av en
sadan begriansad regel dr dock att det skulle leda till omotiverade
skillnader i behandlingen av den som bedriver blandad verksamhet i
forhallande till den som endast har skattepliktig omséttning. Foljande
exempel illustrerar dessa effekter. Antag att tvd foretag, X och Y, driver
likartad verksamhet och far bidrag med 90 000 kr vardera. X har
skattepliktiga intsikter om 10 000 kr. Aven Y har intikter om 10 000 kr

135



men dédrav avser 5 000 kr skattepliktiga intdkter och 5 000 kr avser
intdkter fran verksamhet som 4r undantagen skatteplikt. X som enbart har
intdkter frdn skattepliktig verksamhet har ritt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt med 100 procent. For Y déremot, som bedriver blandad
verksamhet, ska avdraget begridnsas med hinsyn till bidraget i enlighet
med den berdkningsmetod som anges i artikel 19, dvs. Y far endast rétt
till avdrag med 5 procent (5/(90+5+5)=0,05). En séddan effekt ar inte
acceptabel och foljaktligen foreslds inte att avdragsbegransningsregeln
ska fordndras pa detta sétt.

En alternativ atgird &r att i stédllet i sin helhet slopa avdragsbegréns-
ningsregeln 1 8 kap. 13 a § ML. Detta har bl.a. foreslagits i svar pa en
sdrskild forfragan som den statliga utredningen Mervéardesskattesats-
utredningen skickade ut till kultursektorn och dven vid ett méte som
samma utredning holl med Svensk Teaterunion, se SOU 2005:57 s. 199
och bilagedelen s. 134. Teaterunionen anforde bl.a. att det finns
oklarheter om hur olika tillskott ska bedomas samt att regeln har med-
fort att vissa kulturinstitutioner har omvandlats till primdrkommunala
eller landstingskommunala forvaltningar eller kommunalférbund bl.a. for
att genom kommunkontosystemet kunna dra av all ingdende mervardes-
skatt.

En effekt som skulle uppsta vid ett slopande av avdragsbegransnings-
regeln dr att de bidragsfinansierade verksamheterna skulle bli ytterligare
subventionerade genom den avdragsritt som foljer med skattskyldig-
heten. Forklaringen till att denna effekt kan uppstd &r att utgdende
mervérdesskatt enbart ldggs pé biljettpriset. Biljettpriset i dessa verksam-
heter ar lagt eftersom det ofta ges stora subventioner till verksamheten.
Om avdragsritt for ingdende mervirdesskatt medges for alla kostnader i
verksamheten medan utgdende mervdrdesskatt enbart ldggs pa det
forhallandevis l1aga biljettpriset uppstar en situation dir en skattskyldig
kan komma fa tillbaka avsevdrt mer mervirdesskatt frdn Skatteverket &n
vad som ska betalas in. Tva alternativa l6sningar kan tdnkas for att
minska denna effekt.

Det ena alternativet &r att de kulturella tjdnster som tillhandahélls av ett
offentligréttsligt subjekt eller av ett kulturellt subjekt som erkénts av det
allménna undantas fran skatteplikt. Denna 16sning diskuterades redan i
prop. 1996/97:10 s. 33 f. och regeringen uttalade da bl.a. foljande.
”Regeringen gor bedomningen att det skulle vara en betydande férdel om
likformiga mervérdesskatteregler kan gélla for hela omradet. Darigenom
undviks gransdragningsproblem och man undviker att individuella beslut
om bidragsgivning blir styrande for skattesituationen. Onskvirdheten av
att mervirdesskattereglerna dr utformade pa ett konkurrensneutralt sétt
gor ocksa att dtskillnad inte bor goras mellan understodda respektive rent
kommersiella subjekt”. Regeringen forordade darfor att mojligheten att
undanta de understddda subjekten inte skulle utnyttjas. Det gors nu ingen
annan bedomning.

Det andra alternativet &r att bidragsgivarna minskar bidragens storlek
sd att det blir en ofordndrad ekonomisk situation for bidragsmottagarna.
Aven denna l6sning diskuterades i nimnda forarbeten och regeringen
uttalade att nédr en provning gors av de ekonomiska forutsdttningarna for
bidragsmottagarna kan det vara naturligt att den positiva inverkan pa
resultatet som en avdragsritt for ingdende mervirdesskatt kan ha, beaktas
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vid bidragsgivningen. Denna 16sning avfirdades dock med motiveringen
att det inte ansags sannolikt att den kunde genomforas pé ett effektivt sétt
och regeln om avdragsbegriansning infordes 1 stéllet.

Frégan dr dock om dessa genomforandesvarigheter dr av den arten att
detta alternativ ska uteslutas. Bidrag fran staten beviljas frimst via
Statens kulturrdd (Kulturrddet). Kulturrddets bidragsgivning till
institutioner inom teater-, dans- och musikomradet ar arlig och resultatet
av en sammanvigning av ett flertal olika faktorer. Enligt forordningen
(1996:1598) om statsbidrag till regional kulturverksamhet ldmnas bidrag
till regionala och lokala institutioner som regeringen har forklarat
berittigade till sddant stod. Syftet med bidragen dr att mojliggora en
mangsidig verksamhet av hog kvalitet och de ska bestdmmas utifran
verksamheternas kostnader. Darutéver sker en dialog mellan Kulturrédet
och institutionerna utifrdn kulturpolitiska prioriteringar. Staten ldmnar
dven bidrag till de nationella teater-, dans- och musikinstitutionerna.
Aven stodet till dessa institutioner provas arligen av regeringen utifrin
institutionernas prestation och ekonomiska situation samt kulturpolitiska
prioriteringar. En full avdragsritt till de institutioner som hittills endast
haft begrdnsad avdragsritt innebdr @ndrade ekonomiska forhallanden
som enligt de principer som redovisats ovan bor vidgas in i
bidragsgivningen.

Mot bakgrund av det anférda gors bedomningen att avdragsbegrians-
ningsregeln 1 8 kap. 13 a § ML ska slopas. Frigan om neutralisering av
bidragen till berdrda institutioner har tagits om hand av regeringen och
védgs, som ndmnts, in i bidragsgivningen.

Statens kulturrad, Svensk Scenkonst, Teaterforbundet och Sveriges
Yrkesmusikerforbund har anfort att fragan om hur bidragsnivaerna ska
paverkas bor blir foremal for en djupare analys och Dansens hus har
ifrigasatt nyttan med att justera bidragsnivderna O6ver huvud taget.
Regeringen gor dock bedomningen att omfattningen av samt metoden for
justeringen av bidragsnivderna bor bestimmas 1 det ISpande
budgetarbetet.

Regeln 1 7 kap. 3 a § ML enligt vilken bidrag som é&r direkt kopplade
till priset for en vara eller tjanst ska anses som erséttning paverkas inte av
den foreslagna atgédrden. Betrdffande avgransningen mellan bidrag som
ar direkt kopplade till priset och bidrag enligt 8 kap. 13 a §, se prop.
2002:03/05 s. 55 ff.

15 Vinstmarginalbeskattning 1 samband med
omséttning av nya transportmedel

15.1 Bakgrund och problembeskrivning

Frdga har uppkommit om vissa skillnader 1 utformning mellan
mervérdesskattedirektivet och mervirdesskattelagen (1994:200, ML) kan
leda till att nya transportmedel som inte har belastats med nagon
mervirdesskatt kan komma att omséttas av aterforsdljare som tillimpar
systemet 1 9 a kap. ML med vinstmarginalbeskattning.
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Foljande exempel illustrerar problematiken. Bilhandlare SE koper ett
nytt transportmedel frin en privatperson bosatt i Tyskland for 250 000
kr. Den 1 Tyskland bosatta privatpersonen har ritt att aterfd den mer-
virdesskatt han erlagt enligt bestimmelser 1 den tyska mervirdesskatte-
lagen motsvarande artikel 172 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.4 1
sjatte direktivet). SE gor ett gemenskapsinternt forvérv i Sverige och har
avdragsritt for ingdende skatt motsvarande den utgéende skatten pa
forvarvet. Nagot avdragsforbud dr inte tillimpligt eftersom forvérvet sker
for bilhandel. Nér SE séljer bilen vidare i Sverige for 300 000 kr anser
han att reglerna om vinstmarginalbeskattning bor kunna tilldmpas. Han
redovisar darfor merviardesskatt med 10 000 kr (20 % av vinsten pa
50 000 kr). Genom SE:s tillimpning av reglerna kommer ett belopp
motsvarande SE:s inkopspris aldrig att belastas med nagon
mervirdesskatt, varken 1 Tyskland eller 1 Sverige. Motsvarande situation
torde dven kunna uppstd vid kop fran en niringsidkare i ett annat land
vars omséttning understiger gridnsen for redovisningsskyldighet i det
landet.

15.2 Gillande ritt
15.2.1 Svensk riitt

De svenska reglerna om vinstmarginalbeskattning av begagnade varor
m.m. trddde i kraft den 1 november 1995 (prop. 1994/95:202). Reglerna
finns 1 9 a kap. ML. Genom inférandet av vinstmarginalbeskattningssy-
stemet upphorde det tidigare systemet med fiktiv skatt. Reglerna innebér
1 korthet att beskattningen av begagnade varor, konstverk, samlarféremal
och antikviteter hos en skattskyldig aterforsdljare av sddana varor ska
grundas endast pa sédljarens vinstmarginal. Syftet med reglerna ir att de
foretagare som yrkesméssigt handlar med varor som de koper fran
konsumenter inte ska missgynnas i forhallande till konsumenter som
koper och siljer direkt mellan varandra. Gemensamt for de olika
situationer ddr vinstmarginalbeskattning tillats dr att frdga & om varor
som redan dr belastade med mervardesskatt.

I 9 akap. 1 § finns den grundldggande bestimmelsen som anger for
vilka varor en skattskyldig aterforsdljare far tillimpa vinstmarginal-
beskattning. Enligt bestimmelsen kan vinstmarginalbeskattning tillimpas
vid en skattskyldig aterforsdljares omséttning av begagnade varor etc.,
som levererats till honom inom EG av vissa sérskilt angivna personer,
bl.a. ndgon annan &n en ndringsidkare eller en annan niringsidkare i ett
annat EG-land om néringsidkarens omsittning understiger grinsen for
redovisningsskyldighet i det landet och den forvédrvade varan utgjort
anlidggningstillgang hos honom. Med begagnade varor avses enligt 9 a
kap. 4 § ML, med vissa nu ej aktuella undantag, varor som har varit i
bruk och som &dr lampliga for vidare anvéndning i befintligt skick eller
efter reparation.

Reglerna i ML om f6rvérv och forsdljning av nya transportmedel dver
granserna inom EG infordes 1 samband med EG-intrddet den 1 januari
1995 (prop. 1994/95:57). Med nytt transportmedel forstds enligt
1 kap. 13 a § ML bl.a. motordrivna marktransportmedel som &dr avsedda
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for transporter till lands av personer eller varor och som har en motor
med en cylindervolym om mer &n 48 kubikcentimeter eller en effekt om
mer dn 7,2 kilowatt, om de omsitts inom sex manader efter det att de
forsta gangen tagits i bruk eller fére omséttningen har korts hogst 6 000
kilometer. Regeln far till f6ljd att transportmedel som ska anses nya
enligt definitionen &dndd kan omfattas av vinstmarginalbeskattnings-
reglerna eftersom ett fordon som t.ex. har korts 3000 km normalt
uppfyller kraven pa att det ska ha varit i bruk och vara lampligt for vidare
anviandning 1 befintligt skick.

Gemenskapsinterna forviarv av nya transportmedel beskattas alltid i
forvarvarens land. Om ett nytt transportmedel ska anvédndas
stadigvarande i Sverige ska forvirvet alltid beskattas 1 Sverige, detta
oavsett om koparen dr néringsidkare eller privatperson (1 kap. 1 § forsta
stycket 2 samt 2 a kap. 2 och 3 §§ ML)’. Av 1 kap. 2 § forsta stycket 5
ML framgar att det #r koparen som #r skattskyldig for forvirvet. Ar
koparen niringsidkare som handlar med bilar kan han géra avdrag med
ett belopp motsvarande den ingdende skatten eftersom avdragsférbudet i
8 kap. 15 § ML inte &r tillimpligt. Nér transportmedlet darefter siljs
vidare inom landet redovisar han utgéende skatt pa forsédljningen (1 kap.
1 § forsta stycket 1 och 2 § forsta stycket 1 ML). Ar det nya
transportmedlet en begagnad vara enligt definitionen i 9 a kap. 4 § ML
kan néringsidkaren dock, om han har forvirvat transportmedlet av sédan
person som upprdknas 1 9 a kap. 1 § ML, tillimpa vinstmarginalbe-
skattning vid forséljningen.

15.2.2 EG:s regler

Systemet med vinstmarginalbeskattning infordes 1 sjitte direktivet genom
radets direktiv 94/5/EG av den 14 februari 1994 om tillagg till det
gemensamma mervirdesskattesystemet och om #ndring av direktiv
77/388/EEG. Enligt artikel 313.1 i mervérdesskattedirektivet (artikel
26aB.1 1 sjdtte direktivet) ska medlemsstaterna for leveranser av
begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter som gors av
beskattningsbara aterforsédljare tillimpa en sédrskild ordning for
beskattning av vinstmarginalen. I artikel 314 1 mervérdesskattedirektivet
(artikel 26a B.2 1 sjdtte direktivet) anges tillimpningsomradet for
vinstmarginalbeskattningen. Av regeln framgir att ordningen for
beskattning av vinstmarginal ska tillimpas pa en beskattningsbar
aterforsdljares leveranser av begagnade varor som har levererats till
honom inom EG av vissa sérskilt angivna personer, bl.a. en icke
beskattningsbar person eller en annan beskattningsbar aterforséljare, om
den personens leverans av varan omfattas av det undantag fran
skatteplikt for sma foretag som avses i artiklarna 282—292 och det ror sig
om en investeringsvara. Med begagnade varor avses enligt artikel 311.1
1 1 mervdrdesskattedirektivet (artikel 26a A d 1 sjétte direktivet) materiell
16s egendom som dr lamplig for vidare anvindning i befintligt skick eller
efter reparation, med vissa nu ej aktuella undantag.

> Jfr forslag till andringar i 2 a kap. 3 § ML i avsnitt 8.
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Reglerna om gemenskapsinterna forvérv av nya transportmedel tillkom
1 samband med inférandet av den inre marknaden 1993. Vad som avses
med nytt transportmedel framgar av artikel 2.2 1 mervirdesskatte-
direktivet (artikel 28a.2 1 sjétte direktivet).

Sasom angavs under redogorelsen for svensk rédtt ovan beskattas
gemenskapsinterna forvarv av nya transportmedel alltid i kdparens land.
Detta giller dven nir séljaren och/eller forvirvaren inte &r beskattnings-
bara personer. Enligt bestimmelsen i artikel 9.2 i mervirdesskatte-
direktivet (artikel 28a.4 1 sjétte direktivet) ska var och en som tillfalligt
tillhandahaller ett nytt transportmedel som forsénds eller transporteras till
forviarvaren av siljaren eller av forvédrvaren eller for sdljarens eller
forviarvarens rdkning ut ur en medlemsstats territorium men inom
gemenskapen anses vara en beskattningsbar person. Bestimmelsen har
tvd syften. Det ena dr att avyttringstransaktionen omfattas av
tillimpningsomradet for mervérdesskatt genom att siljaren betraktas som
beskattningsbar person i forhallande till den aktuella avyttringen.
Avyttringstransaktionen &dr sdlunda en leverans av en vara som sker mot
ersittning inom landets territorium av en beskattningsbar person i denna
egenskap, jfr artikel 2.1 a i mervérdesskattedirektivet (artikel 2 i sjitte
direktivet). Eftersom forvdrvaren av det nya transportmedlet beskattas
med stod av bestimmelserna om gemenskapsinterna forvarv, artikel 2.1 b
1 mervardesskattedirektivet (artikel 28a.1 b 1 sjdtte direktivet), undantas
avyttringssituationen frén skatteplikt, artikel 138.2 a 1 mervirdesskatte-
direktivet (artikel 28c A b i sjitte direktivet). I annat fall skulle samma
transaktion beskattas tva ganger. Det andra syftet med bestimmelsen i
artikel 9.2 i mervérdesskattedirektivet dr att sékerstélla att sdljaren far ratt
till avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt med vissa i direktivet
angivna begrinsningar. Artikel 9.2 far ocksa till foljd att nya
transportmedel som en skattskyldig aterforsdljare koper genom ett
gemenskapsinternt forvarv fran en privatperson i ett annat EG-land inte
kan bli foremél for vinstmarginalbeskattning eftersom forvirvet ddrmed
inte har gjorts fran “en icke beskattningsbar person” vilket enligt artikel
314 1 merviardesskattedirektivet dr en av de alternativa forutsittningarna
for tilldmpning av vinstmarginalbeskattningssystemet.

I frdga om den sidrskilda ordningen for sma foretag (som dr frivillig
och inte har inforts i Sverige) framgér av artikel 283.1 b i mervérdes-
skattedirektivet (artikel 28i 1 sjdtte direktivet) att ordningen inte &r
tillamplig pa leveranser av nya transportmedel pa de villkor som anges 1
artikel 138.2 a 1 mervérdesskattedirektivet. Detta far i frdga om vinst-
marginalbeskattningsreglerna till foljd att mdjligheten att tillimpa
vinstmarginalbeskattning pd varor som forvdrvats frdn foretagare som
tilldimpar smaforetagarreglerna inte foreligger nir det giller nya
transportmedel som forvdrvats genom gemenskapsinternt forvirv
eftersom artikel 314 i mervérdesskattedirektivet forutsitter att leveransen
av varan omfattas av ordningen med undantag fran skatteplikt.
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15.3 Forslag till &ndring

Regeringens forslag: En ny regel infors i mervirdesskattelagen
(1994:200) som innebér att det inte dr mojligt for en skattskyldig
aterforsiljare att tillimpa vinstmarginalbeskattning vid omséttning av
ett nytt transportmedel som aterforsdljaren har anskaffat genom ett
gemenskapinternt forvirv.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag men den lagtekniska utformningen var ndgot annorlunda.

Remissinstanserna: Nutek, Sveriges advokatsamfund och Bilimpor-
torernas Riksforbund tillstyrker forslaget. Skatteverket stiller sig mycket
positivt till den foreslagna forédndringen men menar att utformningen av
den av promemorian foreslagna lagtexten i 9 a kap. 1 § andra stycket ML
kan uppfattas som att transportmedlet &dven vid aterforsdljarens
vidareomsittning maste uppfylla forutsdttningarna for ett nytt
transportmedel enligt 1 kap. 13 a § ML. Skatteverket foreslar déarfor att
9 a kap. 1 § andra stycket ges foljande lydelse: ”Detta kapitel omfattar
inte omséttning av transportmedel som har forvirvats enligt 2 a kap. 3 §
forsta stycket 17,

Skilen for regeringens forslag: Som framgar av redogorelsen for
géllande ritt i foregdende avsnitt saknar ML en motsvarighet till artikel
9.2 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 28a.4 i sjdtte direktivet) som
innebdr att den som tillfdlligtvis sidljer ett nytt transportmedel som
levereras till en kopare i ett annat EG-land ska anses som en
beskattningsbar person. Detta kan fa till foljd att ett nytt transportmedel
som har forvdrvats genom ett gemenskapsinternt forvédrv frdn nagon
annan 4n en ndringsidkare 1 ett annat EG-land kan bli foremal f{or
forséljning enligt reglerna om vinstmarginalbeskattning. Motsvarande
situation kan dven uppstd ndr nya transportmedel forvdrvas fran en
ndringsidkare i ett annat EG-land som tillimpar smaftretagarreglerna
eftersom 9 a kap. 1 § 5 ML, till skillnad fran mervirdesskattedirektivet,
inte fOrutsdtter att leveransen som s&dan gors med tillimpning av
smaforetagarreglerna utan endast forutsétter att sdljarens omséttning
understiger griansen for redovisningsskyldighet i det landet.

Fragan om genomftrande av artikel 9.2 i mervirdesskattedirektivet
(artikel 28a.4 1 sjidtte direktivet) i1 nationell rétt har tidigare varit foremal
for behandling av Mervirdesskatteutredningen som 1 september 2002
lamnade sitt betinkande Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt perspektiv
(SOU 2002:74). Utredningen foreslog att det skulle inforas en
bestimmelse i ML med lydelsen att den som tillfdlligt avyttrar ett nytt
transportmedel frdn Sverige till ett annat EG-land &r en beskattningsbar
person nir det géller den transaktionen (s. 175). Denna atgird utgjorde
emellertid endast en liten del av en storre dversyn av terminologin i ML
som bl.a. syftade till att harmonisera de begrepp som reglerar frdgor om
skattskyldighet och yrkesmissig verksamhet med det sjétte direktivet.
Utredningens forslag innebar bl.a. att det nya begreppet “beskattningsbar
person” skulle inforas vilket skulle motsvara direktivets “taxable
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person”. I budgetpropositionen for 2006 gjordes beddomningen att
behandlingen av forslagen borde ingd i en stoérre Oversyn av hela
skattesystemet.

Det kan konstateras att det av Mervirdesskatteutredningen framlagda
forslaget endast reglerar den skattemissiga statusen for den som séljer ett
nytt transportmedel frén Sverige och att det ddrmed inte &stadkommer
ndgon 16sning pad hir aktuell problematik avseende vinstmarginal-
beskattningen. Ett inforande av artikel 9.2 i mervérdesskattedirektivet i
den mening som Mervirdesskatteutredningen foreslog bor inte heller
goras isolerat utan forst i samband med att andra system- och begrepps-
fordndringar som utredningen foreslagit kan genomforas.

Den nu foreliggande situationen dédr en skattskyldig aterforséljare i
vissa fall kan tilldmpa vinstmarginalbeskattning pa nya transportmedel
som har forvérvats genom gemenskapsinternt forvérv innebér att varor
som inte tidigare har belastats med mervdrdesskatt kan omfattas av
systemet med vinstmarginalbeskattning. Detta strider savédl mot syftet
med reglerna om vinstmarginalbeskattning som den grundliggande
principen att mervérdesskatt ska tas ut i varje led i produktionskedjan.
Reglerna bor darfor dndras. Regeringen foreslar darfor att det infors ett
nytt andra stycke 1 9 a kap. 1 § ML som innebér att reglerna om vinst-
marginalbeskattning inte omfattar omséttning av nya transportmedel som
aterforsdljaren har anskaffat genom ett gemenskapsinternt forvérv.

Det andra stycke som foreslogs 1 promemorian 16d “Detta kapitel
omfattar inte omsdttning av sddana transportmedel som avses i
1 kap. 13 a§ och som har forvdrvats enligt reglerna i 2 a kap. om
gemenskapsinterna forvirv.” Skatteverket anfor att en séddan lydelse kan
uppfattas som att transportmedlet &dven vid Aaterforsdljarens
vidareomséttning maste uppfylla forutsdttningarna for ett nytt
transportmedel enligt 1 kap. 13 a § ML. Enligt Skatteverket bor det andra
stycket 1 stillet fa foljande lydelse: “Detta kapitel omfattar inte
omséttning av transportmedel som har forvirvats enligt 2 a kap. 3 §
forsta stycket 1.” Med hidnsyn till att det 4r fordonets status vid
tidpunkten for Aaterforsdljarens fOrvdrv som dr avgorande anser
regeringen att lydelsen bor dndras i enlighet med Skatteverkets forslag.

16 Ratt till aterbetalning vid omsittning av
finansiella tjanster till person etablerad
utanfor EU

16.1 Bakgrund och problembeskrivning

Fraga har uppkommit om reglerna i mervérdesskattelagen (1994:200,
ML) om Aaterbetalning av mervérdesskatt avseende banktjinster,
finansieringstjanster, viardepappershandel, forsdkringstjdnster och handel
med sedlar och mynt till kunder som &ar etablerade utanfér EG &r i
Overensstimmelse med motsvarande reglering i sjitte direktivet.
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16.2 Gillande ritt
16.2.1 Svensk riitt

Fragan om é&terbetalning av ingdende skatt som hinfor sig till bank-
tjdnster, finansieringstjénster, virdepappershandel, forsdkringstjénster
och handel med sedlar och mynt som é&r gillande betalningsmedel (dock
inte samlarforemal) till kunder som dr etablerade utanfor EG regleras i 10
kap. 11 och 12 §§ ML. Denna ritt till aterbetalning infordes som en
anpassning till EG-ritten i samband med EG-intradet (prop. 1994/95:57,
SOU 1994:88). 1 10 kap. 11 § ML i den lydelse som gillde t.o.m. den 31
december 2002 foreskrevs att rdtt till aterbetalning av ingdende skatt
hanforlig till sddan omsittning endast giller under forutséttning att den
som forvarvar varan eller tjdnsten bedriver verksamhet utanfér EG eller
att tjinsten har direkt samband med varor som exporteras till ett land som
inte & medlem i EG. Regeringen konstaterade emellertid i prop.
2002/03:5 att bestimmelsen, till den del den avser omséttningar till
nigon utanfor EG, kan antas ha ett alltfor inskrinkt tillimpningsomrade i
jamforelse med direktivets motsvarighet. Regeringen uttalade bl.a.
foljande (s. 113). ”Enligt direktivet foreligger inget krav pa att den som
forvdarvar tjdnsten ska bedriva verksamhet utanfor EG for att
aterbetalning ska kunna ske. Direktivet utesluter inte att dven en
privatpersons adress kan omfattas av begreppet ’etablerad’. Emellertid
omfattas rétten till dterbetalning f6r den ingdende skatt som hénfor sig till
sjdlva bank-, finansierings-, eller forsékringstjansten eller handeln med
sedlar och mynt dven av regleringen i 10 kap. 12 § ML angéende export.
For att aterbetalningsritt enligt den bestimmelsen ska foreligga krévs
inte att kunden bedriver verksamhet utanfor EG. Till den del
bestimmelsen i 10 kap. 11 § andra stycket avser tillhandahillande av
tjanster till kunder utanfér EG omfattas de sdledes dven av 10 kap. 12 §
och det krivs ingen sérskild reglering av aterbetalningsritten i 10 kap.
11 § andra stycket. Regleringen har dérfor utgétt ur 10 kap. 11 § andra
stycket.”

I den nuvarande lydelsen av 10 kap. 11 § ML regleras sédledes inte
situationen ndr kunden &r etablerad utanfor EG, dvs. motsvarigheten till
artikel 169 ¢ 1 mervardesskattedirektivet (det forsta ledet i artikel 17.3 c 1
sjétte direktivet), utan den situationen &r i stdllet avsedd att regleras i 10
kap. 12 § ML. Ndmnda bestimmelse medger ritt till aterbetalning for
ingdende skatt som dr hénforlig till skattepliktig omséttning samt bl.a. nu
ifrdgavarande icke skattepliktiga omsittningar om det 4r friga om export.

Fragan om export av banktjdnster, finansieringstjanster, tjanster som
avser vardepappershandel samt forsdkringstjénster regleras i 5 kap. 7 §
tredje stycket ML jamford med andra stycket punkten 6 1 samma
paragraf. Export till ndringsidkare regleras i tredje stycket punkten 1 och
export till andra dn néringsidkare i punkten 2. Vad géller den senare
kategorin var lagtexten t.o.m. den 30 juni 2003 formulerad sa att det var
friga om export om tjinsterna tillhandaholls en forvérvare i1 ett land
utanfor EG som inte var en ndringsidkare 1 det landet. Bestimmelsen &r
sedan den 1 juli 2003 formulerad s& att det dr friga om export nér
tjédnsterna tillhandahalls hérifrdn och de forvérvas i ett land utanfor EG
av ndgon som inte dr ndringsidkare i det landet. Syftet med &ndringen var
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att uppna bittre overensstimmelse med direktivet (se prop. 2002/03:77 s.
60).

16.2.2 EG:s regler

Transaktioner som hénfor sig till banktjdnster, finansieringstjénster,
viardepappershandel, forsdkringstjanster samt sedlar och mynt dr enligt
artikel 135.1 1 mervéardesskattedirektivet (artikel 13 B i sjétte direktivet)
undantagna fran skatteplikt varfor ndgon utgdende skatt inte uppkommer.
Samtidigt foreligger dock 1 vissa fall aterbetalningsritt for den ingdende
skatten. I frdga om dessa tjdnster anges i artikel 169 ¢ i mervérdes-
skattedirektivet (artikel 17.3 c i sjétte direktivet) att den beskattningsbara
personen ska ha rétt till avdrag eller aterbetalning av mervardeskatt i den
man varorna anvédnds for transaktioner som &r undantagna fran
skatteplikt enligt artikel 135.1 a—f om koparen &r etablerad utanfor
gemenskapen eller om transaktionerna &r direkt kopplade till varor som
ska exporteras ut ur gemenskapen.

16.3 Forslag till &ndring

Regeringens forslag: Aterbetalning av mervirdesskatt for omsittning
som hinfor sig till banktjinster, finansieringstjdnster, vdrdepappers-
handel, forsdkringstjédnster samt sedlar och mynt ska foreligga dven nér
forvéarvaren inte dr en niringsidkare och han &r bosatt eller stadigvarande
vistas 1 ett land utanfor EG och tjdnsterna forvérvas har i landet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansbolagens Forening, Ndringslivets Skatte-
delegation (till vars yttrande Fastighetsdigarna Sverige, Svenska Bank-
foreningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig), Sveriges advokatsamfund och Sveriges Forsdkringsforbund
tillstyrker forslaget. Skatteverket anfor att det dr bra att kopplingen till
omsittningslandsreglerna tas bort. Skatteverket papekar dock att den
foreslagna lydelsen 1 10 kap 11 § andra stycket kan tolkas pa sa sitt att
det ar en tillrdcklig forutsdttning for aterbetalning att de aktuella
tjansterna tillhandahdlls en néringsidkare som har sitt sdte 1 ett land
utanfor EG, ndgot som inte torde vara avsett. FAR SRS anser att den
foreslagna dndringen inte innebdr ndgon reell fordndring jaimfort med hur
bestammelserna i 10 kap. 12 § mervérdesskattelagen tillimpas i dag. Den
torde dock innebdra ett fortydligande.

Skélen for regeringens forslag: Av artikel 169 ¢ i1 mervérdes-
skattedirektivet (artikel 17.3 ¢ i sjétte direktivet) foljer att beskattnings-
bara personer som har omsdttning som hénfor sig till banktjdnster,
finansieringstjinster, virdepappershandel, forsdkringstjdnster samt sedlar
och mynt har ritt till aterbetalning av den ingéende skatten bl.a. om
kunden &r etablerad utanfor EG. Sdsom angavs ovan stiélls inget krav pa
att kunden ska vara nédringsidkare, utan regeln omfattar &ven
privatpersoner etablerade utanfér EG. Enligt den nuvarande lydelsen av
ML foreligger emellertid rétt till dterbetalning av ingédende skatt som &r
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hanforlig till omséttning av de aktuella tjdnsterna till andra &n
ndringsidkare utanfér EG endast under forutsdttning att tjdnsterna
tillhandahalls fran Sverige och forvdrvas i ett land utanfor EG (10 kap.
12 § ML jamford med 5 kap. 7 § tredje stycket 2 ML). Det kan ddarmed
konstateras att ML 1 hdr ndimnda avseende stéller hogre krav &n vad som
giller enligt direktivet.

Vad giller frdgan om hur den aktuella avvikelsen ska &tgirdas kan
konstateras att 5 kap. 7 § ML har utformats for att st i 6verensstimmelse
med beskattningslandsreglerna i sjédtte direktivet och att en dndring av
dessa bestimmelser kan f4 manga svaréverskadliga foljdkonsekvenser.
Det kan vidare konstateras att den koppling som foreligger i ML mellan
ritten till aterbetalning och beskattningslandsreglerna saknar egentlig
motsvarighet 1 EG-ritten 1 friga om de aktuella tjénsterna. Det foreslas
darfor att situationen med utomlands etablerade kopare ska regleras
enbart i 10 kap. 11 § ML och att kopplingen till beskattningslands-
reglerna genom 10 kap. 12 § ML slopas. Darigenom kommer artikel 169
c 1 mervérdesskattedirektivet att genomforas i sin helhet i 10 kap. 11 §
ML vilket ocksé okar dverskadligheten.

I enlighet med allménna bevisborderegler ankommer det pa den som
sOker aterbetalning att visa att koparen av varan eller tjdnsten dr etablerad
utanfor EG.

Skatteverket har anfort att den foreslagna lydelsen i den del den avser
omséttning till ndringsidkare kan tolkas pé olika sitt. Med hénsyn till att
lagtexten i denna del endast dr 6verford fran 5 kap. 7 § tredje stycket 1
ML och séledes endast dr av redaktionell karaktdr finner regeringen inte
skél att nu gora ndgon dndring i denna del.

17 Justering av reglerna om aterbetalning av
mervérdesskatt till diplomater m.fl.

17.1 Bakgrund och problembeskrivning

Enligt 10 kap. 7 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200, ML)
har medlemmar av den diplomatiska personalen vid utldndska
beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid utlindska konsulat i
Sverige ritt till aterbetalning av mervirdesskatt som hanfor sig till
forvérv av vissa i paragrafen uppriaknade varor och tjdnster. Av 10 kap. 8
§ ML framgar att rétten till aterbetalning for varor och tjanster som finns
upprdknande i 10 kap. 7 forsta stycket 1-8 ML endast foreligger nir det
ar fraga om forvdarv for personligt bruk och om den sammanlagda
erséttningen enligt faktura uppgér till minst 1 000 kronor. Kammarritten
1 Sundsvall har i en dom den 23 december 2003 (mél 2117-03) funnit att
ordalydelsen i 10 kap. 8 § ML ir otydlig och inte med sdkerhet utgor ett
hinder for dterbetalning av mervirdesskatt med stod av tva eller fler
fakturor ddr inkOpspriset sammanlagt — men inte var for sig — 6verstiger
1 000 kronor. Skatteverket har underhand patalat att regeln i 10 kap. 8 §
ML bor fortydligas s& att det framgér att beloppsgrinsen for
aterbetalning om 1 000 kronor giller for varje enskild faktura som

145



aberopas. Darmed sker en dtergang till vad som gillt tidigare och den
administrativa hanteringen kan férenklas.

Aven den administrativa hanteringen for iterbetalning av mervirdes-
skatt for varor enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 9—-10 ML bor forenklas.
10 kap. 8 § ML bor dndras sa att ritt till dterbetalning endast ska fore-
ligga om den sammanlagda erséttningen per faktura uppgar till minst 200
kronor.

17.2 Gillande ritt

17.2.1 Svensk riitt

Enligt 10 kap. 7 § forsta stycket ML har medlemmar av den diplomatiska
personalen vid utldndska beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid
utlandska konsulat i Sverige, under forutséttning att de inte dr svenska
medborgare eller stadigvarande bosatta har i landet, pa ansokan rétt till
aterbetalning av ingdende skatt som hanfor sig till forvérv av:

1. radiomottagare, televisionsapparater, skivspelare, bandspelare,
forstarkare och hogtalare,

2. kameror, objektiv till kameror, projektorer och annan utrustning for
film- eller bildatergivning,

3. hushallsmaskiner och liknande varor, sdsom diskmaskiner, kylskép,
tvdttmaskiner, manglar och dammsugare,

4. skrivmaskiner, rdknemaskiner och utrustning med liknande
anvidndning,

5. mobler, belysningsarmaturer, inredningstextilier, mattor, pianon och
flyglar,

6. tillbehor eller utrustning till motorfordon eller till sddana varor som
anges 1 1-5,

7. tjanster pa sddana varor som anges 1 1-6 eller pd motorfordon,

8. tjdnster pa en fastighet i samband med inmontering av sddana varor
som anges 1 3,

9. sadana brinslen som avses i 6 § 6, och

10. alkohol- och tobaksvaror.

Ritten till aterbetalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML
foreligger endast nér det dr fraga om forvarv for personligt bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt faktura uppgér till minst 1 000 kronor
(10 kap. 8 § ML). Ytterligare bestimmelser om forfarandet for
aterbetalning aterfinns 1 forordningen (1994: 224) om é4terbetalning av
mervérdesskatt och vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utldindska
beskickningar m.fl. I férordningen framgar det bland annat att ansékan
ska ges in till Utrikesdepartementet och omfatta inkdpen under ett
kalenderkvartal (2 § tredje stycket).

Som tidigare ndmnts har Kammarritten i Sundsvall i en dom den 23
december 2003 (mal 2117-03) funnit att ordalydelsen i 10 kap. 8 § ML éar
otydlig och inte med sdkerhet utgodr hinder for att bevilja aterbetalning av
mervirdesskatt med stod av tva eller fler fakturor dér inkopspriset
sammanlagt — men inte enligt en enskild faktura — Gverstiger 1 000
kronor. Skatteverket overklagade Kammarrdttens dom till Regerings-
ratten som inte beviljade provningstillstdnd.

146



Dévarande Riksskatteverket (numera Skatteverket) har i ett tidigare
gillande meddelande (RSV Im 1973:24, Aterbetalning av mervirdesskatt
1 vissa fall) uttalat foljande betrdffande aterbetalning for personliga
forvérv for personal vid beskickningar och konsulat:

”For att aterbetalning av mervirdesskatt ska kunna medges maste faktura
uppga till visst belopp.”

Av meddelandet framgick dven foljande:

”For att undvika tyngande administration vid handldggning av
aterbetalningsansokningar géller att aterbetalning inte sker for i ovrigt
aterbetalningsberittigade varor och tjdnster om vederlaget inklusive skatt
enligt faktura eller motsvarande handling inte uppgér till minst 500
kronor”. (Beloppsgrinsen hojdes senare till 1 000 kronor.)

I meddelandet och i den praktiska tillimpningen ansdg alltsd verket att
beloppsgriansen avsdg varje enskild faktura som aberopas till stod for
aterbetalning. Riksskatteverkets meddelande baserades pa forordningen
(1972:833) om aterbetalning av mervéardesskatt 1 vissa fall. I
forordningen (8 §) fanns det ett bemyndigande for Riksskatteverket att
utfirda ndrmare fOreskrifter for tillimpningen av forordningen.
Forordningen upphdvdes den 1 juli 1994 och ersattes av forordningen
(1994:224) om aterbetalning av mervirdesskatt och vissa punktskatter till
hjilporganisationer, utlindska beskickningar m.fl. Aven enligt den
forordningen far Skatteverket meddela de ytterligare foreskrifter for
verkstélligheten av forordningen (5 §). Riksskatteverkets meddelande
»Aterbetalning av mervirdesskatt i vissa fall” upphivdes den 31 maj
2001 av Riksskatteverket i samband med en storre genomsyn av &ldre
foreskrifter och allmdnna rdd pa merviardesskatteomridet (RSV
2001:18). Nagon ny foreskrift har inte meddelats.

[ 3 a § forordningen (1994:224) om é&terbetalning av mervérdesskatt
och vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utlindska beskickningar
m.fl. aterfinns en beloppsgrins om 1 500 kronor for aterbetalning med
stod av 18 kap. 4 b § forsta stycket skattebetalningslagen (1997:483,
SBL). I 3 a § i forordningen stadgas det uttryckligen att aterbetalning far
ske endast om den sammanlagda ersdttningen enligt varje faktura uppgéar
till 1 500 kronor. Den aterbetalning som ar aktuell enligt 18 kap. 4 b §
forsta stycket SBL giller situationen nér en internationell organisation
enligt bakomliggande avtal mellan de avtalsslutande ldinderna har rtt till
en mer omfattande dterbetalning av skatt 4n vad som f6ljer av den interna
svenska ritten 1 ML och punktskattelagarna. En sddan bestdmmelse
innebdr ofta att organisationen har ritt till &terbetalning av skatt som
hanfor sig till forvéarv av varor och tjdnster for tjanstebruk som uppgar till
betydande belopp. Ett exempel pé en sddan reglering dr protokollet den 8
april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier,
som utgor priméarrdtt. I artikel 3 andra stycket i protokollet regleras
gemenskapernas frihet frén indirekta skatter. Enligt bestimmelsen ska
medlemsstaternas regeringar i alla de fall dér sa dr mojligt vidta lampliga
atgirder for att efterskénka eller betala tillbaka summan av de indirekta
skatter och avgifter som ingar i priset pa 16s eller fast egendom nér
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gemenskaperna for tjanstebruk gor betydande inkop i vilka denna typ av
skatter och avgifter inkluderas 1 priset. Exempel pa liknande
formuleringar i1 avtal som Sverige har slutit med andra léander &r att
inkdpen ska vara av ”betydande belopp”, ’betydande viarde” och i storre
omfattning”. Reglerna om 4terbetalning av mervérdesskatt till
internationella organisationer ska darfor forstds sd att det &r vérdet av

varje enskild faktura som ska uppga till ett betydande belopp.

17.2.2 EG:s regler och annan internationell ritt

Varken konventionen den 18 april 1961 om diplomatiska forbindelser
(Wienkonventionen, SO 1967:1) eller nigra andra allminna inter-
nationella 6verenskommelser innehaller bestimmelser om skattefrihet for
beskickningsmedlemmar sévitt gdller mervdrdesskatt. I artikel 34 i
Wienkonventionen sdgs att den skattefrihet som regleras dir inte
omfattar sddana indirekta skatter som vanligen &r inrdknade i varornas
eller tjansternas pris. Savitt giller import foreskrivs dock 1 artikel 36 om
frihet for "tullar, avgifter och liknande palagor". Detta har i Sverige
tillimpats si att frihet medges &dven for indirekta skatter 1 en
importsituation. Wienkonventionen grundar saledes inte ndgon skyldig-
het att generellt medge skattefrihet for mervirdesskatt for diplomatiska
personalen vid utldndska beskickningar i Sverige och karridrkonsuler vid
utldndska konsulat i Sverige.

Inom EG-ritten finns det bestimmelser om skattefrihet vid forséljning
av varor och tillhandahallande av tjdnster till internationella organisa-
tioner, beskickningar och diplomater. Enligt artikel 151.1 forsta stycket a
1 mervirdesskattedirektivet (artikel 15.10 forsta strecksatsen i sjitte
direktivet) ska medlemsstaterna undanta leveranser av varor och
tillhandahéallande av tjanster som utférs inom ramen for diplomatiska och
konsuldra forbindelser. Av artikel 151.1 andra stycket i mervirdes-
skattedirektivet (artikel 15.10 andra stycket i sjétte direktivet) framgéar
emellertid att undantagen ska ske inom de grénser som faststélls av vird-
medlemsstaten tills dess att gemensamma skatteregler p4 omradet &r in-
forda. Enligt artikel 151.2 i mervérdesskattedirektivet (artikel 15.10
tredje stycket i sjitte direktivet) far medlemsstaterna bevilja skattefri-
heten 1 form av dterbetalning av mervérdesskatten f6r varor som inte for-
sdnds eller transporteras ut ur den medlemsstat dir leveransen dger rum
och nér det giller tillhandahallande av tjinster.

17.3 Forslag till d&ndring

Regeringens forslag: Bestimmelserna om é&terbetalning till
diplomater m.fl. i mervérdesskattelagen (1994:200) dndras sé att det
tydligt framgéar att beloppsgransen pd 1 000 kronor for aterbetalning
av mervardesskatt giller for varje faktura. Nar det giller brénslen samt
alkohol- och tobaksvaror giller beloppsgransen 200 kronor per
faktura.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Skatteverket och Sveriges advokatsamfund till-
styrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Som nidmnts &r den nuvarande
ordalydelsen av 10 kap. 8 § ML otydlig och utgdr inte ett hinder for att
bevilja aterbetalning av mervérdesskatt med stod av tva eller fler fakturor
dér inkOpspriset sammanlagt — men inte var for sig — overstiger 1 000
kronor. Lydelsen av 10 kap. 8 § ML bor darfor fortydligas. Syftet bakom
beloppsbegransningen vid aterbetalning till medlemmar av den
diplomatiska personalen vid utldndska beskickningar och karridrkonsuler
vid utlindska konsulat &r att undvika ett tyngande administrativt
merarbete vid hanteringen av ansokningar om aterbetalning av
mervardesskatt (jamfor prop. 1972:119, sid. 11, dar bakgrunden till den
tidigare géllande beloppsgridnsen om 500 kronor i forordningen
[1972:833] om Aaterbetalning av mervérdesskatt 1 vissa fall framgér).
10 kap. 8 § ML bor dndras pé sa sétt att det — pd motsvarande sétt som i
3 a § forordningen (1994: 224) om aterbetalning av mervérdesskatt och
vissa punktskatter till hjdlporganisationer, utlindska beskickningar m.fl.
— uttryckligen framgar att beloppsgransen om 1 000 kronor for ater-
betalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML giller enligt varje
faktura. Genom en siddan &dndring uppnds enhetlighet pd mervérdes-
skatteomradet betrdffande synen pa beloppsgrianser vid aterbetalning till
internationella organisationer, utlindska beskickningar och diplomater
m.fl.

[ syfte att undvika ett betungande administrativt merarbete bor dven en
beloppsbegransning for aterbetalning av mervérdesskatt for varor som
omfattas av 10 kap. 7 § forsta stycket 9-10 ML inforas. Med tanke pé att
produkterna som omfattas (punktskattepliktiga branslen, alkohol och
tobak) skiljer sig at jamfort med de Ovriga tjédnsterna och varorna som
omfattas av 10 kap. 7 § forsta stycket far en beloppsgréans om 200 kronor
anses dndamalsenlig.

18 Innehallet 1 kreditnota

18.1 Bakgrund och problembeskrivning

Den 20 december 2001 antogs ett EG-direktiv om nya regler for
fakturering nér det géller mervérdesskatt. Direktivet betecknades radets
direktiv 2001/115/EG om &ndring av direktiv 77/388/EEG 1 syfte att
forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nir det
géller mervérdesskatt (se EGT L 15, 17.1.2002 s. 24), harefter kallat
faktureringsdirektivet.

Genom direktivet infordes gemensamma EG-regler for fakturerings-
skyldighet avseende mervérdesskatt. I direktivet tas bl.a. upp vilka upp-
gifter som en faktura maste innehalla, tillimpning av elektronisk faktu-
rering och elektronisk lagring (arkivering) av fakturor samt sjdlvfaktu-
rering och utliggning av fakturering till tredje person. Ett av syftena med
en harmonisering av faktureringsreglerna var att sikerstélla att den inre
marknaden fungerar vil. Ett annat syfte var att modernisera reglerna for
faktureringsskyldighet s& att de skulle korrespondera béttre med den
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tekniska utvecklingen och med vad som tilldts enligt medlemsstaternas
nationella lagstiftningar. Reglerna har genomftrts 1 svensk rétt och
trddde 1 kraft den 1 januari 2004. Bestimmelserna om fakturerings-
skyldighet m.m. finns 1 artiklarna 217-241 1 mervirdesskattedirektivet.

Bland de bestdammelser som fordes in 1 mervéirdesskattelagen var regler
om vilka uppgifter som ska framga av kreditnotor. Enligt artikel 22.3 a
femte stycket i sjétte direktivet (motsvarar artikel 219 och 228 i mer-
virdesskattedirektivet) ska varje handling eller meddelande med en sér-
skild och otvetydig dndring av och hénvisning till den ursprungliga
fakturan likstdllas med en faktura. Medlemsstaterna pa vars territorium
leveransen av varorna eller tillhandhéllandet av tjéansterna dger rum fér
dock befria frdn skyldigheten att ldmna vissa obligatoriska uppgifter 1
sddana handlingar eller meddelanden. Innan faktureringsdirektivet fordes
in 1 mervirdesskattelagen hade reglerna avseende kreditnotor foljande
lydelse.

11 kap. 8 § ML

Om en skattskyldig ldamnar sddana nedséttningar av priset som avses i
7 kap. 6 § forsta stycket skall han utfirda en kreditnota eller jamforlig
handling.

Handlingen skall innehélla uppgift om

1. ersdttningen enligt utfirdad faktura eller jamforlig handling och
nedséttningen av ersittningen,

2. skatten enligt fakturan eller jaimforlig handling och minskningen av
skatten, och

3. ovrigt som kan ha betydelse for bedomningen av de fragor som
anges 1 5 § forsta stycket 7.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag #n som avses i forsta
stycket skall den skattskyldige utfirda en sddan handling som anges i
nimnda stycke.

Med stod av faktureringsdirektivet fick bestdimmelsen avseende
kreditnotor f6ljande lydelse (SFS 2003:1134):

11 kap 10 §

Om siljaren lamnar sddan nedséittning av priset som avses i 7 kap. 6 §
forsta stycket 1 eller 3 och forutsdttningarna i 7 kap. 6 § andra stycket
inte foreligger, skall han utfdrda en handling eller ett meddelande med en
sdrskild och otvetydig dndring av och hénvisning till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta giller dven vid sddan nedséttning av priset
som avses i 7 kap. 6 § forsta stycket 2 om nedsittningen inte framgar av
tidigare uppréttad faktura.

En kreditnota skall likstédllas med faktura om den utover den dndring
som gjorts innehéaller uppgifter om

1. skatten enligt fakturan och &dndringen av skatten, och

2. 1 forekommande fall en sddan uppgift om att koparen ar skyldig att
betala mervérdesskatt.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag dn som avses i forsta
stycket skall sdljaren utfirda en kreditnota.
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I framstéllningar som kom in till Finansdepartementet den 9 december
2004 (dnr Fi2004/6223) fran Tidsam AB och EAN Sweden AB (numera
GS1 Sweden) och den 13 december 2004 (dnr Fi2004/6321) frdn Daglig-
varuleverantdrernas Forbund och EAN Sweden AB har begérts att mer-
virdesskattelagen &dndras sd att kravet pd att det ursprungliga mer-
vardesskattebeloppet anges i en kreditnota slopas. Framstédllarna menar
att den tidsperiod varunder den/de ursprungliga fakturan/fakturorna
utfardas anges i stéllet. Sa lange det finns material hos den skattskyldige
som mojliggér en granskning bor det kontrollbehov som finns kunna
anses uppfyllt. 1 framstidllningar den 14 december 2004 (dnr
Fi2004/0374) fran Interpress AB och EAN Sweden AB, den 16
december 2004 (dnr Fi2004/6379) frdn MTD MorgonTidnings-
Distribution KB och EAN Sweden AB och den 28 december 2004 fran
Svenska Kommunforbundet har samma begédran framforts om att mer-
virdesskattelagen &dndras sd att kravet pd att det ursprungliga mer-
vardesskattebeloppet anges i en kreditnota slopas.

18.2 Forslag till d&ndring

Regeringens forslag: Kravet pd att det ursprungliga mervérdesskattebe-
loppet ska anges i en kreditnota slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser av de som yttrat sig
tillstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt reglerna i artikel 218 i
mervardesskattedirektivet ska medlemsstaterna godta som fakturor alla
dokument eller meddelanden i pappersform eller 1 elektronisk form som
uppfyller villkoren i1 detta kapitel. Vidare stadgas i1 artikel 219 att varje
handling eller meddelande med dndring av den ursprungliga fakturan och
med en sdrskild och otvetydig hénvisning till den ursprungliga fakturan
ska likstdllas med en faktura. Vidare sdgs i artikel 228 i mervérdes-
skattedirektivet att medlemsstaterna pa vars territorium leveransen av
varorna eller tillhandhéllandet av tjdnsterna dger rum far befria fran
skyldigheten att lamna vissa obligatoriska uppgifter i sidana handlingar
eller meddelanden.

Vid genomforandet av direktivbestimmelserna om fakturerings-
skyldighet och fakturans innehdll 1 mervirdesskattelagen uttalades 1
forarbetena att det enligt huvudregeln i faktureringsdirektivet (som
dndrade sjatte mervérdesskattedirektivet) stédlls samma krav pa innehall i
en kreditnota som pad vanliga fakturor (prop. 2003/04:26). Det
konstaterades vidare att det i den da gdllande reglering i mervirdes-
skattelagen inte stdlldes lika omfattande krav som i faktureringsdirektivet
1 detta avseende. Den bedéomning som gjordes var att det inte ansags
nddvéndigt att i1 kreditnotor ta upp alla de uppgifter som krivs i
ursprungsfakturan under forutsittning att hidnvisningarna till ursprungs-
fakturan var otvetydig och inte kunde missforstas. Det foreslogs darfor
att mojligheten att befria fran skyldigheten att 1dmna vissa obligatoriska
uppgifter utnyttjades (prop. 2003/04:26 s. 82 f.). I forarbetena angavs
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vidare foljande. De nuvarande kraven i mervérdesskattelagen innebér
som ndmnts att det av kreditnotan ska framgé ersittningens belopp enligt
ursprungsfakturan samt den nedséttning som avses i1 kreditnotan samt
skatten enligt fakturan samt minskningen av skatten enligt kreditnotan.
Dessa krav motverkar mojligheten att uppfatta ursprungsfakturan och
kreditnotan som tva separata fakturor vilket skulle kunna utnyttjas vid
yrkande om avdrag for ingdende mervirdesskatt for bada beloppen. Det
foreslas darfor att bestimmelsen i dessa delar inte dndras i forhallande till
dagens regler (prop. 2003/04:26 s. 83 1.).

Som framgatt ovan har flera framstédllningar gjorts till Finans-
departementet i vilka begirts att kravet pa att ange det ursprungliga
skattebeloppet pa kreditnotan tas bort. I ett yttrande den 14 februari 2005
till de ovanndmnda framstdllningarna har Skatteverket tillstyrkt begédran
om att orden “skatten enligt fakturan” stryks frdn 11 kap. 10 § andra
stycket ML. Skatteverket anger foljande. “Det finns risk for att
dubbelavdrag for ingéende skatt sker om ursprungsfakturan och
kreditnotan uppfattas som tvd separata fakturor. Mot bakgrund av att
denna risk med dagens redovisningssystem torde vara begrénsad in-
stimmer Skatteverket i den uppfattning som framfors i flera av
skrivelserna ndmligen att behovet av att en kreditnota innehaller en
uppgift om det skattebelopp som ursprungligen angivits i fakturan inte dr
sdrskilt stort. Allt under forutséttning att kopplingen mellan kreditnotan
och den ursprungliga fakturan &r otvetydig med hjélp av andra uppgifter 1
kreditnotan och saledes inte forsdmras p.g.a. att det ursprungliga skatte-
beloppet inte anges.”

Regeringen gor foljande bedomning. Kravet som stélls i 11 kap. 10 §
ML pé att skatten enligt ursprungsfakturan ska anges i kreditnotan dr inte
nytt utan fanns i mervirdesskattelagen redan fore genomférandet av
faktureringsdirektivet i svensk lag. Syftet med kravet &r att underlétta
kontroll av kreditfakturor. Med beaktande av den administrativa borda
som ett sddant krav stéller pd foretagen jamfort med det begridnsade
virde en sddan sammanhéllen information vid utfirdande av kreditnota
innebdr, foreslds 1 promemorian att detta krav tas bort. Genom det krav
som finns pé en sérskild och otvetydig dndring av och hénvisning till den
ursprungliga fakturan, kan kreditnotan vid kontroll &nd& jamforas med
den ursprungliga fakturan. Forslaget foranleder dndring i 11 kap 10 §
ML. Genom fo6rslaget far framstdllningarna som gjorts i denna fraga
anses ha tillgodosetts.

19 Redovisning av mervérdesskatt vid
omsittning av bygg- och anldggningstjénster

19.1 Bakgrund och problembeskrivning

Genom beslut den 11 februari 1999 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag att se
over reglerna om skattskyldighet i mervirdesskattelagen m.m. Utred-
ningen, som antog namnet Mervirdesskatteutredningen, dverldamnade sitt
betdnkande, Mervirdesskatt 1 ett EG-rittsligt perspektiv (SOU 2002:74),
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i september 2002. Utredningens uppdrag var att ldmna forslag till
forandringar i mervérdesskattelagen (1994:200, ML) i syfte att harmo-
nisera de begrepp som reglerar frdgor om skattskyldighet och yrkes-
missig verksamhet med det sjitte direktivet. Utredningen skulle dven
overviaga om det dr lampligt att infora sirskilda mervirdesskatteregler for
smé foretag. Enligt tillaggsdirektiv (dir. 2001:49) skulle utredningen
dven se Over det regelsystem som styr vilken tidpunkt skattskyldighet
och redovisningsskyldighet intrdder for mervirdesskatt. Mervérdes-
skatteutredningens forslag beskrivs i avsnitt 19.1.1 nedan.

I budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1) gjordes bedomnin-
gen att behandlingen av de allménna forslagen av Mervirdesskatte-
utredningen borde ingé i den stérre Gversynen av hela skattesystemet
som aviserades 1 samma budgetproposition. Det angavs vidare i
budgetpropositionen att avseende vissa redovisningsfragor skulle en
fortsatt beredning ske separat.

Redovisningsreglerna &r centrala for mervérdesskattesystemet. Vid en
justering av de allminna bestimmelserna avseende redovisning av
mervirdesskatt dr det nodvéandigt att samtidigt foreta en systematisk
oversyn av regelsystemet som helhet. Detta krdver mer ingdende
overvdganden dn vad som har varit mojligt inom ramen for detta
lagstiftningsdrende. I denna lagradsremiss ldggs darfor inga generella
forslag avseende redovisningsreglerna i ML. Forslagen som presenteras
ar mer begrinsade och avser de specialregler 1 ML som giller
redovisning av mervérdesskatt i bygg- och anldggningsverksamhet.

I ett drende som inkom till Finansdepartementet den 2 februari 2004
(dnr Fi2004/450) har Plétslageriernas Riksforbund med flera organi-
sationer inom bygg- och anldggningssektorn hemstallt att sdrregleringen i
13 kap. 14 och 20 §§ ML slopas. Bakgrunden till deras begéran dr att
reglerna stéller till problem f6r framfor allt underentreprenérer till
byggforetag ndr de sistndmnda inte kan eller vill betala slutfakturan 1 tid.
I dessa fall maste underentreprendren dndé betala in mervérdesskatten pa
erhdllna a conton 1 rétt tid med den ekonomiska risk som detta innebér.
Organisationerna menar att det kan bli frdga om en 6kning av konkurser
och betalningsinstéllelser om inte reglerna &ndras. Den mojlighet att
fakturera betalningar a conto med mervirdesskatt som star till buds i
nuvarande regler innebdr i realiteten inte en valfrihet for under-
entreprendrer eftersom deras uppdragsgivare, frimst storre byggforetag,
stialler som krav att betalningar a conto ska faktureras utan mer-
virdesskatt. I praktiken kommer underentreprendrer att sta risken fér om
generalentreprendren gér 1 konkurs efter det att a conto-fakturor utférdats
utan att mervirdesskatt debiterats generalentreprendren. Underentre-
prendren dr da skyldig att redovisa den utgdende skatten trots att denne
inte kunnat fa betalt av generalentreprendren.

Fran och med den 1 juli 2007 géller s.k. omvind skattskyldighet vid
omséttning av vissa bygg- och anldggningstjanster. Omvand skattskyl-
dighet innebér att koparen av bygg- eller anldggningstjansten kommer att
redovisa den utgdende mervérdesskatten pa tillhandahallandet i stéllet for
sédljaren (prop. 2005/06:130, SFS 2006:1031 och 2006:1293). Den nya
ordningen medfor att bestimmelsen om uppskjuten tidpunkt for
redovisning av mervirdesskatt vid bygg- och anldggningsentreprenad
delvis kommer att spela ut sin roll. Nagon merviardesskatt att inbetala till
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staten kommer inte att uppsté i leden fram till den slutlige bestéllaren av
entreprenaden nédr denna ordning tillimpas eftersom koparen redovisar
savil utgdende som ingdende skatt pd transaktionen och beloppen tar ut
varandra under fOrutsdttning att koparen har full avdragsrétt for
mervirdesskatt.

Mot denna bakgrund foreslds i promemorian att de sirskilda
bestimmelser som reglerar redovisningstidpunkten for forskott och a
conton i samband med bygg- och anlidggningsentreprenad slopas. Pa sa
vis tillgodoses de behov som aktorer pad bygg- och anldggningsomradet
har aviserat och svensk rétt kommer att i hogre grad verensstimma med
principerna 1 EG-rédtten avseende tidpunkten for redovisning av
mervirdesskatt.

19.1.1 Mervirdesskatteutredningens forslag

Mervirdesskatteutredningens EG-réttsanpassade forslag i betdnkandet
SOU 2002:74 avseende tidpunkten for redovisning av utgdende och
ingdende mervérdesskatt innebar att kopplingen till tidpunkten for
bokforing enligt god redovisningssed 1 ML skulle slopas (jfr 13 kap. 6 §
1 och 2 samt 13 kap. 16 § 1 ML). Enligt betdnkandet ska den utgaende
mervirdesskatten redovisas vid tidpunkten for den Dbeskattnings-
grundande héndelsen, dvs. tidpunkten for omsédttningen av varan eller
tjdnsten, om betalning kommer séljaren till godo senast i anslutning till
omséttningen. Om betalning inte kommer séljaren till godo i anslutning
till omsittningen ska enligt forslaget mervardesskatten redovisas vid
utfirdandet av fakturan (en s.k. fakturadatummetod). Utredningen
foreslog ocksd inforandet av en sérskild tidsfrist for redovisning av den
utgdende skatten. Enligt bestimmelsen ska mervérdesskatten redovisas
tvd manader efter tidpunkten for den beskattningsgrundande héndelsen
om inte en faktura utfirdats senast tvd manader efter den
beskattningsgrundande hindelsen. Vid forskottsbetalning (betalning
erhdlls innan prestationen har utforts) ska enligt utredningens forslag
redovisningsskyldigheten for det mottagna beloppet infalla nér
erséttningen inflyter kontant eller pa annat sitt kommer séljaren till godo.
Utredningen foreslog vidare att de sirskilda reglerna om redovisnings-
tidpunkten for forskott och a conton vid bygg- och anldggningsentrep-
renad skulle slopas eftersom dessa saknar motsvarighet 1 sjitte
mervirdesskattedirektivet.

19.1.2 Remissinstansernas syn pa Mervirdesskatteutredningens
forslag

Statistiska centralbyran (SCB) ansag att effekten av att mervérdesskatt
ska betalas vid forskott och a conton &r positiv for mervérdesskatte-
statistiken genom en bittre periodisering av arbeten vid a conto-
betalning. Nutek ansag det onskvért att regler dr s& enhetliga som mojligt
och att det darfor allméint sett dr 6nskvért att sarregler och undantag som
endast géller for vissa branscher eller under vissa forhdllanden ersétts av
generella regler. Nutek ansag darfor att forslaget att slopa de sdrskilda
reglerna for bygg- och anldggningsentreprenader bér genomforas trots att
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de innebir att de berérda foretagen kommer att behova betala in skatten
tidigare dn 1 dag. FAR ansag att den skatteméssiga engangseffekten pa
omkring 350 miljoner kronor som forslaget om slopandet av de sérskilda
redovisningsreglerna vid bygg- och anldggningsentreprenader skulle
innebdra bor komma foretagssektorn tillgodo. FAR angav att den
beskattningsgrundande héndelsen for en byggtjédnst bor anses vara ndr
slutbesiktning eller en ddrmed jamforlig atgiard sker. FAR ansdg vidare
att det dven bor inforas uttryckliga bestammelser for den beskattnings-
grundande hindelsen och tidpunkten for redovisning av den utgdende
skatten for utdtriktade byggtjanster samt tidpunkten for beskattning av
entreprenader vid Overlatelse av verksamhet. FAR, Svenska Revisor-
samfundet (SRS), Sveriges Byggindustrier, Fastighetsdgarna och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF) ansag att tidpunkten for
ndr den utgdende skatten ska redovisas vid a conton generellt bor knytas
till fakturadatum. SRS ansag vidare att uttryckliga regler vid t.ex. ny
entreprendr bor 6vervigas. Sveriges byggindustrier anger dven att det &r
mycket angelédget att en sdrskild regel infors som innebir att redovisning
av skatt for sarskilt definierade bygg- och anldggningsentreprenader kan
ansta till dess faktura enligt god affirssed senast ska utstillas. Sveriges
Byggindustrier papekar ocksa att forslaget innebédr okade finansierings-
kostnader vilket fordyrar bostadsbyggandet. VVS-Installatorerna till-
styrker forslaget att avskaffa den sérskilda regeln om redovisning av
skatt for bygg- och anldggningsentreprenader. Genom att regeln avskaf-
fas minskar kapitalrisken och kapitalbindningen f6r installations-
foretagen, som ofta har rollen som underentreprendrer, dd dessa foretag
bdr risken om generalentreprendren géir 1 konkurs efter det att a conto-
fakturor utan momspéslag skickas till generalentreprendren. Under-
entreprendren tvingas da att redovisa den utgdende skatten som denne
inte har erhéllit. Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO) anforde
foljande. Ett slopande av den sdrskilda regeln leder till en fordyring av
byggkostnaderna med ca en procent enligt SABO:s berdkningar. SABO
ansag att det 4r mycket angeldget att en sdrskild regel infors som innebér
att redovisning av skatt for bygg- och anldggningsentreprenader kan
anstd langst till dess faktura enligt god redovisningssed senast ska
utstéllas.

19.2 Gillande ratt
19.2.1 Mervirdesskattelagen (1994:200)

Allmdnt om reglerna om redovisning av mervdrdesskatt

Bestimmelserna om redovisningsskyldighet finns i 13 kap. ML. 1
bestimmelserna regleras den tidpunkt da redovisning av mervirdesskatt
ska ske, dvs. till vilken redovisningsperiod den utgdende respektive den
ingdende mervirdesskatten pa transaktionerna 1 verksamheten ska
hianforas. Transaktionerna som &r hanforliga till viss redovisningsperiod
kommer dédrefter att redovisas i den deklaration som ldamnas for perioden
i enlighet med bestdammelserna i 10 kap. skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). En redovisningsperiod omfattar som regel en kalender-
manad (10 kap. 14 § SBL). For den som far redovisa mervérdesskatt i
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sjdlvdeklaration utgors redovisningsperioden for mervirdesskatt av
beskattningsaret som sjdlvdeklarationen avser. Den vars beskatt-
ningsunderlag exklusive gemenskapsinterna forvdarv och import for
beskattningsaret berdknas uppga till hogst 1 miljon kronor ska redovisa
mervirdesskatten 1 sjdlvdeklarationen, om inte Skatteverket har beslutat
annat. For den som inte &r skyldig att ldmna sjdlvdeklaration samt for
handelsbolag far Skatteverket besluta att redovisningsperioden f{or
mervirdesskatt ska vara ett helt beskattningsér. Detta giller under
forutsittning att beskattningsunderlaget exklusive gemenskapsinterna
forvarv och import for beskattningsaret berdknas uppga till hogst
200 000 kronor (10 kap. 15 § SBL).

For att redovisningsskyldighet ska intrdda enligt 13 kap. ML krévs att
den hindelse som utloser mervéardesbeskattning har intréffat. Denna tid-
punkt uttrycks 1 svensk rdtt som tidpunkten for skattskyldighetens
intrdde. Enligt 1 kap. 3 § ML intrdder skattskyldighet nédr en vara leve-
reras, en tjinst tillhandahélls eller ett uttag sker. Om erséttning erhélls
helt eller delvis innan en vara levereras eller en tjénst tillhandahélls
intriader skattskyldigheten nér betalningen inflyter kontant eller pa nagot
annat sitt kommer den som omsétter varan eller tjansten till godo.
Bestimmelserna om skattskyldighetens intrdde &r enligt svensk ratt
avgorande for vilka beskattningsregler som giller for en viss transaktion,
t.ex. vilken skattesats som ska tillimpas pd en viss omsédttning. Om
skattskyldighet har intritt for en viss omséttning och skattesatsen ddrefter
dndras avseende sddan omsidttning ska den skattesats tillimpas vid
redovisning av mervirdesskatten som gillde vid skattskyldighetens
intrdde. Vid tillhandahéllande av bygg- och anldggningsentreprenad
anses skattskyldigheten intrdda dels vid tidpunkten for mottagande av en
forskotts- eller a contobetalning, dels vid slutbesiktning eller mot-
svarande. Vid byggnation i egen regi intrdder skattskyldigheten succes-
sivt 1 takt med att tjdnsterna tas ut (se vidare Skatteverkets Handledning
for mervéardesskatt 2007, del 2 s. 670 ff.).

Huvudregeln for 1 vilken redovisningsperiod utgdende skatt ska
redovisas 1 finns 1 13 kap. 6 § ML. Enligt denna bestimmelse ska ut-
géende mervirdesskatt redovisas for den redovisningsperiod under vilken
bokforing av omsdttningen har gjorts eller borde ha gjorts enligt god
redovisningssed (den s.k. faktureringsmetoden), se 13 kap. 6 § 1 ML.
Nar skattskyldighet foreligger hos forvédrvaren av varor och tjdnster i
vissa fall, t.ex. nir den som omsitter varan eller tjdnsten &r en utldndsk
foretagare, ska redovisning av skatten ske ndr forvdrvet enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts av den som dr skatt-
skyldig for forvarvet (13 kap. 6 § 2 ML). Nar forvdrvaren blir skatt-
skyldig i samband med gemenskapsinterna forvirv (GIF) stadgas i
specialbestimmelsen i 13 kap. 8 b § ML att utgdende skatt ska redovisas
for den redovisningsperiod som omfattar den femtonde dagen i den
manad som foljer pd den manad under vilken skattskyldigheten for
forvarvet har intrdtt enligt 1 kap. 4 a § ML. Om faktura utfirdas dess-
forinnan, ska den utgéende skatten redovisas for den redovisningsperiod
under vilken fakturan utfardas.

Vidare ska enligt huvudregeln redovisning av utgdende mervérdesskatt
ske nér forskotts- eller a contobetalning har tagits emot eller ldmnats
(13 kap. 6 § 3 ML). Vid forskotts- eller a contobetalningar ska en faktura
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med uppgift bl.a. om mervirdesskatt utfardas under forutsittning att det
inte dr frdga om sddana forskott och a conton som avses 1 13 kap. 14 §
ML, dvs. som avser byggnads- eller anldggningsentreprenad (se 11 kap.
3 § ML). Bestammelserna i 13 kap. 6 § ML géller om inte annat foljer av
13 kap. 7-15 §§ ML.

En bestimmelse motsvarande den i 13 kap. 6 § 1 ML infordes i den
gamla lagen (1968:430) om mervédrdeskatt genom prop. 1978/79:141. Att
knyta redovisningstidpunkten till nidr bokforing skulle ske enligt god
redovisningssed ansdgs underldtta for foretagen. Se vidare nedan.
Bestdammelsen i 13 kap. 6 § 3 ML om forskott och a conton infordes i
samband med en teknisk omarbetning av lagen (1968:430) om
mervirdeskatt som utmynnade 1 en ny mervirdesskattelag (1994:200). 1
prop. 1993/94:99 Ny mervérdesskattelag anfordes foljande (s. 237): ”Av
god redovisningssed torde regelmidssigt folja att forskotts- och a
contobetalningar skall bokforas dd de uppbédrs av den som omsétter
respektive betalas av den som forvérvar ndgot. Denna princip bor liksom
enligt nuvarande ordning alltid tillimpas nér det géller mervérdesskatt.
For att undvika varje oklarhet om detta i mervéirdesskattesammanhang
foreslés en uttrycklig bestimmelse av denna innebord i punkt 3.

Som ett alternativ till redovisning enligt faktureringsmetoden, finns i
13 kap. 8 § ML en mgjlighet att redovisa den utgdende mervérdesskatten
enligt en kontantmetod. Fran och med den 1 januari 2007 har den tidigare
s kallade bokslutsmetoden ersatts av kontantmetoden i denna be-
stimmelse (prop. 2005/06:174). Kontantmetoden far tillimpas av
ndringsidkare som inte dr skyldiga att uppritta en arsredovisning enligt
bokforingslagen (1999:1078) och vars arliga omséttning hér i landet inte
overstiger tre miljoner kronor. Den utgdende skatten for samtliga
fordringar som dr obetalda vid beskattningsarets utgdng ska dock alltid
redovisas for den redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gér
ut.

Ingdende mervérdesskatt ska enligt huvudregeln 1 13 kap. 16 § ML
redovisas nédr ett forvirv av en vara eller en tjanst enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts. Vid forskotts- eller
a contobetalning ska ingdende mervérdesskatt redovisas niar den som har
forvdrvat en vara eller tjdnst har ldamnat betalningen. Bestimmelsen i 13
kap. 16 § ML giller om inte annat foljer av 13 kap. 17-23 §§ eller de
sdrskilda bestimmelserna vid aterforséljares omsdttning av vissa konst-
verk m.m. enligt 9 a kap. 14 § ML. Den som redovisar mervérdesskatt
enligt kontantmetoden far enligt 13 kap. 18 § ML redovisa ingdende
mervérdesskatt for den redovisningsperiod under vilken beskattningséret
gir ut eller under vilken betalning dessférinnan har gjorts (prop.
2005/06:174, bestimmelsen trddde 1 kraft den 1 mars 2007, SFS
2007:42).

Sdrskilda regler om redovisning av mervirdesskatt vid bygg- och anldgg-
ningsentreprenad

I 13 kap. ML finns vissa specialbestimmelser som ror redovisning av
merviardesskatt vid bygg- och anldggningsentreprenad.

Bygg- och anldggningsarbeten kan utféras som utétriktad bygg- eller
anldggningsentreprenad dér tillhandahéllandet sker enligt avtal mellan
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tva parter, entreprendr och bestdllare/byggherre, eller i form av byggna-
tion i egen regi dir den som bygger uppfor byggnader pd egen mark eller
pa mark som denne disponerar med nyttjanderdtt sdsom tomtrétt. Nar
bygg- eller anldggningsarbeten utfors i egen regi ska en beskattning av
byggnationen ske 1 form av uttagsbeskattning (2 kap. 7 och 8 §§ ML).
Beskattningsunderlaget utgors i dessa fall av vérdet av nedlagda indirekta
och direkta kostnader, berdknad rdnta pd eget kapital som lagts ned i
produktionen samt virdet av det egna arbetet. Om den skattskyldige
begdr det kan beskattningsunderlaget, ndr uttagsbeskattning sker med
stod av 2 kap. 8 § ML, i stillet utgéras av lonekostnaderna, inrdknat
skatter och avgifter som grundas pa dessa kostnader (jfr 7 kap. 5 § ML).
Syftet med att uppfora byggnader i egen regi kan vara att omsitta
fastigheten eller ta den 1 bruk i1 egen verksamhet, t.ex. for uthyrning eller
for att anvdndas 1 annan av &garen bedriven verksamhet. Uttags-
beskattning vid byggnation i egen regi beskrivs ndrmare i avsnitt 5. Den
som utfor byggtjanster i en utatriktad verksamhet &t en bestillare eller
byggherre ska beskatta de at kunden tillhandahéllna byggtjédnsterna med
mervirdesskatt. Mervérdesskatt tas i dessa fall ut pa den erséittning som
entreprendren tar ut av kunden.

Vid uttagsbeskattning av byggnation i egen regi ska utgdende skatt
som hanfor sig till uttaget redovisas senast for den redovisningsperiod
som infaller tvd manader efter det att fastigheten eller en del av
fastigheten som uttaget avser har kunnat tas i bruk (13 kap. 13 § ML).
Vid utatriktad bygg- och anlidggningsverksamhet ska mervérdesskatt pa
tillhandahéallna tjanster och varor redovisas nir omsittningen av dessa
varor eller tjanster enligt god redovisningssed har bokforts eller borde ha
bokforts (13 kap. 6 § 1 ML) om inte de sdrskilda reglerna om forskott
och a conton i 13 kap. 14 § ML blir tillampliga.

Bygg- och anldggningsentreprenader pigéar ofta en ldangre tid och
stracker sig Over flera redovisningsperioder. Tillhandahallanden som
gbrs inom ramen for en bygg- och anldggningsentreprenad kommer att
utforas och betalas successivt under bygg- och anlidggningsperioden.
Betalning sker ofta i form av forskott eller a conto. Om den som utfor
bygg- eller anldggningsentreprenad, eller den som vid omvéind
skattskyldighet &r skattskyldig for leveransen eller tillhandahallandet (jfr
prop. 2005/06:130), har mottagit eller betalat en ersittning i forskott eller
a conto behdver han inte redovisa mervirdeskatten péa dessa forskott eller
a conton forrdn i den redovisningsperiod som infaller tvda manader efter
det att slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgérd vidtagits (13
kap. 14 § ML). Den uppskjutna redovisningstidpunkten i bestimmelsen
bygger pi att entreprendren inte utfardar ndgon faktura enligt mervérdes-
skattelagen pa forskotts- eller a contobetalningen. En sddan faktura
behover inte utfardas for forskott eller a conto som avses i 13 kap. 14 §
ML (se 11 kap. 3 § ML). Om sadan faktura utfdrdas tidigare &n vad som
behovs , ska mervérdesskatten enligt bestimmelsen redovisas enligt vad
som giller for annan utgdende skatt &n séddan som hanfor sig till
forskotts- eller a contobetalning. Redovisning av utgdende skatt ska i
dessa fall ske for den period under vilken betalningen har uppburits.
Ingdende mervirdesskatt avseende sddan betalning som avses 1 13 kap.
14 § ML far redovisas forst efter det att faktura har tagits emot och
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betalning erlagts (13 kap. 20 § ML). Se dven vad som sdgs i prop.
1993/94:99 Ny mervirdesskattelag, s. 230-231.

Den sirskilda regeln 1 13 kap. 14 § ML giller inte 1 konkursfall eller
vid 6verlatelse av verksamhet (13 kap. 10 och 11 §§ ML).

Bestdammelserna 1 13 kap. 13 och 14 §§ ML infordes i samband med en
storre reform av reglerna om skattskyldighetens och redovisnings-
skyldighetens intrdde i lagen (1968:430) om mervérdeskatt. 1 prop.
1978/79:141 foreslogs att den tidpunkt, som var gemensam for
skattskyldighetens och redovisningsskyldighetens intrdde, skulle delas
upp. Skattskyldighet skulle intrdda vid leverans av vara, tillhanda-
hallande av tjanst eller da uttag sker. Skattskyldighet skulle ocksa intrdda
vid betalning kontant fore leverans eller tillhandahéllande av bestéllda
varor eller tjanster (forskott). De é&ldre reglerna stadgade att skatt-
skyldighet intrddde enligt en kontantprincip ndmligen nér vederlaget
inflot kontant eller i form av varor eller pd annat sitt kom den
skattskyldige till godo. Detta forutsatte att tillhandahallande av varan
eller tjansten hade dgt rum.

I propositionen foreslogs som huvudregel att tidpunkten for redo-
visningsskyldighetens intride skulle bestimmas enligt fakturerings-
metoden. Metoden innebar att redovisningsskyldigheten skulle intrdda
ndr affarshdndelsen, genom vilken skattskyldighet har intrétt, enligt god
redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Skilet till fordndringen
var att det med en bestdimd tidpunkt for ndr skattskyldighet intrdder
kunde bestdmmas vilken skattesats som skulle tillimpas eller om
skatteplikt foreldg for en viss transaktion, oberoende av vilken metod for
redovisning av mervérdesskatten som tillimpades av den skattskyldige.
Vidare ansdgs att det fanns stora fordelar med att lata tidpunkten for
redovisning av  mervardesskatt  folja  affdrsbokforingen  (prop.
1978/79:141 s. 45 f).

Vidare foreslogs i propositionen att beskattning skulle ske av bygg-
arbeten som utfordes 1 egen regi for att uppné neutralitet 1 beskattningen
av bygg- och anlidggningstjdnster samt att vissa sdrbestimmelser for
redovisning av mervérdesskatt pd forskott och a conton skulle gilla i
samband med byggnads- eller anldggningsentreprenad samt vid bygg-
nation i egen regi. I propositionen framholls att beskattningen av
skatteobjekt med langa upparbetningstider inte var tillfredsstillande.
Regelmissigt intrdffade avdragsritten for ingdende mervérdesskatt fore
redovisningstidpunkten for utgdende skatt for uppdragstagaren pd grund
av att leveransen av dessa objekt, t.ex. byggnadsentreprenader, i
skatterdttslig mening ansags droja flera ar. Departementschefen framholl
foljande: “Eftersom det som tillfors fastigheten av uppdragstagaren vid
en entreprenad civilrittsligt blir uppdragsgivarens egendom utan rétt for
den forstnimnde att forfoga over det som tillforts, kan det med fog
hidvdas att byggnads- och anldggningsentreprenad tillhandahalls fort-
l6pande i den takt arbete utfors pa fastigheten (prop. 1978/79:141, s.
54).” Departementschefen ansdg emellertid att dessa synpunkter fick
stdllas mot att en tidigarelagd beskattning i samband med dvergangen till
faktureringsmetoden stéller 6kade krav pa kapitalmarknaden. Skatt- och
redovisningsskyldighetens intrdde for forskott och a conton enligt de
foreslagna allmédnna reglerna ansdgs leda till hogre kostnader for
kapitalanskaffning vilket i sin tur skulle leda till hogre kostnader for
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bostadsproduktionen och for investeringar i byggnader och andra
anlidggningar. Detta skulle bland annat drabba bostadsforvaltande bolag
och kommuner. Med hédnsyn till d4 rddande forhallanden pd bostads-
marknaden och till kommunernas situation var man inte beredd att vid
denna tidpunkt lata de allménna bestdimmelserna gilla 1 dessa fall. 1
stdllet foreslogs att redovisning av mervirdesskatt for betalningar i
forskott eller a conto vid byggnads- eller anldggningsentreprenad skulle
ske i samband med slutbesiktning och utfirdande av slutfaktura. Av
praktiska skdl foreslogs att samma regel skulle gélla betrdffande
redovisning av skatt som hinforde sig till utrustning eller inredning av
byggnad, under forutsittning att byggnadsentreprenaden omfattade dven
sadana prestationer (prop. 1978/79:141 s. 55).

I prop. 1978/79:141 ansédg man att samma redovisningsteknik som vid
utatriktad byggverksamhet i princip borde kunna tillimpas nidr den som
bedriver byggnadsverksamhet i egen regi utfor ny-, till- eller ombyggnad.
Egenregiverksamheten pé fastighetsomridet borde enligt propositionen i
beskattningshianseende sa langt mojligt behandlas pa samma sétt som
entreprenadverksamheten. Redovisningsskyldigheten for uttaget borde
déarfor ansta till dess att fastigheten kunde tas i bruk for avsett &ndamal.
Det angavs vidare att beskattningsunderlaget borde bestimmas med
ledning av nedlagda kostnader varfor redovisningsskyldigheten borde
intrdda forst tvA ménader efter det att fastigheten kunnat tas i bruk for
avsett &ndamal. Harigenom ldmnades den skattskyldige tillfélle att fa
fram ett tillforlitligt underlag for skatteberdkningen. Pa sa sitt uppnaddes
i sak Overensstimmelse med entreprenadverksamheten i frdga om
tidpunkten for redovisningen av den utgdende skatten (prop. 1978/79:141
S. 66 1).

Nar det giller slutredovisning av en bygg- eller anldggningsentre-
prenad (andra belopp @n betalningar i forskott eller a conto), dvs. det
belopp som aterstar att betala vid slutredovisningen av entreprenaden,
géller de allminna bestimmelserna 1 13 kap. 6 § ML {6r redovisning av
utgdende skatt. I praktiken har det accepterats att slutfaktura far utfirdas
senast sex manader efter slutbesiktning (jfr Skatteverkets Handledning
for mervérdesskatt 2007 del 2 s. 654 f.). Den angivna tidpunkten, sex
ménader efter slutbesiktningen, motsvarar den tidpunkt da fordringarna
enligt byggbranschens standardavtal (AB04), pa grund av @ndrings- och
tilldggsarbeten maste faktureras om de inte ska preskriberas. Pa sa vis
sdkerstdlls att ett underlag for vidarefakturering inom rimlig tid
foreligger. Denna tillimpning innebédr att en forskjutning normalt
foreligger mellan tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och tiden for
redovisningsskyldigheten. Som ldangst kan denna siledes uppgé till sex
manader.

19.2.2 Redovisning enligt god redovisningssed

Som framgétt av redogorelsen ovan knyter man 1 flera fall i mervérdes-
skattelagen tidpunkten for redovisning av utgdende och ingédende
mervérdesskatt till vad som géller pd redovisningsomradet genom att i
lagen hinvisa till tidpunkten dd en viss transaktion enligt god
redovisningssed har bokforts eller borde ha bokforts (13 kap. 6 § ML)
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eller da faktura enligt god redovisningssed har utfdrdats eller borde ha
utfardats (13 kap. 9 § ML).

God redovisningssed utgér en kombination av lagregler, tolkning av
lagregler, utfyllande normer av sérskilda normgivande organ (t.ex.
Bokforingsndmnden) och 1 viss utstrdckning faktisk forekommande
redovisningspraxis hos foretag. I regelverken pad redovisningsomrédet
hinvisas till god redovisningssed. Enligt bokforingslagen (1999:1078,
BFL) ska bokforingsskyldigheten fullgoras pa ett sdtt som
overensstimmer med god redovisningssed. [ arsredovisningslagen
(1995:1554, ARL) heter det att &rsredovisningen ska uppriittas pa ett
overskadligt sétt och i enlighet med god redovisningssed. Lagstiftningens
hanvisning till god redovisningssed innebér att foretagen dr skyldiga att
anpassa sig till de normer som utvecklas for att fylla ut och tolka lagens
regler.

God redovisningssed och tidpunkten for inkomstbeskattning av pagaende
arbeten enligt inkomstskattelagen (1999:1229)

Enligt de redovisningsrekommendationer som finns for entreprenad-
uppdrag kan, pd grund av sambandet mellan redovisning och beskattning,
redovisning av uppdrag i juridiska personer ske inom ramen for
inkomstskattelagens bestimmelser. Enligt bestimmelserna om beskatt-
ning av byggnads-, anldggnings-, hantverks- eller konsultrorelse (pagaen-
de arbeten) 1 17 kap. 23-32 §§ inkomstskattelagen (1999:1229, IL) ska
beskattning ske enligt foljande. I princip ska pagdende arbeten som
fakturerats och som utforts pd lopande rdkning tas upp som intdkt
(17 kap. 26 § IL) under beskattningsaret. Pagdende arbeten som utfors till
fast pris och som inte har slutredovisats ska tas upp som en tillgang.
Virdet ska hir utgora det ldgsta av anskaffningsvirdet och nettoforsélj-
ningsvérdet (17 kap. 27 § IL). Enligt 17 kap. 27 § 2 st. IL far de pa-
gdende arbetena for byggnads-, anldggnings- och hantverksrorelse tas
upp till lagst 97% av det sammanlagda anskaffningsvérdet. Erséttning for
pagéende arbeten som erhélls for uppdrag som utforts till fast pris ska
inte tas upp till intdkt utan tas upp som en skuld till den f6r vars rdkning
arbetet utfors (17 kap. 28 § IL). Vid fast pris skjuts sdledes beskattningen
av resultatet upp fram till dess att arbetena avslutats, forst da sker
vinstavrakning.

God redovisningssed avseende lopande bokforing och kopplingen till redo-
visningstidpunkten for mervdrdesskatt

For mervirdesskattens del dr god redovisningssed avseende tidpunkten
for bokforing mest intressant. Redovisning av mervirdesskatt sker for
kortare perioder dn for inkomstskatt Mervérdesskatten bygger pa en
beskattning av separata transaktioner till skillnad fran inkomstskatten
som bygger pa beskattning av ett samlat nettoresultat, vilket i sin tur
bestar av en samling transaktioner eller affdrshandelser.

Vid tillimpningen av huvudregeln for redovisningsskyldighetens
intrdde enligt ML, faktureringsmetoden, har man kopplat tidpunkten for
redovisning av skatten till vad som &r god redovisningssed betrdffande

161



tidpunkten for bokforing av omsittningen. Vid forskotts- eller a conto-
betalning ska redovisning ske vid mottagande eller limnande av betal-
ningen. Som framgatt ovan gjordes denna koppling i mervirdesskatte-
lagstiftningen till god redovisningssed for att forenkla for foretagen vilka
pa sa vis slapp bokfora sina affarshidndelser och redovisa mervardesskatt
vid olika tidpunkter (prop. 1978/79:141). Aven vid tillimpning av
kontantmetoden enligt 13 kap. 8 § ML knyter redovisningen av
mervirdesskatten an till vad som giller pd redovisningsomradet. Den
krets som far lov att tillimpa kontantredovisning av mervirdesskatten
bestdms genom en hinvisning till bokforingslagens bestammelser om
upprittande av arsredovisning.

Nar redovisningstidpunkten for mervardesskatt i ML kopplades till tid-
punkten for bokforing enligt god redovisningssed (prop. 1978/79:141)
gillde den gamla bokf6ringslagen (1976:125, gamla BFL). Enligt 8 § 1
denna lag skulle kontanta in- och utbetalningar bokforas senast pafolj-
ande arbetsdag (kassabokforing). Ovriga affirshindelser skulle enligt
bestimmelsen bokforas sé& snart det kunde ske. I friga om fordringar och
skulder géllde enligt lagen att dessa skulle bokforas si snart det kunde
ske sedan faktura eller annan handling som tillkdnnagav ansprak pa
vederlag, utfirdats eller mottagits eller sddan handling bort foreligga
enligt god affarssed. Om det i verksamheten endast forekom ett mindre
antal fakturor eller andra handlingar och fordringarna eller skulderna
enligt dessa inte uppgick till avsevérda belopp fick bokforing droja tills
betalning skedde, under forutsdttning att detta var forenligt med god
redovisningssed. Vid rdkenskapsarets slut skulle dock samtliga da
obetalda fordringar och skulder bokforas.

I Regeringsrittens dom RA 1999 ref 16 provades tidpunkten for
avdrag for ingdende mervirdesskatt mot bakgrund av tidpunkten for
bokforing enligt god redovisningssed. Domstolen tog stillning till om ett
foretag hade ritt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt hanforlig
till en leverans av el i den period leveransen skedde, trots att faktura
anlédnde i en period efter leveransen. Hade bokforing av transaktionen
skett 1 rétt period med hidnsyn till god redovisningssed? (Mélet avsag
bland annat 4 och 8 §§ i gamla BFL). Anledningen till att féretaget hade
bokfort ingdende mervirdesskatt fore mottagandet av fakturan var att
foretaget 16pande upprittade periodrapporter som tillstdlldes moder-
bolaget i koncernen. For att resultatet inte skulle bli missvisande maste
kostnader belasta riatt manad. Allt detta skedde enligt foretaget enligt god
redovisningssed.

Regeringsritten konstaterade att det var forenligt med god redovis-
ningssed att bokfora transaktionen i1 leveransménaden med hénsyn till att
bokforingen infor bokslut eller delarsbokslut ska tillféras fordrings- och
skuldposter som behovs for att bestimma de intdkter och kostnader som
ratteligen hor till rakenskapsaret eller perioden och att det, sdisom BFN
uttalat i ett tidigare mal (RA 1998 not 50), skulle vara orimligt att
forhindra att affarshandelser som den bokforingsskyldige har kdnnedom
om tillférs bokforingen redan innan tidpunkten for ndr faktura mottas
eller utfirdas. Vidare konstaterade Regeringsritten att det saknade
betydelse om bokforingsatgarderna faktiskt vidtagits fore periodens
utgdng eller inte for att fi beaktas vid mervirdesbeskattningen.
Regeringsritten konstaterade ocksd att det inte dr en forutsédttning for att
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avdragsritt ska foreligga for en viss period att en faktura faktiskt maste
ha erhéllits av foretaget fore utgangen av den redovisningsperiod i vilken
avdrag begirs for den ingdende skatten. Malet visar pa den problematik
som uppstir genom att mervardesskattelagen kopplar till begreppet god
redovisningssed pad redovisningsomrddet. P4 mervirdesskatteomridet
spelar forekomsten av en faktura stor roll f6r redovisningstidpunkten for
ut- och ingdende skatt samt for kontrollen av den ingdende mervirdes-
skatten hos foretagen.

En ny bokforingslag trddde i kraft den 1 januari 2000 (1999:1078,
BFL, prop. 1998/99:130). Bestdammelserna om I6pande bokforing in
fordes 1 kapitel 5. Tidpunkten for bokforing regleras i 5 kap. 2 och 3 §§
BFL. Bestimmelserna lyder pé foljande vis:

Skap.2 §
Tidpunkten for bokforing

Kontanta in- och utbetalningar ska bokforas senast péafoljande
arbetsdag. Andra affdrshindelser ska bokforas sa snart det kan ske.

Affarshindelserna far bokforas senare dn som anges i forsta stycket,
om det finns sdrskilda skil och det 4r forenligt med god redovisningssed.

Ett foretag vars érliga nettoomsittning normalt uppgér till hogst tre
miljoner kronor och som inte dr skyldigt att upprétta arsredovisning
enligt 6 kap. 1 § far droja med att bokfora affirshdndelserna tills
betalning sker. Vid rdkenskapsérets utgdng ska dock samtliga da obetalda
fordringar och skulder bokforas.

Vad som ségs i tredje stycket giller ocksa andra foretag, om det endast
forekommer ett mindre antal fakturor eller andra handlingar i
verksamheten och fordringarna och skulderna enligt dessa inte uppgér till
avsevirda belopp.

Skap. 3§
Bokslutstransaktioner

I samband med att den l6pande bokforingen avslutas ska sddana poster
som dr nodvédndiga for att bestimma ridkenskapséarets intdkter och
kostnader och den finansiella stdllningen pa balansdagen bokforas.

I den nya BFL slopades kopplingen till att bokforing av fordringar och
skulder skulle ske nér faktura eller motsvarande handling utfirdats eller
mottagits eller sddan handling bort foreligga enligt god affirssed.
Numera ndmner lagtexten inte ordet faktura dverhuvudtaget. Skélet till
att kopplingen till fakturans utfirdande eller mottagandet slopades var
enligt forarbetena foljande (prop. 1998/99:130): ”Det har inom ramen for
god redovisningssed utvecklats olika riktlinjer for niar bokforing senast
ska ske. BFN har t.ex. i ett uttalande sagt att det bor vara mojligt att dréja
med bokforingen, trots att forutsdttningar finns for att kunna bokfora
vissa affiarshdndelser, for att utnyttjande av redovisningsbyréers tjdnster
ska kunna ske. Vidare innebdr den tekniska utvecklingen att nya
handelsmonster utvecklas. Parter kan ingd avtal om rutiner for t.ex.
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leverans och betalning sa att atgérder som bokforing och betalning knyts
till varuflodet 1 stédllet for till utvdxling av handlingar.” Saledes
konstaterades 1 forarbetena till nya BFL att det pa grund av utvecklingen
pa framfor allt IT-omradet en detaljreglering om bokforingstidpunkten
bor undvikas. 1 stdllet bor enligt forarbetena ett grundliggande och
allmant krav stéllas vilket medger en utveckling av god redovisningssed.
I lagen togs ddrfor in ett krav pa att affirshidndelserna ska bokforas si
snart det kan ske. Inget krav betrdffande forekomsten av faktura togs in i
den nya lagen.

Bokforingsndmnden uttalar sig om tidpunkten for I6pande bokforing
enligt god redovisningssed i ndmndens allmidnna rdd om I6pande
bokforing BFNAR 2001:2 samt vdgledningen till detta. I det allménna
radet p. 7-8 sdgs att begreppet “sd snart det kan ske” innebir att
bokforing maste ske sd snart foretaget har tillgdng till tillrdckliga
uppgifter for att kunna bokfora héndelserna pa ett godtagbart sétt. Fragan
huruvida tillrdckliga uppgifter kan anses foreligga far avgoras med
hiansyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Bokforing av
fordringar och skulder far ansta till dess faktura eller motsvarande
handling har utfirdats eller mottagits eller sddan handling enligt god
affdrssed borde ha forelegat. Vissa tidsforskjutningar tar enligt 5 kap. 2 §
andra stycket BFL ske om det finns sdrskilda skil. Enligt BFN ska dock
affarshindelserna i1 sddana fall bokforas senast vid utgdngen av pa-
foljande manad. Langre fordrojning kan endast godtas om det dr hinder
av tillfillig natur sdsom sjukdom eller semester och hog arbetsbelastning
(p- 9-12 1 BFNAR 2001:2 samt BFN:s végledning till BFNAR 2001:2).
Bokforingsndamnden uttalar i vidgledningen till BFNAR 2001:2 att
undantagsbestimmelsen om sérskilda skdl har sirskilt stor praktisk
betydelse nir ett foretag véljer att 6verldmna delar av bokforingsarbetet
till en redovisningsbyra eftersom bokforingen bade for presentation i
registreringsordning och i systematisk ordning dé i1 allménhet berors.

I 5 kap. 3 § BFL regleras sérskilt bokforingstidpunkten for boksluts-
transaktioner. BFN har uttalat foljande (BFNAR 2001:2 p. 16—18): ”"Med
bokslutstransaktion avses framst fordelning av intdkter och kostnader
som helt eller delvis hinfor sig till annat rdkenskapsar &n det da
inkomsten eller utgiften uppstér. Begreppet inrymmer dven andra typer
av transaktioner som ska bokforas nédr den l6pande bokfoéringen avslutas
med ett arsbokslut eller en &arsredovisning, t.ex. uppskrivningar och
omforingar inom eget kapital. Foretag féar tillimpa principerna for
bokslutstransaktioner dven vid periodiseringar 1 samband med
deldrsrapporter och andra periodbokslut.” (jfr Regeringsréttens dom ovan
som sérskilt provade bokforingstidpunkten i samband med upprittande
av periodrapport). I den nya BFL finns genom 5 kap. 3 § BFL en ut-
trycklig tidpunkt for nédr redovisning ska ske av bokslutstransaktioner.
Tidigare fick detta utldsas av 4 § gamla BFL.

Utvecklingen pa redovisningsomradet visar att god redovisningssed
avseende tidpunkten for bokforing kan vara olika tidpunkter beroende pa
faktiska omsténdigheter, tekniska forhallanden, afférssed etc. For manga
foretag torde emellertid fakturan av praktiska skil fortfarande spela en
mycket stor roll for bokforingstidpunkten. Fakturan bekréftar affarshin-
delsen och representerar ett krav pd betalning. Fakturadatum &ar darfor det
datum som manga foretag anvdnder som tidpunkt for bokforing av
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affdarshiandelsen vid kreditforsdljning. En annan viktig anledning till fak-
turans betydelse dr de krav pd utfirdande av faktura som giller enligt 11
kap. ML. Enligt ML finns en skyldighet att utfirda en faktura for
omséttning av varor eller tjénster som gors till en annan ndringsidkare
eller en juridisk person som inte &r ndringsidkare (11 kap. 1 § ML).
Skyldighet att utfirda faktura finns inte om omséttningen &r undantagen
fran mervardesskatt i vissa fall (11 kap. 2 § ML). Faktura ska dven ut-
fardas vid forskott, med undantag for forskott vid byggnads- eller
anldggningsentreprenad (11 kap. 3 § ML).

Vilka konsekvenser far utvecklingen pa redovisningsomréadet for redo-
visningstidpunkten for mervirdesskatt? Kopplingen i ML till god redo-
visningssed kan medfora att flera olika tidpunkter méste accepteras for
redovisningsskyldighetens intride p& mervirdesskatteomridet. Detta
innebédr vidare att tidpunkten for redovisning av utgdende skatt hos
sdljaren 1 manga fall inte kommer att dverensstimma med tidpunkten for
redovisning av den ingdende skatten pé forvérvet. Enligt EG:s mer-
véirdesskattesystem finns dock ett krav pd att redovisning av ut- och in-
géende skatt ska ske samtidigt sd att uppbdrden av mervirdesskatten blir
neutral i finansiellt hédnseende (jfr artikel 167 i mervirdesskattedirektivet,
artikel 17.1 1 sjdtte direktivet), se vidare nedan.

19.2.3 EG:s regler

EG-riattens motsvarighet till reglerna om skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrdde 1 svensk rétt (1 kap. 3 § samt 13 kap.
ML) finns i artiklarna 62—71 i mervérdesskattedirektivet (artikel 10 1
sjatte direktivet). I EG-ritten anvinds andra uttryck &n i den svenska
mervardesskattelagen for att beskriva skattskyldighetens respektive
redovisningsskyldighetens intrdde. Skattskyldighetens intrdde i svensk
ritt motsvaras i det ndrmaste av direktivets uttryck “beskattnings-
grundande hindelse” (FR: “le fait générateur de la taxe”, EN: "the
chargeable event"). Redovisningsskyldighetens intrdade i ML (13 kap.)
motsvaras av tidpunkten for skattens “utkrdvbarhet” (FR: “exigibilité de
la taxe”, EN: "VAT shall become chargeable"). EG-rétten stadgar att det
ska foreligga en reciprocitet mellan tidpunkten for nar mervardesskatten
pa en viss transaktion blir avdragsgill och tidpunkten for nédr utgdende
skatt blir utkrdavbar. Avdrag for ingdende skatt medges siledes inte forrdn
den utgdende skatten blir utkrdvbar (artikel 167 1 mervirdesskatte-
direktivet). Ett villkor for avdrag &r ocksd att den beskattningsbara
personen innehar en faktura (artikel 178 i mervérdesskattedirektivet).
EG-rittsligt torde skulden till staten for mervérdesskatt uppsté i samband
med att skatten blir utkrdvbar, jfr Mervérdesskatteutredningen SOU
2002:74, s. 497. Mervirdesskatteutredningen har som papekats ovan
gjort en jamforelse av de svenska reglerna i forhallande till EG-ritten.
For en allmén redogorelse av de skillnader som foreligger mellan de
svenska redovisningsreglerna och EG-rittens regler om beskattnings-
grundande héndelse och skattens utkrdvbarhet hénvisas till detta
betdnkande. Nedan foljer en beskrivning av de delar av EG-ritten som
aktualiseras med anledning av forslaget i avsnitt 19.3 i lagradsremissen.

165



Mervirdesskattedirektivet innehéller inte nagra specialbestimmelser i
friga om redovisning av mervardesskatt vid bygg- och anldggnings-
entreprenader. De allmidnna bestdmmelserna blir ddrmed tillimpliga.
Enligt artikel 63 1 mervirdesskattedirektivet dr utgdngspunkten att den
beskattningsgrundande héndelsen och mervérdesskattens utkrdvbarhet
intrdder samtidigt, dvs. vid den tidpunkt d& leveransen av varorna eller
tillhandahallandet av tjidnsterna dger rum. Med beskattningsgrundande
hindelse avses den héndelse genom vilken de rittsliga villkoren for att
mervirdesskatt ska bli utkrdvbar ar uppfyllda (artikel 62.1 i mervardes-
skattedirektivet), eller, annorlunda uttryckt, den beskattningsgrundande
hiandelsen dr den hidndelse som ger upphov till skatten. En siddan
hindelse dr ndr en vara levereras eller en tjdnst tillhandahélls. En annan
situation dr nédr en vara importeras eller nir en vara férvdrvas inom EU
genom ett gemenskapsinternt forviarv (GIF). Beskattningsgrundande
hiandelse och tidpunkt for skattens utkrdvbarhet for dessa transaktioner
framgar av artiklarna 68—71 i mervérdesskattedirektivet. Med mervérdes-
skattens utkrdvbarhet avses enligt artikel 62.2 i mervérdesskattedirektivet
att staten enligt lag far rétt att vid en given tidpunkt kréva skatt fran den
person som &dr betalningsskyldig for skatten, dvs. da skulden till staten pa
skatt uppstér; detta hindrar inte att tidpunkten for betalning far skjutas
upp. I svensk ritt regleras betalningstidpunkten fér mervardesskatt i 16
kap. 4 § skattebetalningslagen (1997:483, SBL).

Leveranser av varor eller tillhandahédllanden av tjdnster som ger
upphov till successiva avrikningar eller successiva betalningar anses dga
rum vid utgéngen av de perioder som dessa avrdkningar eller betalningar
hianfor sig till (artikel 64.1). Detta innebdr att beskattningsgrundande
hindelse och tidpunkten for skattens utkrdavbarhet intriaffar i slutet av den
period som en sddan successiv avrdkning eller betalning hanfor sig till.
Bestammelsen giller dock inte vid avbetalningskop eller uthyrning av
vara (jfr artikel 14.2 b 1 mervérdesskattedirektivet). Medlemsstaterna fér
foreskriva att leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster som
pagar kontinuerligt 6ver en viss tidsperiod i vissa fall ska anses dga rum
atminstone med ett &rs intervaller (artikel 64.2 1 mervirdesskatte-
direktivet). Exempel pa leveranser av varor som ger upphov till succes-
siva avrakningar eller betalningar kan t.ex. vara leverans av gas eller el.
Ett exempel pa ett tillhandahallanden av tjdnster som ger upphov till
successiva avrdkningar eller successiva betalningar kan vara vissa under-
halls- och serviceavtal och vissa ekonomiska och juridiska tjanster. Det
kan ocksé rora sig om successiva betalningar for lokalhyra.

Vid betalning av forskott, dvs. betalning innan leverans av varorna
eller tillhandahéllandet av tjénsterna har dgt rum, giller enligt artikel 65 1
mervirdesskattedirektivet att mervérdesskatten pa forskottsbetalningen &r
utkrdvbar vid mottagandet av betalningen och pa det mottagna beloppet.
Medlemsstaterna far enligt artikel 66 i mervirdesskattedirektivet avvika
frén reglerna i artiklarna 63—65 och foreskriva att mervéardesskatten for
vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer
blir utkrdvbar vid ndgon av féljande tidpunkter:

a) senast ndr fakturan utfirdas,

b) senast vid mottagandet av betalningen,
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¢) om nagon faktura inte har utfardats, eller om fakturan utfdrdas for
sent, inom en angiven period fran dagen for den beskattningsgrundande
hindelsen.

Den beskattningsgrundande héndelsen och tidpunkten for skattens
utkrévbarhet styr vilken skattesats som ska tillimpas pé leveransen eller
tillhandahallandet (artikel 93 i mervardesskattedirektivet). Huvudregeln i
artikel 93 dr att den beskattningsgrundande hindelsen styr vilken
skattesats som ska tillimpas pa omséttningen. Vid betalning i forskott
(fore leverans av varan eller tillhandahallandet av tjadnsten) eller i de fall
medlemsldnderna utnyttjat mojligheten att lata tidpunkten for utfirdande
av faktura eller tidpunkten for mottagande av betalning avgoéra nér
skatten ska bli utkrdvbar, dr det tidpunkten for skattens utkrdvbarhet som
avgor vilken skattesats som ska gilla (artikel 93 a 1 mervirdesskatte-
direktivet).

19.3 Forslag till dndring

19.3.1 Tidpunkt for redovisning av mervirdesskatt i bygg- och
anliggningsverksamhet

Regeringens forslag: Tidpunkten for redovisning av mervirdesskatt
vid omséttning av bygg- eller anldggningstjinster ska bestimmas
enligt en s kallad fakturadatummetod. De sérskilda redovisnings-
reglerna for utgdende skatt vid utétriktad byggverksamhet som innebér
att redovisningen av mervérdesskatt pd forskott och a conton vid
byggnads- och anldggningsentreprenader kan skjutas upp till den redo-
visningsperiod som infaller tvd manader efter det att slutbesiktning
eller ndgon annan jamforlig atgdrd vidtagits slopas. Fakturadatum-
metoden innebir att redovisningsskyldigheten for bygg- och anldgg-
ningstjanster vid utatriktad bygg- eller anldggningsverksamhet ska in-
trdda ndr faktura har utfirdats. Vid betalning i forskott eller a conto
for sddana tjénster utan att faktura foreligger ska redovisning ske vid
tidpunkten for betalningen. Redovisning ska dock senast ske for den
redovisningsperiod som infaller tvd manader efter den manad under
vilken leveransen av varorna eller tillhandahéllandet av tjdnsterna har
skett. Ingdende mervérdesskatt far dras av nér redovisning ska ske av
den utgdende skatten pa omsittningen av bygg- eller anldggnings-
tjdnsterna. Bestdmmelserna giller dven leverans av varor om leve-
ransen sker i samband med tillhandahallandet av bygg- eller
anlidggningstjdnsten. Om redovisning av mervérdesskatt sker enligt
kontantmetoden 1 13 kap. 8 § ML ska redovisning enligt fakturada-
tummetoden inte ske. Vid byggnation 1 egen regi ska redovisnings-
skyldighet for utgdende mervérdesskatt som hénfor sig till uttag av
tjanst intrdda nidr fastigheten eller lagenheten har kunnat tas 1 bruk.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Hansyn har tagits till forslag om vissa forenklingar for den
skattskyldige i forhéllande till promemorians forslag. Déarutover har vissa
lagtekniska justeringar gjorts.
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Remissinstanserna: Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK), FAR
SRS, Fastighetsdgarna Sverige, Foretagarna, Sveriges Allmdnnyttiga
bostadsforetag (SABO), Ndringslivets Skattedelegation (till vars yttrande
Fastighetscigarna  Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms
Handelskammare och Svenskt Ndringsliv ansluter sig), Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Byggindustrier anfor att slopandet av den
uppskjutna redovisningstidpunkten for mervérdesskatt pa forskott och a
conton inom byggsektorn kan leda till en fordyring av byggandet och i
synnerhet for bostadsbyggandet. Flera av remissinstanserna avstyrker
déarfor forslagen i denna del. FAR SRS befarar att forslaget kan leda till
en kostnadsokning for sddana kopare av byggtjdnster som avser att
ansoka om frivillig skattskyldighet for uthyrning av lokaler. Sveriges
Byggindustrier och NUTEK tillstyrker inforandet av en faktura-
datummetod som de anser kommer att underlédtta hanteringen betydligt
och bidra till en mer enhetlig och tydlig rittstillimpning avseende
tidpunkterna for skattskyldighetens och redovisningsskyldighetens in-
trdde. SABO och Ndringslivets Skattedelegation anser att en dversyn av
redovisningsreglerna bor goras i ett sammanhang i samband med den
totala Oversynen av regelverket som regeringen tidigare har aviserat.
Skatteverket hade foredragit att en fordndring av redovisningsreglerna
gjordes 1 samband med en stérre Oversyn av reglerna pa redo-
visningsomrddet men motsitter sig inte forslaget. Skatteverket pekar pa
att fakturadatummetoden inte bodr anvdndas av den som redovisar
mervardesskatt enligt kontantmetoden i 13 kap. 8 § ML. Skatteverket
menar att det diarfor dven bor framgd 1 avdragsbestammelsen 1 13 kap.
20 § ML att denna bestimmelse inte ska tillimpas om kontantmetoden
tillampas av den skattskyldige. Detta skulle enligt Skatteverket forenkla
for den skattskyldige. Bokforingsnédmnden (BFN) har inga erinringar mot
forslaget men pekar pa att vissa korrigeringar bor goras 1 motiveringen
avseende beskrivningen av vad som anses som god redovisningssed.
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) pekar pa problemet att foretag med
olika verksamhetsgrenar kan komma att behdva redovisa mervérdesskatt
enligt olika metoder vilket kan leda till 6kad administration och felaktig
redovisning hos dessa foretag.

Skilen for regeringens forslag: Den sérskilda redovisnings-
bestammelsen i 13 kap. 14 § ML infordes i ML for att forhindra att mer-
vardesskatten pa forskott och a conton skulle orsaka dkade kostnader for
kapitalanskaffning och ddrmed péaverka kostnaderna for bostads-
produktion och investeringar 1 byggnader och andra anldggningar.
Bestdimmelsen dr frivillig for den som omsétter en bygg- eller
anlidggningstjdnst. Om entreprendren viljer att utfdrda en faktura enligt
mervirdesskattelagen for ett forskott eller ett a conto tidigare &n han
behover, ska merviardesskatten enligt bestimmelsen redovisas enligt vad
som giller for annan utgdende skatt &n saddan som hanfor sig till
forskotts- eller a contobetalning. Bestimmelsen 1 13 kap. 13 § ML
infordes for att uppnd en likabehandling avseende redovisnings-
skyldigheten i forhallande till utdtriktad byggverksamhet i de fall ett
byggforetag byggde pa egen fastighet (egen regi). Eftersom beskattnings-
underlaget vid egen regi ska bestimmas med ledning av nedlagda
kostnader medgavs 1 lagstiftningen att redovisning fick ske tvd manader
efter det att fastigheten tagits 1 bruk. Hirigenom ldmnades den skatt-
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skyldige tillfille att fi4 fram ett tillforlitligt underlag for skatteberik-
ningen (prop. 1978/79:141 s. 66). Mervérdesskatteutredningen konsta-
terade 1 sitt betinkande SOU 2002:74 att redovisningsbestdmmelsen i 13
kap. 14 § ML inte dr forenlig med EG-rétten (s. 537).

Som ndmnts ovan har i ett drende som inkommit till Finansdeparte-
mentet den 2 februari 2004 ett flertal organisationer inom bygg- och
anlidggningssektorn hemstillt att sdrregleringen i 13 kap. 14 och 20 §§
ML slopas med anledning av att byggforetag enligt dessa organisationer
ofta inte kan eller vill betala fakturan i tid vilket innebdr att under-
entreprendrer till byggforetaget tvingas betala in mervardesskatt i rétt tid
utan att ha fatt betalt av sina uppdragsgivare. Frdn och med den 1 juli
2007 géller ett system med omvénd skattskyldighet for byggsektorn
(prop. 2005/06:130). Enligt denna sidrskilda ordning for betalning av
mervérdesskatt ska den som forvirvar byggtjansten i stédllet for den som
tillhandahéller tjansten redovisa och betala mervérdesskatten till staten.
Tillhandahéllaren av tjdnsten kommer séledes inte att debitera nagon
mervirdesskatt pa sina fakturor. Det blir forvdrvaren som berdknar
utgdende mervirdesskatt pad fakturabeloppet. Denne far samtidigt, om
han har full avdragsritt, dra av motsvarande belopp som ingéende
mervardesskatt. Omvind skattskyldighet innebdr ddrmed att mervérdes-
skatten pé& dessa transaktioner inte kommer att medfora ndgon
likviditetspafrestning for forvarvaren. Omvind skattskyldighet kan enligt
de nya bestimmelserna endast tilldmpas vid omséttning av byggtjénster
mellan byggforetag eller vid omsittning av annat foretag till ett
byggforetag. Den omvinda skattskyldigheten omfattar &ven byggmaterial
och andra varor som tillhandahalls i samband med tjénsten. Inférandet av
den omvénda skattskyldigheten for byggsektorn kommer att betyda att
ritten att skjuta upp redovisningen av mervardesskatt enligt 13 kap. 14 §
ML inte far ndgon likviditetspdverkande effekt i leden fram till slutlig
bestéllare.

Bestdmmelserna 1 mervirdesskattelagen ska spegla vad som géller
enligt EG:s mervirdesskattedirektiv. Som framgétt ovan i redogérelsen
for redovisningsreglerna for mervardesskatt 1 mervirdesskattedirektivet
ar huvudregeln att den utgéende skatten ska redovisas ndr varorna
levereras eller tjinsterna utfors. Oversatt till svensk terminologi pa
mervardesskatteomradet innebdar EG-reglerna att skattskyldigheten och
redovisningsskyldigheten intrdder samtidigt. Vid successiva avrakningar
eller betalningar ska mervérdesskatten redovisas i slutet av den period till
vilken betalningen hénfor sig (artikel 63 och 64 i1 mervirdesskatte-
direktivet). Vid forskottsbetalning (betalning sker fore leverans av vara
eller tillhandahallande av tjdnst), ska skatten redovisas (vara utkrdvbar)
vid mottagandet av betalningen och pd det mottagna beloppet (artikel 65
i mervirdesskattedirektivet). Medlemsstaterna far enligt artikel 66 i
mervérdesskattedirektivet avvika fran vad som stadgas i artiklarna 63, 64
och 65 och i stillet bland annat foreskriva att skatten for vissa
transaktioner eller beskattningsbara personer blir utkrdvbar senast nir
faktura utfdrdas eller ndr betalning mottas. EG-domstolen konstaterade i
EG-malet C-10/02 Balocchi att bestimmelserna om beskattnings-
grundande hindelse och skattens utkrdvbarhet i artikel 10 (nuvarande
artiklarna 63—67) é&r tillrdackligt precisa och ovillkorliga for att tillmétas
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direkt effekt, dvs. att de kan aberopas av den enskilde och fa foretrade
framfor nationell rétt.

Den svenska mervirdesskattelagen har en systematik och en begrepps-
apparat som inte helt 6verensstimmer med EG:s mervirdesskattedirektiv
2006/112/EG. Aven pé det materiella omradet foreligger skillnader. De
skillnader som foreligger har belysts av bland annat Mervirdes-
skatteutredningen (SOU 2002:74) vars betidnkande har berorts i avsnitt
19.1.2. Davarande Riksskatteverket (RSV) framholl 1 sitt remissvar pé
Mervirdeskatteutredningens forslag om tidpunkten for redovisning av
mervirdesskatt att det med nuvarande reglering inte gir att av mer-
virdesskattelagstiftningen sjdlvstdndigt utldisa ndr utgdende mervérdes-
skatt ska redovisas till staten, eller ndr ingadende skatt far dras av. Vad
som géller dr, enligt verket, helt beroende p& hur redovisningspraxis
utvecklas, och vilken flexibilitet som dirvid kommer att tillatas. RSV
ansag att en saddan ordning 4r oacceptabel. Den star ocksa i bjart kontrast
till EG-reglerna dér det enligt verket klart framgar nédr redovisning ska
ske. Regeringens forslag att inféra en fakturadatummetod inom
byggsektorn kommer béttre spegla de regler som géller enligt EG-rétten.

Regeringens forslag kommer att leda till vissa likviditetspaverkande
effekter for forvdrvare av bygg- och anldggningstjanster i de fall dessa
saknar avdragsritt for ingédende mervirdesskatt. For exempelvis ett
bostadsforetag som forvdrvar en byggentreprenad foreligger ingen
avdragsritt eftersom dessa foretag inte har ndgon skattepliktig omsétt-
ning (bostadshyra &r en mervirdesskattefti tjanst). Nuvarande regler har
inneburit att mervardesskattedebiteringen pa byggtjdnster som har
forvdrvats av bestdllaren av entreprenaden har kunnat goras forst i
samband med firdigstillandet av byggnationen (slutbesiktning eller
senast 6 manader efter slutbesiktning). Detta har inneburit att bestéllaren
har sluppit att finansiera kostnaden for mervardesskatt under byggtiden.
Bestammelserna har tillimpats sa att varje underentreprendrs mottagna
forskott eller a contobetalningar i1 entreprenadkedjan har omfattats av
uppskjuten redovisning av mervirdesskatt. De foreslagna dndringarna
kommer att innebdra en tidigareldggning av denna mervirdesskatte-
debitering. Den nya ordningen med omvind skattskyldighet vid
omsittning av byggtjdnster kommer emellertid att innebéra att leden fram
till slutlig bestéllare inte kommer att fd4 nagon likviditetsbelastning av
mervirdesskatten eftersom forvarvaren redovisar savél den utgdende som
den ingéende mervardesskatten péd transaktionen och redovisningen ska
kunna ske i en och samma period (merviardesskatten blir ett
nollsummespel). Denna effekt for mellanliggande led kommer indirekt
dven att f4 en viss positiv ekonomisk effekt for slutlig bestdllare, dven
om denne blir tvungen ett betala mervéirdesskatt pad fakturerade bygg-
tjdnster 1opande under byggtiden. NUTEK, FAR SRS, Fastighetscigarna
Sverige, Foretagarna, SABO, Ndringslivets Skattedelegation , Sveriges
advokatsamfund och Sveriges Byggindustrier har i sina remissvar pa
promemorians forslag anfort att slopandet av den uppskjutna redo-
visningstidpunkten for mervirdesskatt pa forskott och a conton inom
byggsektorn kan leda till en fordyring av byggandet. FAR SRS pekar
ocksé pa att forslaget kan leda till en kostnadsokning f6r den kdpare som
avser att ansoka om frivillig skattskyldighet for uthyrning av lokaler
eftersom reglerna om registrering under ett uppbyggnadsskede i 3 kap.
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3 § tredje stycket 3 ML tillampas strikt och att mervirdesskatt pa t.ex.
projekteringskostnader ddrmed oftast inte kan dras av utan forblir en
kostnad for bestdllaren av byggtjdnsten. I detta sammanhang far argu-
mentet for enhetliga och likformiga regler som stir 1 6verensstimmelse
med EG:s regler vdgas mot de eventuella likviditetsméssiga nackdelar
som forslaget kan innebdra for vissa forvdrvare av bygg- eller
anldggningstjdnster. Regeringen gor bedomningen att likformighet i be-
skattningen bor efterstrdvas och sarlosningar undvikas dér det dr mojligt.
Detta leder till enklare tillimpning av reglerna for savél foretag som for
myndigheterna. En enhetlig reglering minskar ocksa riskerna att gora fel
vid redovisningen av mervirdesskatt vilket i sig leder till kostnadsbe-
sparingar for bade foretag och myndigheter. Betrdffande invédndningen
frdn FAR SRS om fordyrning for den som avser att ans6ka om frivillig
skattskyldighet kan anforas foljande. Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket ML
kan den som har for avsikt att hyra ut en fastighet for stadigvarande
anviandning i en verksamhet som medfor skattskyldighet anséka om att fa
bli registrerad for mervardesskatt under ett uppbyggnadsskede. Pa sa vis
kan avdrag goras for ingdende mervirdesskatt pa kostnader for ny, till-,
eller ombyggnad av fastigheten under tiden byggnationen pagér. For att
fa bli registrerad under ett uppbyggnadsskede krdvs bland annat att det
finns sdrskilda skil. Enligt prop. 1999/2000:82 bor med sdrskilda skal
frimst avses att fastighetsdgaren far finansiera en avsevird ingdende
skatt under en léngre tid. Detta &r i forsta hand fallet d4 den frivilliga
skattskyldigheten dr avsedd att omfatta alla lokaler eller en stor del av
lokalerna under uppbyggnadsskede (s. 72 1 prop. 1999/2000:82). Re-
geringen anser att den problematik som FAR SRS pekar pd méste 16sas
inom ramen for regelverket om frivillig skattskyldighet for uthyrning av
fastighet.

SABO och Ndringslivets Skattedelegation har anfort att en dversyn av
redovisningsreglerna bor goras i1 ett sammanhang i samband med den
systematiska Oversyn av regelsystemet som tidigare aviserats av
regeringen. En genomgripande fordndring av redovisningsprinciperna for
hela tillampningsomrédet for mervirdesskatt bor emellertid inte goras
hir, utan i samband med en framtida dversyn av begreppsapparaten och
ytterligare materiella EG-riéttsliga anpassningar av ML gors. Intill dess
att en saddan oOvergripande &dndring kan goras i mervérdesskattelagen
foreslds att ett forsta steg tas genom forslaget att ersdtta redo-
visningsreglerna pa bygg- och anldggningsomradet med en redovisnings-
regel som Overensstimmer med EG-ritten, den s.k. fakturadatumme-
toden. Det &r lampligt att vid en fordndring av reglerna se till att den for-
dndring som gors star i Overensstimmelse med mervirdesskattedirek-
tivets principer. Det dr samtidigt viktigt att de dndringar som foreslas inte
leder till att foretagens administrativa borda for att redovisa
mervérdesskatt 6kar. Man bor dérfor undvika att skapa olika tidpunkter
for bokforing av affiarshéndelser och redovisning av mervérdesskatt.
Redovisningstidpunkten for mervérdesskatt bor sa langt som det dr EG-
rattsligt mojligt folja tidpunkten for ndr foretagen bokfor sina afférs-
hiandelser men ett krav for mervirdesskattens del maste vara att denna
tidpunkt inte kan variera beroende pad vad som anses som god
redovisningssed avseende tidpunkten for bokforing i olika fall.
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Svensk rditt i forhallande till EG-rditten avseende skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrdde vid omsdttning av bygg- och anldgg-
ningstjdanster

I redogorelsen nedan anvéinds begreppen skattskyldighetens intrdde
(beskattningsgrundande héndelse i EG-ritten) respektive redovisnings-
skyldighetens intrdde (skattens utkrdvbarhet i EG-rétten) dven niar EG-
ritten avses. Som framgér av avsnitt 19.2.3 ovan dr innebdrden av be-
greppen 1 princip densamma.

I svensk ritt tillampas skilda tidpunkter for skattskyldighetens och
redovisningsskyldighetens intrdde. En uppdelning av dessa tidpunkter
gjordes 1981 av skdl som framgar i avsnitt 19.2.1 ovan (prop.
1978/79:141). Som framgétt ovan i redogorelsen for gillande rdtt in-
trader skattskyldigheten enligt ML nidr en vara levereras eller en tjénst
tillhandahalls eller ndr en vara eller en tjanst har tagits i ansprak genom
uttag. Vidare intrdader skattskyldigheten vid tidpunkten for mottagande av
betalning 1 forskott for en bestdlld vara eller en tjdnst. Savitt avser
tillhandahallanden inom ramen f6r en bygg- eller anldggningsentreprenad
(enligt Skatteverket ska som bygg- och anldggningsentreprenad ridknas
ny-, till- eller ombyggnad av fastighet samt egentliga reparations- och
underhdllsarbeten, jfr Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt
2007, del 2 s. 645) anses vid tillimpningen av bestimmelserna i ML
skattskyldigheten intrdda i1 samband med slutbesiktning eller motsva-
rande av entreprenaden eller vid den tidpunkt da betalning i forskott eller
a conto har skett (jfr Skatteverkets Handledning fér mervardesskatt 2007,
del 2 s. 648 ff.). Vid uttag av en tjidnst avseende byggnation i egen regi
av den som bedriver byggnadsrorelse enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) anses skattskyldigheten intrdda successivt i takt med att
tjdnsterna tas ut (jfr Skatteverkets Handledning for mervardesskatt 2007,
del 2 s. 670 f). Redovisningsskyldighet intrdder enligt specialbestdm-
melserna i ML tvad manader efter slutbesiktning eller jamforlig atgérd,
eller, vid byggnation i egen regi, tvd manader efter det att fastigheten har
kunnat tas i bruk.

Enligt mervirdesskattedirektivet anses skattskyldighet och redovis-
ningsskyldighet intrdda samtidigt. Denna tidpunkt ska enligt direktivet
vara da vara levereras eller tjdnst tillhandahalls. Vid successiva avrik-
ningar eller successiva betalningar (utom vid uthyrning av vara under
viss period eller vid avbetalningsforsiljning) anses leveransen eller
tillhandahéllandet dga rum vid utgdngen av de perioder som dessa
avrdkningar eller betalningar hianfor sig till. Medlemsldnderna far
foreskriva att leveranser av varor och tillhandahéallanden av tjénster som
pagar kontinuerligt 6ver en viss tidsperiod i vissa fall ska anses dga rum
atminstone med ett ars intervaller. Denna bestdmmelse infordes for att
forhindra att redovisning av mervirdesskatt 1 vissa fall skots upp pa
obestdmd framtid (direktiv 2000/65/EG).

Mervirdesskattedirektivet saknar specialbestimmelser for skattskyl-
dighetens och redovisningsskyldighetens intrdde vid omséttning av bygg-
och anlidggningstjanster. I stdllet far de allménna reglerna tillimpas.
Skatt- och redovisningskyldighet intréffar enligt huvudregeln samtidigt.
Vid betalning i forskott (fére leverans) av en bygg- eller anldggnings-
tjanst intrdder redovisningsskyldighet nér betalning tas emot och pé det
mottagna beloppet (artikel 65). For redovisning av mervérdesskatt vid
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uttag av vara eller tjdnst finns inte heller ndgon sirskild reglering 1 EG-
riatten. Skattskyldighet och redovisningsskyldighet fir anses intriffa
samtidigt nédr uttaget dger rum.

I EG-ritten foreligger olika regler for skatt- och redovisningsskyl-
dighetens intrdde for & ena sidan omséttning av vara eller tjanst som ger
upphov till successiva avrdkningar eller successiva betalningar och
forskottsbetalningar (betalning fore leverans av vara eller tillhanda-
hallande av tjdnst) & andra sidan. I svensk rétt intrader skattskyldigheten
for forskott vid betalning (1 kap. 3 § forsta stycket ML). Bestimmelsen
om successiva betalningar eller avridkningar har inte genomforts i svensk
ritt. I svensk praxis likstélls forskottsbetalningar och a contobetalningar
avseende skatt- och redovisningsskyldighetens intrdde vid entre-
prenadarbeten (jfr Skatteverkets Handledning for mervirdesskatt 2007,
del 2 s. 649-650). Skatt- och redovisningsskyldigheten f6r tillhanda-
hallande inom ramen for bygg- och anldggningsentreprenad intraffar
generellt sett senare enligt svensk rétt 4n vad mervérdesskattedirektivet
foreskriver. For a contobetalning och forskott vid bygg- och anldggnings-
entreprenad kan enligt svensk ritt redovisningsskyldigheten intrdda forst
i samband med slutbesiktning, vilket i praktiken kan innebéra flera ar
efter det att betalningen har gjorts.

Redovisning enligt fakturadatummetoden vid omsdittning av bygg- eller an-
ldiggningsentreprenad

Som framgétt av redogorelsen for svensk rdtt och EG-ritt avseende
bestimmelserna om skatt- och redovisningsskyldighet for mervardesskatt
avviker svensk ritt frdn principerna i EG-réitten pa detta omrade. Enligt
huvudregeln 1 ML ska mervérdesskatt redovisas enligt den s.k. faktu-
reringsmetoden. Metoden beskrivs 1 lagen som att utgdende mer-
virdesskatt ska redovisas for den redovisningsperiod under vilken
bokforing av omsédttningen har gjorts eller borde ha gjorts enligt god
redovisningssed. Mervirdesskatt pa forskott och a conton ska redovisas
ndr betalning tagits emot eller ldmnats. P4 grund av kopplingen mellan
ML och redovisningsomradet paverkas tidpunkten for redovisning av
mervirdesskatt av utvecklingen pd redovisningsomradet. Utvecklingen
pa redovisningsomridet har lett till att det har uppstéatt flera olika
redovisningstidpunkter for mervirdesskatt vilket 1 sin tur har medfort att
sdljarens och koparens redovisning av utgdende respektive ingéende
mervérdesskatt i hogre utstrackning &n tidigare kan komma att ske i olika
perioder. Detta forsvarar Skatteverkets kontrollverksamhet och innebar
ockséd problem for foretagen, t.ex. nédr aterbetalningar av 6verskjutande
ingdende mervardesskatt far skjutas upp pa grund av dessa kontroll-
svarigheter. Olika redovisningstidpunkter for ut- och ingdende mer-
virdesskatt kan ocksé innebéra likviditetsnackdelar for staten i de fall d&
ingdende mervirdesskatt redovisas fore utgdende mervirdesskatt pa en
viss transaktion. I mervirdesskattedirektivet forutsitts att redovisning av
mervardesskatten sker vid en bestdmd tidpunkt, oberoende av nér
bokforing av en transaktion sker 1 det enskilda foretaget. Vidare ska
enligt EG-rétten redovisning av utgéende respektive ingdende mervérdes-
skatt pd en viss transaktion ske samtidigt. For att &stadkomma en
likformighet avseende tidpunkten for redovisning av mervirdesskatten
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samt for att sdkerstdlla samtidig redovisning av ut- och ingiende
mervirdesskatt pa en viss transaktion, samtidigt som man bibehdller en
anknytning till tidpunkten for 16pande bokféring pa redovisningssidan,
foreslas att den valmgjlighet for redovisning av mervirdesskatt som finns
enligt artikel 66 1 mervirdesskattedirektivet utnyttjas.

Enligt artikel 66 fir medlemslédnderna foreskriva att mervirdesskatten
for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara personer
blir utkrdvbar senast ndr fakturan utfirdas eller vid mottagande av
betalningen. Vidare far medlemsstaterna foreskriva att mervirdesskatten
blir utkrdavbar inom en angiven period fran dagen for den beskatt-
ningsgrundande héndelsen i de fall ndgon faktura inte har utfdrdats eller
om fakturan har utfirdats for sent (artikel 66 ¢ i mervardesskattedirek-
tivet). Avdragsrétten for den som forvirvar en vara eller en tjdnst intrdder
enligt artikel 167 1 mervardesskattedirektivet dd den avdragsgilla skatten
blir utkravbar.

Mot bakgrund av vad som sagts ovan foreslds att skattskyldighet och
redovisningsskyldighet avseende mervirdesskatt péd bygg- och anldgg-
ningstjinster, inklusive varor som levereras i anslutning till dessa
tjdnster, som huvudregel ska intrdda samtidigt. Enligt en ny bestimmelse
1 1 kap. 3 § ML ska skattskyldigheten intrdda nir faktura har utfirdats
eller borde ha utfirdats enligt 11 kap. 3 § ML. I 11 kap. 3 § ML infors en
ny bestimmelse som stadgar ndr en faktura avseende tillhandahallande
av bygg- eller anldggningstjénster senast ska utfardas. Om négon faktura
inte har utfdrdats nér betalning erhélls eller om faktura inte har utfardats
inom den tid som anges i 11 kap. 3 § andra stycket ML ska skattskyl-
dighet enligt den foreslagna @ndringen i 1 kap. 3 § ML intrdda enligt
huvudregeln om skattskyldighetens intrdde, dvs. vid leveransen av varan
eller tillhandahallandet av tjansten eller vid betalning i forskott for en
bestédlld vara eller tjanst. Redovisning av utgdende mervirdesskatt ska
enligt regeringens forslag ske for den period under vilken faktura har
utfirdats, den s.k. fakturadatummetoden. Denna redovisningsmetod ska
gélla oavsett det som faktureras dr krav pa forskottsbetalning, betalning a
conto eller betalning for gjord leverans av vara eller utford tjdnst (t.ex.
vid en avslutad etapp i en storre entreprenad). Med "utfirdas” ska forstés
det datum da fakturan har upprittats och fakturan i nira anslutning till
uppréttandet dven har avsints till koparen. Nér kunden utfirdar sin egen
faktura, sjdlvfakturering, ska redovisning ske for den period da kunden
uppréttat fakturan och sidljaren har godkidnt densamma. Vid betalning i
forskott eller a conto utan att faktura foreligger ska redovisningsskyldig-
heten intrdda vid tidpunkten for betalning. En sddan situation kan
foreligga om betalningar utgér 16pande enligt sérskild betalningsplan
enligt ingdnget avtal eller liknande Gverenskommelse. Aven i sidana
situationer foreligger emellertid ett faktureringskrav for siljaren enligt de
foreslagna bestimmelserna, se vidare avsnitt 19.3.2 nedan. Om varken
faktura har utfirdats eller betalning erlagts for leveransen eller
tillhandahallandet ska enligt de foreslagna reglerna redovisning senast
ske vid utgdngen av den andra kalendermanaden efter den méanad under
vilken leveransen av varorna eller tillhandahéllandet av tjdnsterna har
skett. LRF har anfort att skattskyldigheten bor intrdda ndr faktura senast
borde ha utfdrdats i stdllet for nir leveransen har skett enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket ML 1 det fall en faktura inte har utférdats eller har utfardats
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for sent. LRF menar att forslaget annars innebdr att den skattskyldige
maste gora rittelser i tidigare perioder. Bestimmelserna i 1 kap. 3 §
ML reglerar tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. En forutsittning
for att redovisningsskyldighet for mervérdesskatt ska foreligga &r att
skattskyldighet har intritt. Bestimmelserna 1 1 kap. 3 § ML reglerar inte
nir redovisning av mervirdesskatten ska ske. Denna reglering finns
avseende de nu aktuella byggtjdnsterna i 13 kap. 13 och 14 §§ ML.
Enligt den foreslagna 13 kap. 14 § ML ska redovisning ske vid utfédrd-
ande av faktura. Redovisning ska dock senast ske for den redovisnings-
period som intrdffar vid utgdngen av den andra kalendermanaden efter
den ménad under vilken leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjdnsterna har skett. En réttelse i tidigare period som LRF befarar, torde
inte bli nédvéndig.

LRF har vidare anfort att som forslaget 1 promemorian &r utformat
kommer skillnaden mellan faktureringsmetoden och fakturadatumme-
toden att framst gilla redovisning av forskott eller a contobetalning. I av-
vaktan pad en mer genomgripande fordndring av redovisningsreglerna
foreslar LRF att bestimmelsen i 13 kap. 14 § ML kompletteras med en
bestammelse om att forskott och a conton ska kunna redovisas dven for
den redovisningsperiod under vilken betalning gjorts eller tagits emot.
LRF:s forslag innebir ett avsteg frdn de principer som de nya reglerna
vilar pd, n@mligen en likformig hantering av redovisningen av
mervardesskatten pd byggtjdnster oberoende av vad som faktureras: krav
pa forskottsbetalning, betalning a conto for en delleverans eller betalning
for en slutligt levererad vara eller tjanst. Genom inférandet av en
faktureringsskyldighet for bygg- och anldggningstjinster i kombination
med huvudregeln att mervérdesskatt ska redovisas vid utfirdande av
faktura bor en forenkling uppnas for de skattskyldiga. Regeringen stoder
saledes inte LRF:s forslag. Sveriges Byggindustrier tillstryker inforandet
av en fakturadatummetod och anfor att detta kommer att underlitta
hanteringen betydligt. Sveriges Byggindustrier har emellertid vidare
anfort att de foreslagna reglerna kommer att leda till att slutfaktura maste
utfidrdas och mervirdesskatten ddrmed redovisas senast tvd manader efter
slutbesiktning och att detta i manga fall strider mot god redovisningssed
samt att det kan vara svart att f4 fram ett underlag for fakturering inom
denna tid. Samma forhallande kan enligt Byggindustrierna gilla
egenregiarbeten. Regeringen vill dirvid anfora féljande. De foreslagna
reglerna syftar till att frikoppla redovisningstidpunkten for mervérdes-
skatt fran begreppet god redovisningssed eftersom en sddan koppling
leder till att mervéirdesskatten kan komma att redovisas vid olika
tillfdllen av kopare och sidljare. Det dr emellertid, som anforts ovan, en
fordel for foretagen om det inte blir alltfor stora avvikelser mellan
bokforingstidpunkter och tidpunkter for redovisning av mervardesskatt.
En sddan likformighet bor efterstrdvas. Enligt regeringens uppfattning
bor det dock finnas bestdmda tidpunkter fér redovisning av mervardes-
skatt.

I lagradsremissen har inte tagits med nagot forslag om genomforande
av bestammelsen om skattskyldighetens och redovisningsskyldighetens
intrdde vid successiva betalningar eller successiva avrdakningar i artikel
64 1 mervardesskattedirektivet. Det bor dock Overvdgas om bestdm-
melsen ska genomforas 1 den svenska mervérdesskattelagen. Ett
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genomforande av bestimmelsen i ML bor emellertid innebidra att regeln
ges ett generellt tillimpningsomrade. Det bor déarfor inte ske inom ramen
for detta lagstiftningsérende.

Bestdmmelserna om fakturadatummetoden kan illustreras genom f6lj-
ande tva exempel:

Exempel 1 .

| I | ;

1. 2. 3. 4.
Ar 1 Ar2 Ar 3

v

1. Avtal om byggentreprenad ingds i november ar 1

2. Faktura pa forskottsbetalning upprittas eller utfardas och avsidnds
den 12 december ar 1

3. Fakturan betalas i januari ar 2

4. Hela bygget fardigt i maj ar 3

Redovisning av mervérdesskatt hos den som é&r skattskyldig ska ske enligt féljande.
—  Skattskyldighet intrdder nér faktura har utférdats, dvs. den 12 december ér 1.
— Redovisningsskyldighet avseende det fakturerade forskottet intrader i perioden
december ar 1. Ingadende mervirdesskatt redovisas av koparen nér fakturan har tagits
emot, om denne dr skattskyldig for mervirdesskatt, fér perioden december ar 1.

Exempel 2

Ar 1 Ar 2 Ar 3

1. Avtal om byggentreprenad ingds i november ar 1

2. Betalning av forskott utan faktura sker den 12 december ar 1
3. Faktura utfirdas och avsinds den 15 april ar 2

4. Hela bygget fardigt i maj ar 3

Redovisning av mervérdesskatt hos den som é&r skattskyldig ska ske enligt foljande.
—  Skattskyldighet uppkommer vid mottagandet av forskottsbetalningen, dvs. den 12
december ar 1.
— Redovisning av mervirdesskatten ska vid mottagandet av betalningen, dvs. i perioden
december ar 1.

Vid tillampning av de nya reglerna om omvidnd skattskyldighet for
mervirdesskatt inom byggsektorn far fakturadatummetoden féljande be-
tydelse for redovisningstidpunkten. Tidpunkten nér sdljaren utfdrdar
fakturan kommer att styra ndr mervirdesskatten ska redovisas av
koparen. Om sdljaren har fatt betalt i forskott eller a conto innan faktura
foreligger ska enligt fakturadatummetoden i1 13 kap. 14 § ML mervérdes-
skatten redovisas for den redovisningsperiod under vilken betalningen
har tagits emot av séljaren. Vid omvind skattskyldighet innebir detta att
redovisning av utgdende skatt pa forvirvet och redovisning av ingdende
skatt hos koOparen (inom ramen for dennes avdragsritt for
mervirdesskatt) kommer att ske 1 samma period. Detta innebdr att
mervirdesskatten inte kommer att medfora nédgon likviditetspaverkan for
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koparen. Se vidare i avsnitt 19.3.2 om faktureringsskyldighet for forskott
och a conton samt i avsnitt 20 om krav pd faktura for avdrag vid omvind
skattskyldighet.

For bygg- och anldggningsarbeten som utfors i egen regi bor
redovisning av mervirdesskatt pd grund av uttaget ske for den redo-
visningsperiod under vilken fastigheten, eller en ldgenhet som innehas
med hyresrétt eller bostadsritt, har kunnat tas i bruk. Den senarelagda
redovisningstidpunkten for byggnation i egen regi kan motiveras med att
det vid egen regi-arbeten sker en beskattning pé grundval av ett beskatt-
ningsunderlag som skiljer sig frdn sedvanlig ersittning vid fakturering av
tjdnster vid utatriktad byggverksamhet. Det torde vara forst vid byggets
fardigstdllande som det mest tillforlitliga underlaget for skatteberdkning
kan tas fram.

De &ndringar som foreslas avseende tidpunkten for redovisning av
mervérdesskatt kompletteras med en bestimmelse om att fakturerings-
skyldighet foreligger vid omsédttning av bygg- och anldggningstjénst
oberoende av vem som koper tjdnsten. Det foreslas att undantaget fran
faktureringsskyldighet avseende forskottsbetalning eller a conto slopas.
Vidare foreslas att faktura ska utfirdas senast den andra manaden efter
den méanad under vilken leveransen eller tillhandahéllandet av varan eller
tjdnsten gjordes, se vidare avsnitt 19.3.2 nedan.

Tilldmpningsomradet for fakturadatummetoden

Det foreslas hér att fakturadatummetoden ska tilldmpas vid omséttning
av bygg- eller anldggningstjanster samt vid omséttning av byggmaterial
och andra varor om leveransen av varorna har samband med bygg- eller
anlidggningstjansten. Med bygg- och anldggningstjdnst avses bland annat
ny-, till- eller ombyggnad av fastighet, reparations- och underhalls-
arbeten, mark- och grundarbeten, bygginstallation och tillverkning och
montering av prefabricerade byggnader eller byggnadsdelar. Ledning vid
tolkningen av uttrycket bygg- och anldggningstjanst kan hdmtas fran
tillampningsomradet for omvéand skattskyldighet pa byggomradet. Vid
omvidnd skattskyldighet omfattas sddana tillhandahéllanden som ingar 1
byggverksamhet enligt Svensk standard for Naringsgrensindelning (SNI-
koder). Det dr emellertid inte dndamalsenligt att koppla tillampnings-
omradet for fakturadatummetoden strikt till SNI-koderna. Fakturadatum-
metoden bor kunna fa ett vidare tilldimpningsomrdde med avseende pa
vilka tjdnster som omfattas eftersom metoden ska tillimpas av en bredare
krets skattskyldiga dn den krets som ska tillimpa omvénd skattskyldighet
pa byggomradet. Fakturadatummetoden for redovisning av mervirdes-
skatten ska enligt forslaget tilllimpas vid omséttning av bygg- eller an-
laggningstjénster oberoende av vem som &r kdpare.

Fakturadatummetoden i forhallande till faktureringsmetoden och kontant-
metoden i ML

Den nya fakturadatummetoden innebér att mervérdesskatten ska redo-
visas 1 samband med att faktura utfirdas vid omséttning av bygg- eller
anlidggningstjdnster. Denna tidpunkt torde 1 de flesta fall Gverensstimma
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med den tidpunkt som bokforing av omséttningen sker eller borde ha
skett enligt god redovisningssed vid tilldimpning av huvudregeln for
redovisning av mervirdesskatt, dvs. faktureringsmetoden, se 13 kap. 6 §
ML. Vid betalning for bygg- eller anldggningstjdnst 1 forskott eller a
conto utan att ndgon faktura foreligger stadgas i de foreslagna be-
stimmelserna att redovisning ska ske for den period under vilken
betalningen har tagits emot. Samma redovisningstidpunkt giller for
transaktioner utanfor byggverksamheten ndr den skattskyldige tillampar
faktureringsmetoden (13 kap. 6 § p. 3 ML).

For den som tillimpar kontantmetoden (13 kap. 8 § ML) redovisas
mervardesskatt med utgangspunkt fran nir betalning tas emot eller nér
betalning utges for en vara eller en tjanst. For att undvika att en
foretagare som omsitter sdvil bygg- och anldggningstjdnster som andra
varor eller tjéanster ska behdva redovisa mervérdesskatt enligt tvd olika
metoder, fakturadatummetoden for sina byggtjdnster samt kontant-
metoden (om denna metod varit mojlig att vdlja for den skattskyldige for
den del av verksamheten som inte utgér byggverksamheten) foreslés att
kontantmetoden ska tillimpas for hela verksamheten, inklusive
byggdelen, nédr en sddan metod har tilldelats den skattskyldige. Detta
innebédr sdledes att redovisning av utgdende mervardesskatt pa
omsittning av bygg- eller anldggningstjdnster ndr den skattskyldige
redovisar enligt kontantmetoden ska ske for den redovisningsperiod nér
betalning tas emot kontant eller pd annat sédtt kommer den skattskyldige
till godo (jfr 13 kap. 8 § ML). I enlighet med vad Skatteverket anfort
foreslas att en justering gors i avdragsbestimmelsen i 13 kap. 20 § ML sé
att det framgar att den som redovisar utgdende mervirdesskatt enligt
kontantmetoden ddrmed ocksd kommer att redovisa sin ingéende
mervirdesskatt enligt den metoden.

Sdrskilt om redovisning av ingdende mervdrdesskatt

Den som forvarvar bygg- eller anldggning far dra av den ingdende
skatten pa forvirvet i den period nir redovisning av den utgdende skatten
ska ske enligt fakturadatummetoden 1 13 kap. 14 § ML. Pa sé sétt upp-
fylls kravet 1 EG-ritten pd samtidighet vid redovisningen av ut- och
ingdende mervérdesskatt (jfr artikel 167 1 mervardesskattedirektivet). Vid
redovisning av ingéende skatt pa en forskotts- eller a contobetalning bor
beaktas att det i lagrddsremissen foreslas att dylika betalningar ska
faktureras (jfr foreslagna éndringar i 11 kap. 3 § ML) samt att det fore-
slas ett fortydligande av kravet att avdragsritten ska styrkas genom
faktura dven vid omvind skattskyldighet. I det senare fallet foreslas att
avsteg fran detta krav kan medges om avdragsritten kan styrkas genom
annan tillgénglig dokumentation. Se vidare avsnitt 20.

Sammantaget innebir forslagen i denna del att valmojligheten att redo-
visa mervirdesskatten 1 samband med firdigstéllandet av en byggnation 1
utatriktad byggverksamhet slopas. Vid byggnation i egen regi foreslas att
mervardesskatt pa uttaget ska redovisas i samband med att fastigheten
eller ldgenheten kan tas i bruk och inte som i dag tvd manader efter det
att fastigheten har kunnat tas i bruk. Mervirdesskatten ska vid omsitt-
ning av bygg- eller anldggningstjanster redovisas ndr faktura har ut-
fardats (fakturadatummetod). Om faktura inte har utfdrdats foreslas att
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mervirdesskatten redovisas nédr betalning tas emot. Om varken faktura
har utfiardats eller betalning tagits emot ska redovisning ske senast tva
ménader efter manaden under vilken tjinsten tillhandaholls. Andringarna
foreslas 1 13 kap. 13 och 14 §§ ML.

19.3.2 Faktureringsskyldighet vid viss omsiittning till privatper-
soner samt vid forskott och a conton i bygg- och anliigg-
ningsverksamhet

Regeringens forslag: Bestimmelsen om faktureringsskyldighet i mer-
véirdesskattelagen (1994:200) dndras s att faktureringsskyldighet
dven ska foreligga for omséttning av bygg- eller anldggningstjdnster
till personer som inte &r niringsidkare. Faktureringsskyldigheten ska
ocksd omfatta betalningar avseende forskott eller a conto vid omsitt-
ning av bygg- eller anldggningstjdnster. Den tidigare regeln om
undantag fran faktureringsskyldighet for siddana betalningar slopas.
Faktura avseende bygg- och anldggningstjdnster ska utfirdas senast
vid utgdngen av den andra kalendermanaden efter den ménad under
vilken tillhandahallandet av tjdnsterna eller leveransen av varorna har
agt rum.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigra invind-
ningar mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgétt ovan foreslas i lagrads-
remissen att en s& kallad fakturadatummetod infors vid redovisning av
mervirdesskatt i samband med omséttning av bygg- eller anldggnings-
tjdnster samt vid leverans av varor i samband med omséttning av sddana
bygg- eller anldggningstjdnster. Fakturadatummetoden bygger pa att
tidpunkten for redovisning av merviardesskatt kopplas till den tidpunkt
ndr faktura har utfirdats. For att redovisningsbestimmelsen ska fa en
generell tillimpning kravs att det foreligger en absolut skyldighet att
utfirda en faktura oberoende av vem som &dr kopare samt att det
foreligger en faktureringsskyldighet dven for forskott och a conton som
erldggs for bygg- och anldggningstjinster.

Enligt dagens bestimmelser omfattas inte omséttning till privat-
personer av faktureringsskyldighet utom i tva sidrskilda fall (11 kap. 1 §
ML). Dessa géller omséttning av nya transportmedel samt vid distans-
forséljning. I lagradsremissen foreslas att faktureringsskyldighet dven ska
omfatta omsittning av bygg- eller anldggningstjédnster till privatpersoner.
Enligt artikel 221.1 i mervdrdesskattedirektivet (artikel 22.3 a 1 sjitte
direktivet) far medlemsstaterna aldgga beskattningsbara personer en
skyldighet att utfirda faktura for andra leveranser av varor eller
tillhandahéllanden av tjéanster &n som avses 1 artikel 220 i
mervirdesskattedirektivet vilka dessa personer utfér pa medlemsstaternas
territorium. For denna faktureringsskyldighet far medlemsstaterna krava
farre skyldigheter dn enligt huvudreglerna om fakturors innehall (artikel
221 andra stycket mervérdesskattedirektivet).

En faktura som utstélls till en privatperson kan inte utgéra nédgot
underlag for avdragsritt. Fakturan kan emellertid 4 betydelse 1 andra
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sammanhang, t.ex. vid styrkande av omkostnader i samband med
forsédljning av den fastighet som de fakturerade arbetena avser eller vid
tvister avseende utforda arbeten. De uppgifter som blir aktuella pad en
faktura for sddana tjdnster som omfattas av fakturadatummetoden &r de
uppgifter som foljer av 11 kap. 8 § punkterna 1-3 och 5-11 ML. Dessa
uppgifter 4r bland annat datum for utfirdande av fakturan, ett lopnummer
pa fakturan, séljarens registreringsnummer till mervardesskatt, siljarens
och koparens namn och adress, de omsatta varornas mangd och art eller
tjdnsternas omfattning och art, uppgift (i forekommande fall) om att
koparen dr skyldig att betala mervédrdesskatten m.m. I lagraddsremissen
foreslas inte att ldgre krav stdlls pa de fakturor som utstélls till
privatpersoner enligt de foreslagna reglerna  &n vad som giller vid
omsittning mellan nédringsidkare. Vissa forenklingsmojligheter avseende
fakturans innehéll finns dock redan i dag i lagen. Enligt bestimmelserna i
11 kap. 9 § ML far en forenklad faktura utfirdas om den 4r pa mindre
belopp eller om handelsbruk etc. gor det svart att folja alla de krav pa en
faktura som anges i lagen. Denna regel kommer, pé de villkor som anges
1 bestimmelsen, att kunna tillimpas nir en faktura enligt de foreslagna
reglerna utfardas bl.a. till en privatperson.

Enligt artikel 220.4-5 i mervérdesskattedirektivet ska varje beskatt-
ningsbar person se till att faktura utfardas vid forskottsbetalning av vara
eller tjénst. I svensk rétt foreligger inte faktureringsskyldighet for sddana
betalningar forskott eller a conto som avses 1 13 kap. 14 § ML (bygg-
nads- och anldggningsentreprenad). Bestimmelsen i 11 kap. 2 § ML &r i
detta avseende inte forenlig med EG-ritten, vilken stadgar, som framgétt
ovan, att faktura ska utfirdas vid forskottsbetalning. Genom regeringens
forslag 1 denna lagrddsremiss att slopa den uppskjutna redo-
visningstidpunkten for betalning i forskott eller a conto for bygg- eller
anlidggningsentreprenad bor undantaget fran faktureringsskyldigheten
slopas i ML. Den nuvarande bestimmelsen &r inte heller forenlig med
den foreslagna fakturadatummetoden for redovisning som bygger pa att
redovisning ska ske nér faktura utfirdas. Bestimmelsen 1 11 kap. 3 §
forsta stycket ML kommer efter dndringen att medfora att faktura alltid
ska utfirdas vid krav pa forskotts- eller a contobetalning, nir omsétt-
ningen i verksamheten &r skattepliktig.

Enligt artikel 222 1 mervérdesskattedirektivet fir medlemsstaterna
aldgga beskattningsbara personer som utfér leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjénster pd deras territorium en tidsfrist for
utfirdande av fakturor. Regeringen foreslar att en séddan tidsfrist infors.
Eftersom den nya fakturadatummetoden for redovisning av mervirdes-
skatt innebédr att redovisningstidpunkten knyts till tidpunkten for ut-
fardande av faktura krdvs en sirskild regel som anger nér sddan faktura
ska utfirdas. Den foreslagna bestimmelsen innebér att en sédan faktura
ska utfirdas senast vid utgdngen av den andra kalenderménaden efter den
ménad under vilken leveransen av varorna eller tillhandahallandet av
tjdnsterna har skett. Den foreslagna tidsfristen for utfirdande av faktura
overensstimmer med den tidsfrist som foreslas for redovisnings-
skyldighetens intrdde i 13 kap. 14 § ML (jfr avsnitt 19.3.1 ovan).

De nya bestammelserna om omvind skattskyldighet som ndmnts ovan
kommer att innebédra att det vid fakturering av bygg- och anldggnings-
tjidnster mellan byggforetag eller fran annat foretag @n ett byggforetag till
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ett foretag som siljer vidare till ett byggforetag inte ska ske ndgon dppen
fakturering av mervérdesskatt. Den faktura som upprittas kommer
saledes inte att innehalla nagot mervardesskattebelopp. Merviardesskatten
pa byggtjansten ska redovisas av koparen i dennes skattedeklaration eller
1 sjdlvdeklarationen om merviardesskatten redovisas déar (jfr 10 kap. 31 §
SBL). Det begrinsade tillampningsomradet for omvénd skattskyldighet
(avser endast omsidttning mellan vissa niringsidkare) innebdr att en
betydande del av den omséttning som sker av bygg- och anldggnings-
tjdnster fortfarande kommer att faktureras med mervérdesskatt. De
faktureringsregler som foreslds 1 denna lagrddsremiss omfattar sévil
omséttning som omfattas av omvind skattskyldighet som vanlig” om-
sédttning dir mervardesskatt ska faktureras och betalas pa sedvanligt vis. |
avsnitt 20 nedan foreslés en justering av kraven pa innehav av faktura vid
avdrag for ingdende mervirdesskatt ndr utgédende mervérdesskatt
redovisas av forvirvaren av varan eller tjansten (omvidnd skatt-
skyldighet).

Sammantaget innebédr forslagen i denna del att det infors en faktu-
reringsskyldighet for omsittning av bygg- och anldggningstjanster till
privatpersoner. Andringen gors i 11 kap. 1 § ML. Vidare infors en faktu-
reringsskyldighet for betalningar som erhélls 1 forskott eller a conto av
den som omsitter bygg- eller anliggningstjinster. Andringen foreslas i
11 kap. 3 § ML. Faktura for omséttning av bygg- eller anldggningstjénst-
er ska utfirdas senast tvd ménader efter den manad under vilken tjénsten
tillhandaholls eller varorna levererades.

20 Krav pé faktura for avdragsritt vid omvind
skattskyldighet

20.1 Gallande ratt
20.1.1 Svensk ritt

P& mervérdesskatteomradet spelar fakturan en viktig roll. Mervardesskatt
tas ut som en flerledsskatt vilket innebdr att varje transaktion i
produktions- och distributionskedjan omfattas av mervérdesskatt. For att
varje transaktion ska kunna kontrolleras krdvs 1 mervirdes-
skattesystemet att en faktura uppréttas som bland annat visar vad
transaktionen avser, vilket pris som avtalats samt vilken skatt som ska tas
ut pd transaktionen. Fakturan ligger till grund for avdragsritten for
mervardesskatt. Faktureringsskyldighet och kraven pé vad en faktura ska
innehélla framgér av 11 kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML).
Faktureringsskyldigheten omfattar varje niringsidkare nédr denne
omsitter en skattepliktig vara eller tjdnst till en annan niringsidkare eller
ndr denne omsitter ett nytt transportmedel till en privatperson eller vid
distansforséljning av varor till kopare i andra EG-ldnder (11 kap. 1 §
ML). Det &r sédljaren som ytterst dr ansvarig for att faktura utfirdas.
Enligt lagen kan fakturan utfirdas av sidljaren, eller i séljarens namn for
dennes ridkning av koparen eller en tredje person.
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En faktura ska dven utfdrdas vid s.k. omvénd skattskyldighet, dvs. i de
fall koparen 1 stillet for séljaren ska redovisa och betala mervirdes-
skatten pd transaktionen. Detta foljer av huvudregeln for fakturerings-
skyldighet i 11 kap. 1 § ML. Aven i dessa fall #r det séledes séljaren som
ar ytterst ansvarig for att faktura utfirdas. Innehillet i1 fakturan regleras 1
11 kap. 8 § ML. I punkt 11 i den bestimmelsen stadgas att det vid
befrielse fran skatt eller nar koparen &r skattskyldig for forvarvet det pa
fakturan ska ges en hénvisning till den bestdmmelse i ML eller i sjitte
direktivet, eller annan uppgift som anger att skattebefrielse eller omvind
skattskyldighet géller for transaktionen. Vid forvirv som medfor
skattskyldighet for forviarvaren (omvénd skattskyldighet) utgérs den
ingdende mervardesskatten av beloppet av den utgédende skatten som den
skattskyldige ska redovisa till staten (8 kap. 2 § andra stycket ML). For
att rdtt till avdrag for ingdende mervardesskatt ska foreligga kravs att
avdragsritten kan styrkas (8 kap. 5 § ML). Vid forviarv av ndgon som &r
skattskyldig ska avdragsritten styrkas genom faktura (8 kap. 17 § ML).

20.1.2 EG:s regler

Enligt artikel 220.1 i mervérdesskattedirektivet (artikel 22.3 a i sjétte
direktivet) ska varje beskattningsbar person se till att en faktura utfirdas
av honom sjilv, av forvirvaren eller, i hans namn och for hans rékning
av en tredje person for leveranser av varor eller tillhandahallanden av
tjdnster som han gjort till en annan beskattningsbar person eller till en
icke beskattningsbar juridisk person. Faktureringsskyldigheten omfattar
dven omsittning dir forvdrvaren &dr betalningsskyldig for mervirdes-
skatten (omvind skattskyldighet). Detta far anses folja av huvudregeln 1
artikel 220.1 1 mervirdesskattedirektivet samt, sdvitt avser gemenskaps-
interna forvérv (GIF), nya transportmedel och punktskattepliktiga varor,
av en uttrycklig regel i artikel 220.3 i mervardesskattedirektivet (artikel
22.3 a forsta stycket i sjdtte direktivet).

I den mén varorna och tjdnsterna anvinds for den beskattningsbara
personens beskattade transaktioner ska han ha ritt att, i den medlemsstat
diar han utfor dessa transaktioner, fran den mervardesskatt som han &r
skyldig att betala, dra av mervdrdesskatt som ska betalas eller har
betalats 1 medlemsstaten for varor eller tjénster som har levererats eller
tillhandahallits till honom av en annan beskattningsbar person (artikel
168 a 1 mervirdesskattedirektivet och artikel 17.2 a i sjdtte direktivet).
Denna avdragsbestimmelse omfattar dven sddan mervérdesskatt som
forvdrvaren &r skyldig att betala (omvénd skattskyldighet), jfr uttalandet
av EG-domstolen i maélet C-90/02 Gerhard Bockemiihl p. 37 samt
generaladvokatens yttrande i nimnde mal, p. 38.

For att & utova sin avdragsrédtt méste den beskattningsbara personen
inneha en faktura som utfdrdats i enlighet med kraven pa en faktura i
artiklarna 220-236 och artiklarna 238, 239 och 240 i mervirdesskatte-
direktivet (artikel 178 a i mervérdesskattedirektivet samt artikel 18.1 1
sjatte direktivet). Av artikel 178 ¢ 1 mervérdesskattedirektivet (artikel
18.1 e i sjitte direktivet) framgér att det for avdrag avseende gemen-
skapsinterna forvarv av varor krdvs att en faktura innehas av forvérvaren.
Vidare stadgas att ndr en beskattningsbar person ska betala mervirdes-
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skatt sdsom forvirvare, ska han iaktta de regler som har faststillts av
varje medlemsstat (artikel 178 f 1 mervérdesskattedirektivet (artikel
18.1d i sjatte direktivet). Har foreligger séledes ett visst handlings-
utrymme for medlemsstaterna. Bestimmelsen avser omvédnd skatt-
skyldighet t.ex. ndr omséttningen gors av en icke etablerad beskatt-
ningsbar person, vid forvdrv av tjanster som omfattas av artikel 56
(upplételse eller dverlatelse av upphovsritter, patent etc., reklamtjénster,
radgivningstjdnster, tjdnster av jurister, revisorer, IT-tjdnster, informa-
tionstjanster m. fl. tjanster) samt vid forvdrv av formedlingstjédnster,
transporttjanster i samband med gemenskapsintern varutransport m.fl.
tjanster.

Fakturan ska bland annat innehélla den mervirdesskatt som ska betalas
(artikel 226.10 1 mervirdesskattedirektivet och artikel 22.3 b 1 sjitte
direktivet). Vidare stadgas att det vid undantag frén skatteplikt eller nér
forvdrvaren &r betalningsskyldig ska finnas en hédnvisning till den
tillimpliga bestimmelsen i mervirdesskattedirektivet eller till motsva-
rande nationella bestimmelse eller till en annan uppgift om att leveran-
sen av varor eller tillhandahdllandet av tjénster &r undantagna fran
skatteplikt eller foremal for forfarandet f6r omvind betalningsskyldighet
(artikel 226.11 1 mervirdesskattedirektivet och artikel 22.3 b 1 sjitte
direktivet). Bestimmelsen i artikel 226.11 1 mervérdesskattedirektivet
infoérdes 1 samband med antagandet av det s.k. faktureringsdirektivet
(2001/115/EG).

I malet C-152/02 Terra Baubedarf-Handel GmbH slog EG-domstolen
fast att tva villkor ska vara uppfyllda for att avdrag enligt artikel 17.2 a i
sjatte direktivet ska fa goras. For det forsta ska rétt till avdrag foreligga
med stod av artikel 17.1 och 17.2 i sjétte direktivet (artikel 167 och 168 i
mervardesskattedirektivet) och for det andra ska villkoren i artikel 18.1 1
sjatte direktivet (artikel 178 a 1 mervardeskattedirektivet) vara uppfyllda,
dvs. att kdparen innehar en faktura. Att bdgge kraven ska vara uppfyllda
framgér enligt domstolen av artikel 18.2 forsta stycket 1 sjétte direktivet
(artikel 179 forsta stycket mervirdesskattedirektivet). Mélet har kom-
menterats av Skatteverket 1 skrivelse 040923, dnr 130 565227-04/113.

20.2 Forslag till d&ndring

Regeringens forslag: Mervardesskattelagen (1994:200) fortydligas sé
att det framgér att den som forvérvar en vara eller en tjinst for vilken
den som koper varan eller tjdnsten dr skattskyldig (s.k. omvénd
skattskyldighet) ocksa ska styrka sin avdragsritt genom faktura. Om
det finns sérskilda skal far i vissa fall avsteg medges fran detta krav
om koparen kan styrka avdragsritten med annan tillgdnglig
information. Detta giller dock inte vid avdrag i samband med
redovisning av gemenskapsinternt férvirv av vara.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver for-
slaget tillstyrker Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Verket for nérings-
livsutveckling (NUTEK), Riksbyggen, Sveriges advokatsamfund och
Sveriges Byggindustrier forslaget 1 promemorian. FAR SRS och

183



Ndringslivets Skattedelegation (till vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Svenska Bankforeningen, Stockholms Handelskammare och
Svenskt Ndringsliv ansluter sig) anser att reglerna 4r for strikta och att de
inte f6ljer EG-domstolens utslag 1 mélet C-90/02 Gerhard Bockemiihl.

Skilen for regeringens forslag: Ett centralt krav for att avdrag for in-
gédende mervardesskatt ska medges &r att koparen innehar en faktura som
uppfyller mervirdesskattelagens krav. Fakturan utgor beviset pa att ett
forvarv har gjorts och innehdller den information som &dr nédvéndig for
att transaktionen ska kunna kontrolleras av skatteverket. I artikel 178 a i
mervirdesskattedirektivet (artikel 18.1 a i sjétte direktivet) sdgs att for att
fa utdva sin avdragsritt maste den beskattningsbara personen inneha en
faktura som utfirdats i enlighet med kraven pa en faktura i artiklarna
220-236 och artiklarna 238, 239 och 240 1 mervirdesskattedirektivet. Av
artikel 178 fi mervirdesskattedirektivet (artikel 18.1 d 1 sjdtte direktivet)
framgar att en beskattningsbar person, nér han ska betala mervérdesskatt
som forvarvare vid tillimpning av artiklarna 194—-197 och artikel 199,
ska iaktta de regler som har faststillts av varje medlemsstat.
Bestimmelsen erbjuder saledes ett visst handlingsutrymme for medlems-
staterna.

I EG-malet C-152/02 Terra Baubedarf-Handel GmbH framgér, som
sagts ovan, att tva krav ska vara uppfyllda for att avdrag ska fa goras,
dels ska ritt till avdrag foreligga, dels ska den som yrkar avdraget inneha
en faktura.

I svensk ritt och enligt EG-ritten kan omvind skattskyldighet bli ak-
tuellt vid en rad olika transaktioner. Bland annat ska omvind skatt-
skyldighet tillimpas vid omséttning av vissa tjanster ndr sdljaren och
koparen &r etablerade i olika EU-ldander (artikel 196 i mervirdesskatte-
direktivet samt 1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ML) samt vid leverans
av el och gas 1 vissa fall (artikel 195 1 mervérdesskattedirektivet och
1 kap. 2 § forsta stycket 3 ML). Omvénd skattskyldighet far vidare enligt
EG-ritten inforas vid omséttning som gors av en person som inte &r
etablerad 1 det land 1 vilket omséttningen ska beskattas (artikel 194 1
mervirdesskattedirektivet). En sddan ordning tillimpas i1 Sverige for
utlindska foretagare som omsitter varor och tjdnster hir i landet om for-
varvaren dr registrerad till mervardesskatt i Sverige (1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b ML). Omvénd skattskyldighet kan i dessa fall tillimpas dven
om forvarvaren bedriver s.k. blandad verksamhet (savél skattepliktig som
skattefri verksambhet), jfr prop. 2001/02:28 s. 33. Omvind skattskyldighet
far ockséd enligt EG-ritten inféras vid omsittning av vissa varor och
tjanster vid vilken risken for skatteflykt och skatteundandragande
bedomts som sérskilt stor. Ett sddant omréde dr byggomradet (jfr direktiv
2006/69/EEG som infor artikel 199 1 mervérdesskattedirektivet). I svensk
ritt trddde en sddan omvind skattskyldighet 1 kraft for byggsektorn den 1
juli 2007 (prop. 2005/06:130, SFS 2006:1031 och 2006:1293).

Aven om det dr forvirvaren som ska betala mervirdesskatten vid
omvind skattskyldighet &r séljaren fortfarande den som &r fakturerings-
skyldig enligt 11 kap. 1 § ML. Fakturan &r, som framhallits ovan, det
underlag som i1 mervirdesskattesystemet krdvs for att en kopare ska
kunna visa att avdragsritt foreligger. Fakturan anvidnds ocksd for att
kontrollera att utgiende mervirdeskatt redovisats pa ett korrekt sitt. Vid
omvidnd skattskyldighet blir fakturan viktig for att forvarvaren ska kunna
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berdkna den utgdende mervirdesskatten som denne dr betalningsskyldig
for. Fakturan beskriver bland annat vilken vara eller tjanst som har
levererats och priset pd transaktionen. Genom dessa uppgifter fér
forviarvaren ett underlag for att avgora om transaktionen ska beldggas
med mervirdesskatt samt vilken skattesats som dr aktuell.

I EG-mélet C-90/02 Gerhard Bockemiihl behandlades avdragsritt for
mervérdesskatt i samband med omvind skattskyldighet. Méalet handlar
om herr Bockemiihl som bedrev ett byggforetag i Tyskland. Bockemiihl
hade forvirvat arbetskraft fran ett annat EU-land. Beskattning av dessa
tjanster, vilka omfattades av artikel 9.2 e i sjitte direktivet (artikel 56 i
mervardesskattedirektivet), skulle ske genom omvidnd skattskyldighet.
Hénskjutande domstol fragade EG-domstolen om avdragsritten vid
omvidnd skattskyldighet endast kan utévas om forvérvaren innehar en
faktura som uppfyller direktivets krav pa innehdllet 1 en faktura och, om
sa dr fallet, vilken information som krédvs pa fakturan och vad som sker
med avdragsritten om en sddan obligatorisk uppgift saknas pa fakturan.

EG-domstolen slog fast att artikel 18.1 a i sjétte direktivet (artikel
178 a i mervardesskattedirektivet) och 18.1 d i sjdtte direktivet (artikel
178 f 1 mervardesskattedirektivet) ska tolkas sa att det endast ar artikel
18.1 d (artikel 178 f) som ska tillimpas vid sddan omvind betalnings-
skyldighet som den som avses i det aktuella mélet. Detta innebér att den
skattskyldige inte ska behdva inneha en faktura som uppfyller kraven 1
artikel 22.3 1 sjdtte direktivet som framgar av artikel 18.1 a (artikel
178 a). Han behover endast uppfylla de krav som den enskilda medlems-
staten har stillt upp i enlighet med valmgjligheten for medlemsstaterna
som foreligger enligt artikel 18.1 d i sjétte direktivet (artikel 178 1), se
punkt 47 i domen. Domstolen uttalar emellertid att &ven om medlems-
staterna enligt artikel 18.1 d 1 sjétte direktivet (artikel 178 f) har rétt att
sjalva ange de formella krav som ska gélla for att en skattskyldig ska fa
utdva sin avdragsritt i de fall omvénd skattskyldighet ska tillimpas, far
dessa krav inte innebédra att det blir praktiskt omgjligt eller for
komplicerat att utdva avdragsritten. De krav som stills far inte 6vergé
vad som &r absolut nédvindigt for att en korrekt tillimpning av omvénd
skattskyldighet ska kunna styrkas. Om skatteforvaltningen genom befint-
lig information har tillrackliga uppgifter for att konstatera att den
skattskyldige i1 sin egenskap av forvdrvare &r skattskyldig for forvarvet
kan man inte stdlla ytterligare villkor vilka skulle kunna innebédra att
avdragsritten inte kan goras gillande. Domstolen slar saledes fast att
skatteforvaltningen inte kan krdva att forvdrvaren, utéver den informa-
tion som ligger till grund for berdkningen av den utgdende skatten,
dessutom innehar en faktura som uppfyller kraven i artikel 22.3 1 sjitte
direktivet (artikel 226 i1 mervérdesskattedirektivet) for att f& utdva sin
avdragsritt. Ett sddant krav skulle kunna innebidra att den skattskyldige
inte skulle kunna ut6va sin avdragsritt.

Vid tolkningen av domen maéste erinras om att saken gillde ett
gransoverskridande forvarv mellan sdljare och kopare i tva olika EG-
lander. For transaktionen mellan parterna hade en faktura utfardats,
denna uppfyllde emellertid enligt skattemyndigheten inte lagens krav.
Vidare bor erinras om att det sedan sakomstdndigheterna intréffade i1
malet reglerna om faktureringsskyldighet har dndrats 1 mervirdesskatte-
direktivet genom radets direktiv 2001/115/EG. Av de nu géllande faktu-
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reringsreglerna framgér att en faktura bland annat ska innehdlla en
uppgift om att omvind betalningsskyldighet géller (artikel 226.11 1 mer-
virdesskattedirektivet). Domen torde inte kunna uppfattas s& att det
generellt sett inte kan stédllas ndgot krav pa att faktura ska innehas
overhuvud taget for att avdragsritt ska kunna medges hos den som
redovisar mervirdesskatt vid omvidnd skattskyldighet. Eftersom det
foreligger en skyldighet for sdljaren att tillse att faktura utfirdas enligt
artikel 220 1 mervardesskattedirektivet dr det rimligt och logiskt att det
som huvudregel ska krédvas att koparen innehar denna for att f4 utéva sin
avdragsritt.

Domen torde dock kunna tolkas s& att om det finns sérskilda skél bor
det tillatas att avdrag medges pé ett underlag som inte exakt uppfyller
lagens krav pé fakturans innehéll eller att avdrag kan medges trots att en
faktura saknas helt och hallet. Detta bor gélla under forutséttning att
avdragsritten kan styrkas med stod av uppgifter i annan tillgédnglig
dokumentation, t.ex. ett avtal mellan parterna, eller om den uteblivna
eller felaktiga uppgiften inte har ndgon avgorande betydelse for
skattekontrollen. Ett sddant tillfdlle kan vara da redovisningsskyldighet
foreligger vid betalning i1 forskott eller a conto for bygg- eller
anlidggningstjdnst, trots att faktura inte har utfirdats, enligt de i denna
lagradsremiss foreslagna bestdmmelserna i 13 kap. 14 § ML. Ett annat
fall da sirskilda skidl kan finnas och kravet pa fullodig faktura enligt
ML:s regler dirmed bor kunna efterges &dr vid griansoverskridande
fakturering. En faktura som avsidnds frdn en annan medlemsstat kan,
genom att ha utfdrdats enligt det landets regler, i vissa fall komma i
konflikt med de svenska bestimmelserna om fakturans innehdll. I sddana
fall bor fakturan dndé kunna accepteras som underlag for avdragsrétt hos
forvarvaren om den innehéller information som kan anses tillracklig for
att styrka avdragsritten eller om det finns annan tillgdnglig information
som tillsammans med uppgifterna i fakturan kan styrka att rétt till avdrag
foreligger hos forviarvaren. Vid omvédnd skattskyldighet bor det
efterstrdvas att avdrag for ingdende mervirdesskatt kan goras 1 samma
redovisningsperiod som den period under vilken redovisning av den
utgéende mervirdesskatten ska ske. P& sa vis undviks att redovisning av
mervérdesskatt far en likviditetspdverkande effekt for foretagen.

Vid gemenskapsinterna forvarv av varor dr det uttryckligen reglerat i
mervardesskattedirektivet att den beskattningsbara personen for att fa
utova sin ritt till avdrag bland annat ska inneha en faktura som utfardats 1
enlighet med artiklarna 220-236 1 mervérdesskattedirektivet (artikel 178
¢ 1 mervirdesskattedirektivet). Det kan dérfor inte anses vara forenligt
med EG-ritten att 1 dessa fall tillata att en faktura enligt ML inte behover
foreligga for att avdrag ska kunna medges vid redovisning av ett
gemenskapsinternt forvirv av vara. Det foreslagna undantaget ska darfor
inte tillimpas pa denna slags forvédrv. Regeringen delar av skdl som
anforts ovan inte remissynpunkterna fran FAR SRS och Ndringslivets
Skattedelegation avseende tolkningen av ovanndmnda EG-mal. Féljande
kan tilldggas. Det framgar av mervirdesskattedirektivet att den enskilda
medlemsstaten far stidlla upp krav som ska gilla vid omvind
skattskyldighet. Genom att i lagtexten ange att avsteg kan medges fran
kravet pa faktura vid omvidnd skattskyldighet om avdragsritten kan
styrkas genom annan tillgénglig dokumentation kan det inte anses som
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att Sverige uppstiller ndgot krav som gar utéver vad som far anses
tillatligt enligt EG-ratten.

Sammanfattningsvis innebdr dndringarna som foreslas att det i lagen
blir tydligt att avdragsrétten ska styrkas med en faktura dven 1 sddana fall
dd den som &r skattskyldig &r forvdrvaren av en vara eller tjdnst, s.k.
omvénd skattskyldighet. Detta blir en naturlig foljd av att det foreligger
faktureringsskyldighet for niringsidkare som omsitter en vara eller en
tjénst till andra ndringsidkare (11 kap. 1 § ML). Om det finns sérskilda
skdl far avsteg medges fran kravet pa faktura utom i samband med
redovisning av mervérdesskatt vid gemenskapsinterna forvérv. Enligt
EG-riatten far medlemsstaterna sjdlva bestimma vilka krav pa
dokumentationen m.m. som ska stéllas vid omvédnd skattskyldighet
(artikel 178 f 1 mervérdesskattedirektivet). Enligt artikel 178 ¢ 1 mer-
virdesskattedirektivet ska dock faktura innehas av forvérvaren vid ett
gemenskapsinternt forvdrv for att denne ska fa utdva sin avdragsritt.
Forslagen innebér dndringar i 8 kap. 17 § ML.

21 Frihet fran skatt vid aterimport av vara m.m.

21.1 Bakgrund och problembeskrivning

Skeppsbron skatt AB har i en anhallan om lagéndring (dnr Fi 2005/4893)
anfort att 2 kap. 5 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m. inte dverensstimmer med artikel 143 e i mervirdesskattedirektivet
(artikel 14.1 e i sjétte direktivet). Bestimmelsen reglerar frihet fran skatt
ndr gemenskapsvaror aterinfors fran tredje land. Enligt Skeppsbron skatt
har villkoret i den svenska bestimmelsen att varan tidigare ska ha forts ut
frdn Sverige inte ndgon motsvarighet 1 bestimmelsen 1 mervéirdesskatte-
direktivet. Det kan vidare konstateras att bestimmelsen saknar det krav
pa identitet mellan den som forst exporterar och den som sedan
importerar som foreligger enligt direktivet. Bestimmelsen saknar ocksé
en motsvarighet till kravet i direktivet att varorna ska omfattas av
tullbefrielse. Dérutover har vissa tdnkbara skatteundandragandesitua-
tioner identifierats vilka bor forhindras.

21.2 Gillande ratt

21.2.1 Svensk ritt

Enligt 2 kap. 5 § forsta stycket lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import, m.m. ska frihet frn skatt medges for gemenskapsvaror som efter
att ha forts ut fran Sverige till tredje land aterinfors till landet utan att ha
bearbetats under tiden de varit utférda frdn Sverige. Genom
bestimmelsen har artikel 14.1 e 1 sjétte direktivet (artikel 143 e 1
mervardesskattedirektivet) genomforts 1 svensk rétt. Exempel pé
situationer dér regeln tillimpas &r ndr varor tillfdlligt exporteras for en
utstdllning, ndr varor returneras for att ett kop atergar eller nér varor
aterinfors av en privatperson efter en vistelse i tredje land. Med
gemenskapsvaror avses varor som har sitt ursprung inom gemenskapen
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eller som har satts i fri omséttning inom gemenskapen, trots att varorna
genom den tidigare utforseln forlorat sin status som gemenskapsvaror. 1
bestimmelsens andra stycke anges att om Tullverket har medgett
befrielse frn skatt eller aterbetalning av skatt i samband med tidigare
utforsel medges frihet frdn skatt endast om den skatt betalas for vilken
befrielse eller aterbetalning erhéllits.

Skattefriheten for &terimport dverensstimmer ndra med reglerna om
returtullfrihet, vilka aterfinns 1 artiklarna 185-187 i tullkodex. Vissa
skillnader foreligger dock mellan vad som krdvs for skattefrihet vid
aterimport och for returtullfrihet. Till skillnad fran vad som géller for
skattefrihet vid aterimport kan returtullfrihet dven beviljas for varor som
tidigare har forts ut frin ett annat EG-land #n Sverige. A andra sidan
uppstills det for returtullfrihet ett krav pa att varorna ska aterinforas till
EG och overgé till fri omsittning inom tre ar fran det att de fordes ut frdn
EG. Denna tredrsgrins kan under vissa forhédllanden forlingas av
Tullverket. Nar det géller skattefrihet for aterimport uppstélls ddaremot
inte ndgon sadan tredrsgréns.

For varor som har bearbetats under tiden de varit utforda frén
gemenskapen finns sérskilda regler i 7 kap. 9 och 11 §§ mervérdesskatte-
lagen (1994:200, ML). Vid aterimport av gemenskapsvaror som har repa-
rerats 1 ett land utanfor EG utgoérs enligt 7 kap. 11 § ML beskatt-
ningsunderlaget av ersdttningen for reparationen samt tull och statliga
avgifter som tas ut med anledning av importen.

21.2.2 EG-ritt

Enligt artikel 143 e 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 14.1 e 1 sjdtte
direktivet) ska medlemsstaterna fran skatteplikt undanta aterimport av
varor, i samma skick som det i vilket de exporterades, som gors av den
person som exporterat dem, ndr varorna atnjuter tullbefrielse. Med
import avses enligt artikel 30 i mervérdesskattedirektivet (artikel 7 i
sjatte direktivet) inforsel i gemenskapen av varor som inte dr i fri
omséttning i den mening som avses i artikel 24 i fordraget. Med export
avses att varorna levereras till en plats utanfor EG. Med aterimport av
varor avses situationer dédr varor som tidigare har forts ut frin
gemenskapen importeras tillbaka till ett land inom gemenskapen. Nagot
krav pa att aterimporten ska ske till samma land som varorna fordes ut
frin kan inte utldsas ur direktivet. Av artikel 145 1 mervérdes-
skattedirektivet (artikel 14.2 i sjdtte direktivet) framgar att kommissionen
vid behov och s snart som mojligt ska 1dmna forslag till radet i syfte att
precisera tillampningsomrédet for undantagen i bl.a. artikel 143. Till dess
att sddana bestimmelser trdder i kraft far medlemsstaterna behalla
géllande nationella bestimmelser. Medlemsstaterna fir anpassa sina
nationella bestdammelser for att minimera snedvridning av konkurrensen
och sarskilt for att forhindra utebliven beskattning eller dubbel-
beskattning 1 gemenskapen. Det har #dnnu inte faststéllts négra
bestdmmelser for precisering av tillimpningsomradet for nu aktuellt
undantag. Av EG domstolens dom i malet C-249/84 Venceslas Profant
framgdr dock att d&ven om medlemsstaterna far behdlla sina tidigare
regler maste dessa iaktta de granser som slés fast av de EG-regler som de
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syftar till att genomfora. Medlemsstaterna har séledes inte en full frihet
att behélla vilka regler som helst utan de maste observera det
grundldggande syftet med harmonisering av merviardesskattereglerna
som sddana och i1 synnerhet for att frdmja fri rorlighet av personer och
varor och for att forhindra dubbelbeskattning.

Av artikel 88 i merviardesskattedirektivet (artikel 11 B i sjdtte direk-
tivet) framgar att ndr varor som tillfdlligt har exporterats ut ur gemen-
skapen aterimporteras efter att utanfor gemenskapen ha genomgatt
reparation, bearbetning eller anpassning eller ha blivit istdndsatta eller
omarbetade, ska medlemsstaterna vidta atgidrder for att se till att de
framstdllda varorna for mervirdesskatteindamal behandlas pa samma
sdtt som om den nidmnda behandlingen av dem hade skett inom deras
territorium.

21.3 Forslag till &ndring

Regeringens forslag: Frihet fran skatt vid aterinforsel ska gilla dven
ndr varorna har forts ut ur EG fran ett annat EG-land dn Sverige. For
att skattefrihet ska medges maéste varorna foras in till Sverige av
samma person som tidigare forde ut varorna frdn EG och varorna
maste omfattas av tullbefrielse vid inforseln i Sverige. Frihet fran skatt
medges inte om den tidigare utférseln av varorna har medfort en ritt
till aterbetalning av skatt eller om varorna annars inte har blivit
belagda med skatt pd grund av den tidigare utforseln. Beror
aterinforseln pé att ett kop har gatt ater och fors varorna in i landet av
sédljaren eller overldmnas de till sdljaren i omedelbar anslutning till
aterinforseln ska dock skattefrihet gélla vid &terinférseln oavsett om
aterbetalning beviljats eller om varorna annars inte har blivit belagda
med skatt pa grund av utforseln.

Om den tidigare exporten av varorna har medfort en ritt till ater-
betalning av mervirdesskatt eller om varorna annars inte har blivit
belagda med mervérdesskatt pa grund av den tidigare exporten utgors
beskattningsunderlaget dven av varornas virde nér de exporterades.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Skatteverket, FAR SRS,  Ndringslivets
Skattedelegation (till vars yttrande Fastighetscigarna Sverige, Svenska
Bankforeningen, Stockholms Handelskammare och Svenskt Ndringsliv
ansluter sig) och Sveriges advokatsamfund tillstyrker forslaget.
Tullverket vidlkomnar de foreslagna #ndringarna av reglerna for
debitering av mervirdesskatt vid aterimport. Tullverket anfor att det mot
bakgrund av de specifika omstdndigheter som anges i 2 kap. 5 § fjirde
stycket lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. dr av stor
betydelse att kunna konstatera att varorna verkligen gér tillbaka till
sédljaren. For att d4stadkomma detta behover bestimmelserna bli svarare
att kringga och samtidigt enklare att tillimpa. Tullverket foreslar darfor
att fjarde stycket far foljande lydelse. ”Vad som anges i tredje stycket
giller dock inte om ett kop har gitt &ter och varorna aterinférs av
sédljaren”.
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Skillen for regeringens forslag: Genom bestdmmelsen 1 2 kap. 5 §
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. har artikel 14.1 e
1 sjatte direktivet (nu artikel 143 e i mervérdesskattedirektivet) genom-
forts 1 svensk ritt.

Som framgér av redogorelsen for géllande ritt ovan uppstills 1 den
svenska bestdmmelsen som ett villkor for att &terimporten ska vara
skattefri att utforseln till tredje land ska ha skett frdn Sverige. Det krav
som finns i svensk rdtt pa att varorna ska ha forts ut fran samma land som
de aterinfors till uppstills inte i EG-rétten. Det svenska kravet skulle i
vissa fall kunna leda till att samma varor belastas med mervirdesskatt tva
ganger. Som exempel kan ndmnas att varor kops i Storbritannien av en i
Sverige bosatt person. Varorna fors dérefter ut ur gemenskapen fran
Storbritannien till USA varefter de fors direkt till Sverige. Mervirdes-
skatt betalas vid inkopet 1 Storbritannien och nagon é&terbetalning sker
inte ndr varorna sedan fors ut ur gemenskapen. Sdsom den nuvarande
bestimmelsen dr utformad kan mervirdesskatt utkrdvas &dven vid
importen till Sverige. Den svenska bestimmelsen bor déarfor anpassas till
direktivet sa att skattefrihet giller &ven om varorna tidigare har forts ut
frén ett annat EG-land.

Som vidare framgar av redogorelsen for gédllande rétt ovan saknar den
svenska bestimmelsen motsvarigheter till de 1 artikel 143 e 1 mervirdes-
skattedirektivet foreliggande villkoren att det ska foreligga identitet
mellan den som forst for ut varorna frdn gemenskapen och den som
sedan aterimporterar dem samt att varorna ska é&tnjuta tullbefrielse.
Sadana villkor foreldg ddremot i féregdngarna till den nuvarande lagen,
forordningen (1973:1015) om frihet fran inforselavgift samt lagen
(1987:1066) om frihet fran skatt eller avgift vid inforsel. Det framgar inte
av forarbetena till den nuvarande bestammelsen varfor dessa villkor har
slopats (SOU 1994:89 s. 269 samt prop. 1994/95:34 s. 177). Det anges
att bestdmmelsens forsta och andra stycken i huvudsak motsvarar
innehdllet 1 lagen (1987:1066) om frihet frdn skatt eller avgift vid
inforsel. Det bedoms dock nu ldmpligt att den svenska bestimmelsen
hirvidlag anpassas till EG-rétten och att dessa villkor ddrmed &terinfors.
Kravet pa att varorna ska omfattas av tullbefrielse bor, for att oka
tydligheten, kopplas till reglerna om returvaror i tullkodex, artiklarna
185-187. Enligt dessa regler kan returtullfrihet beviljas for gemenskaps-
varor som efter export fran EG:s tullomrade aterinfors till detta omréade i
samma skick som ndr de exporterades och overgar till fri omséttning
inom en tid av tre ar. Tredrsfristen for returtullfrihet kan under vissa
forhdllanden forlingas av Tullverket. Ndr varor som &r tullfria enligt
tulltaxan aterimporteras blir frdgan om returtullfrihet inte aktuell. For att
mojliggora skattefri dterimport dven betréffande sddana varor foresls att
de ska behandlas som om de varit tullbelagda.

Enligt det nuvarande andra stycket i 2 kap. 5 § lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. giller att om Tullverket har medgett
befrielse fran skatt eller aterbetalning av skatt i samband med tidigare
utforsel medges frihet fran skatt enligt forsta stycket endast om den skatt
betalas for vilken befrielse eller aterbetalning erhallits. Formuleringen,
som torde syfta till att férhindra att varor som aterimporteras helt undgér
beskattning, har stod i artikel 145 i mervirdesskattedirektivet. Den
nuvarande formuleringen omfattar dock inte samtliga situationer dér
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varor inte blivit belagda med skatt i samband med utf6rseln fran landet.
Detta kan fa till foljd att varor som inte har blivit belagda med skatt pa
grund av att de forts ut fran landet dnda kan bli befriade fran skatt vid
aterimporten. En mer generell lydelse foreslds dérfor som omfattar
samtliga situationer dir utforseln av varorna har medfort en ritt till
aterbetalning eller att varorna inte har blivit belagda med skatt. De
aterbetalningssituationer som avses &dr framfor allt situationer nér turister
koper varor inom EG for att sedan fora ut dem till tredje land. I dag kan
turisten fa aterbetalning av mervirdesskatten antingen i samband med att
han ldmnar EG eller ddrefter. De situationer som avses dédr varorna pa
grund av utforseln inte blivit belagda med skatt 4dr bl.a. de dvriga export-
situationer som omndmns 1 5 kap. 9 § ML. Den avgorande frdgan bor
séledes vara om varorna pa grund av utforseln inte har blivit belagda med
skatt. Om ett foretag for ut egna varor for en utstidllning och sedan
aterinfor varorna ska sédledes skattefrihet foreligga. Under sadana
forhallanden har det inte skett ndgon omséttning i samband med exporten
vilket innebér att beskattning inte skulle ha skett &ven om varorna inte
forts ut. Beror aterinforseln pa att ett kop har gatt ater och fors varorna in
i landet av siljaren eller overlimnas de till sdljaren i omedelbar an-
slutning till &terinforseln bor dock skattefrihet gilla vid &terinforseln
oavsett om aterbetalning beviljats eller om varorna annars inte har blivit
belagda med skatt pa grund av utférseln. Med atergédng av kop avses hér
alla situationer déir en vara atergdr till den séljare vars omsittning inte
blev belastad med skatt pd grund av exporten. Exempel pa siddana
situationer dr nir ett kdp hévs eller nédr koparen séljer tillbaka varan till
sdljaren. Tullverket har anfort att det aktuella undantaget, pd grund av
kontrollsvérigheter, bor begridnsas till situationer ddr varan fors in av
sdljaren. Regeringen gor emellertid bedomningen att eftersom det — for
att skattefrihet vid aterimport skall foreligga — foreslas att det ska
foreligga identitet mellan den som forde ut varan och den som sedermera
for in densamma, kan ett sddant krav bli begriansande. Regeln skulle da
inte kunna tillimpas i de fall varan har forts ut av koparen. Regeringen
anser darfor att den lydelse som foreslogs i promemorian bor kvarsta.

Mojligheten for den skattskyldige att betala skatt han medgetts
befrielse for eller ftt aterbetalad i samband med den tidigare exporten
for att denne dirigenom ska kunna fora in varor skattefritt foreslas
slopas. Det far anses lampligare att regeln utformas pé sé sétt att ndgon
ratt till skattefri aterinforsel inte foreligger 1 sddana situationer.

Aven 7 kap. 11 § ML bor dndras pa sa sitt att regeln tar hinsyn till
sddana situationer dir mervérdesskatt inte tas ut eller kan aterbetalas med
anledning av att varor exporteras i samband med att de inhandlas. Detta
bor ske genom att dven varornas virde vid exporten medrdknas 1 beskatt-
ningsunderlaget under sddana forhéllanden. Detta vérde &r i normalfallet
detsamma som varornas ink6pspris, dvs. det virde som mervardesskatten
skulle ha berdknats pa om varorna inte hade exporterats.
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22 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2008. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla i friga om
mervirdesskatt for vilken skattskyldighet har intrdtt fore ikraft-
tradandet. Vissa 6vergangsbestimmelser infors.

De édldre foreskrifterna om uttagsbeskattning i 2 kap. 2 § 2 och 5 §
forsta stycket 1 mervdrdesskattelagen (1994:200, ML) ska dock inte
tillampas till den del de innebér
— att med uttag av vara forstds att den som dr skattskyldig overlater en
vara till ndgon annan mot erséttning som understiger ett virde berdknat
enligt 7 kap. 3 § 2 a och s&dan nedsittning inte dr marknadsmaéssigt
betingad, eller
— att med uttag av tjénst forstds att den skattskyldige utfor, later utfora
eller pd annat sitt tillhandahaller en tjinst at sig sjélv eller sin personal
for privat dndamaél eller for annat rorelsefrimmande &dndamal, om
tjdnsten tillhandahdlls mot ersédttning som understiger ett virde
berdknat enligt 7 kap. 3 § 2 b och sddan nedsittning inte dr marknads-
missigt betingad.

I frdga om ny-, till- eller ombyggnad av en ldgenhet som innehas
med hyresritt eller bostadsritt tillimpas de nya foreskrifterna i 2 kap. 7
och 8 §§ pa byggprojekt som paborjas efter ikrafttradandet.

De nya foreskrifterna i 13 kap. 13 § ML tillimpas pa byggprojekt
som paborjas efter ikrafttrddandet. De nya foreskrifterna i 13 kap. 14
och 20 §§ ML tilldmpas for fakturor som utfirdas eller forskotts- eller
a contobetalningar som mottas respektive erlaggs efter ikrafttrddandet.
Om faktura utfirdas fore ikrafttridandet men betalning sker efter
ikrafttrddandet av de nya reglerna, ska skatt- och redovisnings-
skyldighet intrdda vid betalningen. Bestdammelserna i 13 kap. 27 och
28 §§ ML samt 10 kap. 32 § skattebetalningslagen (1997:483) ska till-
lampas pa leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjanster som
sker efter ikrafttridandet, eller, om nagon leverans eller till-
handahallande inte har skett, pa fakturor som utfirdats efter ikraft-
tradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: FAR SRS, Fastighetsdgarna Sverige, Ndrings-
livets Skattedelegation och Sveriges Byggindustrier anfor att det &r
rimligt att de nya bestdimmelserna om tidpunkten f6r redovisning av
mervirdesskatt pad bygg- och anldggningstjanster ska tillimpas péa
entreprenader som paborjas efter den 1 januari 2008 och inte som
foreslagits omfatta redan pagdende arbeten. Detta skulle enligt dessa
remissinstanser underldtta for foretagen och forhindra att forutséttning-
arna for tidigare ingdngna avtal rubbas genom att mervirdesskatten
debiteras tidigare dn vad som avtalats mellan parterna. Skatteverket anfor
avseende de nya bestimmelserna om redovisning av mervardesskatt pa
byggtjdnster att situationer kan forekomma nir forskotts- eller en a
contofaktura stdlls ut fore arsskiftet, men betalning erhdlls forst efter
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arsskiftet. Enligt Skatteverket dr det en fordel om skatt- och redo-
visningsskyldighet i en sédan situation intrdder vid betalningen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt mervérdesskattedirektivet ska
medlemsstaterna senast fr.o.m. den 1 januari 2008 infora definitionen av
begreppet marknadsvérde 1 sin nationella lagstiftning (se avsnitt 6.1). De
foreslagna bestimmelserna i 1 kap. 9 § mervirdesskattelagen (1994:200,
ML) bor darfor trada i kraft det datumet. De dndrade bestammelserna om
uttag av varor och tjinster i allménhet, som i huvudsak innebér en
nddvéndig anpassning till motsvarande bestammelser i mervardesskatte-
direktivet, bor trdda i kraft sd fort som mdgjligt. Detsamma giller
bestimmelserna som rér omvédrdering av beskattningsunderlaget. De
namnda bestimmelserna bor dirfor trida i kraft den 1 januari 2008. Aven
ovriga dndringar som foreslas 1 lagrddsremissen bor trdda i kraft det
datumet. Nir det géller forslaget om uttag av vissa tjinster pa
fastighetsomrddet maste Finansdepartementet samrdda med mervérdes-
skattekommittén. Avsikten dr att sddant samrdd ska kunna ske innan
ikrafttradandet den 1 januari 2008.

Overgangsbestimmelser behdvs. Vid dndringar i mervirdesskattelagen
brukar regelmissigt tas in en 6vergangsbestimmelse med den innebdrden
att lagéndringen inte paverkar mervirdesskatten for sdidan omsittning dér
skattskyldighet redan har intrdtt fore ikrafttrddandet, dvs. nédr vara har
levererats eller tjdnst har tillhandahallits eller nér kontant betalning har
mottagits, jfr. 1 kap. 3 § ML. En sérskild 6vergédngsbestimmelse foreslas
med denna innebord. Som utgédngspunkt bor séledes gilla att de nya
reglerna ska tillimpas i1 frdga om mervirdesskatt for vilken skatt-
skyldighet intrétt efter ikrafttridandet. Med andra ord bor dldre regler
fortfarande gélla i frdga om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttradandet. Vissa undantag hérifran bor emellertid goras.

De éldre reglerna om uttag av varor och uttag av tjanster i allménhet
bor inte tillimpas till den del de avviker frdn reglerna om uttag i
mervérdesskattedirektivet. Som framgar av avsnitt 5.1.3—4 avviker dldre
regler fran direktivet till den del de innebdr att uttag foreligger vid
omséttning av vara eller tjdnst som sker mot erséttning som understiger
inkopsvirdet eller sjdlvkostnadspriset for varan respektive kostnaden for
att utfora tjansten.

Nar det giller uttag av vissa tjinster pa fastighetsomradet bor de dldre
reglerna tillimpas pa byggprojekt som paborjats fore ikrafttridandet om
projekten innefattar ny-, till- eller ombyggnad. Det bor dédrfor inforas en
overgéngsbestimmelse som innebdr att 1 frdga om ny-, till- eller
ombyggnad av ldgenhet som innehas med hyresrétt eller bostadsritt ska
de nya foreskrifterna 1 2 kap. 7 och 8 §§ ML tillimpas p& byggprojekt
som péborjas efter ikrafttradandet. Harigenom kan undvikas sévil att de
gamla som de nya reglerna blir tillimpliga pa ett och samma
byggprojekt. En fordel med en sddan 16sning dr att byggforetagen slipper
att berdkna nedlagda kostnader respektive utfért arbete for ett
byggprojekt utifran datumet for ikrafttridande. En annan fordel ar att
kalkylerna for pdgaende projekt inte paverkas av de nya reglerna.

Betraffande de foreslagna dndringarna avseende tidpunkten for redo-
visning av omséttning av byggarbeten m.m. foreslas sirskilda dvergangs-
bestimmelser. Bygg- och anlidggningsentreprenader pégar ofta under
langre tid. Sérskilda 6vergdngsbestdmmelser kravs for att reglera nér de
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nya redovisningsreglerna ska borja tillimpas vid pagdende byggprojekt
som inte avslutas fore ikrafttrddandet av de nya bestdmmelserna.
Nuvarande bestammelser i 13 kap. 14 § ML innebér att parterna i ett
avtal om en bygg- eller anldggningsentreprenad 1 princip kan avtala om
ndr mervirdesskatten ska debiteras pa utfiardade forskotts- eller a conto-
fakturor. Bestdmmelsen dr utformad sa att det ar tillatet att skjuta upp
redovisningstidpunkten men det dr inte krav enligt lagen att sa sker. Det
forekommer att mervirdesskatt pad betalningar for byggtjdnsterna
faktureras l6pande under byggtiden trots mojligheten i lagen att skjuta
upp redovisningen av skatten. De nya bestimmelserna i 13 kap. 14 § ML
som foreslds innebdr att mervdrdesskatten enligt huvudregeln ska
redovisas lopande vid tidpunkten for utfirdande av faktura. Den fore-
slagna dvergangsbestimmelsen innebir att de nya reglerna ska tilldmpas
for fakturor som utfdrdas eller for betalningar 1 forskott eller a conto som
uppbiérs efter ikrafttradandet. Skatteverket har foreslagit att en overgangs-
bestimmelse infors som innebér att skatt- och redovisningsskyldighet bor
intrdda vid betalningstillfillet, om faktura har utfirdats fore ikrafttrad-
andet av de nya reglerna, men betalning sker efter ikrafttrddandet.
Regeringen delar Skatteverkets uppfattning. For att tydliggora tidpunkten
for skattskyldighetens och redovisningsskyldighetens intrdde i sddana
situationer foreslds en Overgidngsbestimmelse med den inneborden.
Betraffande synpunkterna fran FAR SRS, Fastighetsdgarna Sverige,
Ndringslivets Skattedelegation och Sveriges Byggindustrier om att de
nya reglerna bor tillimpas pé entreprenader som paborjas efter
ikrafttridandet kan anforas foljande. Det dr svért att ange vilka kriterier
som ska gélla for att en entreprenad ska anses paborjad. Forenklingsskél
vid overgangen till det nya redovisningssystemet talar darfor for att de
nya reglerna bor omfatta fakturor som utfardas efter ikrafttradandet. Vid
en avvidgning mellan alternativet att de nya reglerna ska tillampas pa
entreprenader som paborjas efter ikrafttrddandet och det alternativ som
foreslogs 1 promemorian anser saledes regeringen att tilldmpnings-
problemen kan forvidntas bli storre med den forra modellen varfor
promemorians forslag bor foljas. Vid byggnation i egen regi ska enligt de
foreslagna bestdimmelserna 1 13 kap. 13 § ML redovisningsskyldigheten
intrdda nér fastigheten eller ldgenheten har kunnat tas 1 bruk. Enligt de
foreslagna overgangsbestammelserna ska de nya foreskrifterna gilla for
byggprojekt som paborjas efter ikrafttradandet. I dessa fall bor tillamp-
ningsproblemen inte bli lika stora som vid utatriktad byggverksamhet
eftersom det i dessa fall ror sig om en uttagsbeskattning som gors av den
som bygger i egen regi och som sker vid tidpunkten for fardigstillandet
av byggarbetena.

Vidare foreslds en sdrskild Overgidngsbestimmelse som avser den
foreslagna bestimmelsen om skattskyldighet for felaktigt debiterad mer-
véardesskatt i 1 kap. 2 § ML. Enligt den foreslagna 6vergangsbestimmel-
sen ska de nya foreskrifterna tillimpas pa leveranser av varor eller
tillhandahallanden av tjdnster som dger rum efter ikrafttrddandet. Om
faktura eller liknande handling har utfardats utan att det har skett nagon
bakomliggande leverans eller tillhandahdllande (skentransaktioner) ska
de nya foreskrifterna gilla om fakturan har utfirdats efter ikrafttrddandet.
Motsvarande Overgangsbestimmelse foreslds for den foreslagna lag-
dndringen 1 10 kap. 32 § skattebetalningslagen (1997:483).
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23 Statsfinansiella och andra effekter

Sammanfattning

Lagradsremissen innehéller en rad olika forslag om &ndringar i
mervérdesskattelagen (1994:200) med flera lagar. De flesta av
andringarna torde fa liten eller ingen betydelse alls for statens intdkter av
mervirdesskatt. Ménga &dr ocksd av sddan karaktdr att det inte varit
mojligt att i siffror uppskatta effekter for staten. Den storsta enskilda
statsfinansiella effekten ger forslaget om tidigareldggning av redovisning
av mervérdeskatt vid omsidttning av bygg- eller anldggningstjénster
(avsnitt 19). Denna effekt, som bestir av rdntevinster for staten, har
berdknats till ca 400 miljoner kronor. Vidare torde medel till staten
genereras genom inforandet av den sérskilda konkurrensregeln for
offentlig sektor i mervirdesskattelagen (avsnitt 11). De statsfinansiella
effekterna och effekter for foretagen av detta forslag och ovriga forslag i
lagradsremissen redovisas ndrmare nedan.

Forslagen kommer enligt vad Skattverket anfor 1 sitt remissvar pa
promemorian att leda till 6kade kostnader for information. Enligt verket
kommer dessa att uppgd till ca 550000 kr. For bilaga till
skattedeklarationen uppgér enligt verket kostnaden till ca 100 000
kr/bilaga. Ldnsrdtten i Stockholms ldn har 1 sitt remissvar anfort att
genomforandet av nya bestimmelser som tidigare saknats i svensk ratt
leder till 6kad malméngd och ddrmed okade kostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna, vilket enligt Lénsrdtten kréver resursfor-
starkningar. Betrdffande denna synpunkt kan f6ljande anforas. De dnd-
ringar som foreslas i lagradsremissen utgor till overvdgande del ytter-
ligare anpassningar av lagstiftningen till EG-rétten inklusive for-
tydliganden av lagtexten som undanrgjer tidigare tveksamheter avseende
lagstiftningens dverensstimmelse med EG-ritten. Detta i1 sig bor minska
antalet mal 1 forvaltningsdomstolarna. Den s.k. fakturadatummetoden
som hidr foresldas for redovisning av mervirdesskatt pad bygg- och
anldggningstjanster utgér en metod for redovisning med tydliga
tidpunkter for redovisning av ut- och ingdende mervérdesskatt. Metoden
vilkomnas av bland annat Sveriges Byggindustrier som 1 sitt remissvar
anfor att metoden kommer att leda till att hanteringen forenklas for
byggforetagen (se vidare avsnitt 19.3). Regeringen anser att den 6kade
mingd mal som Lansrétten 1 Stockholms 1dn befarar kommer att bli en
foljd av regeringens forslag maste stdllas mot den minskning av mal som
de fortydliganden av lagstiftningen torde leda till.

Regeringen anser att eventuella merkostnader for Skatteverket och
forvaltningsdomstolarna far hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.
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Felaktigt mervdrdesskattebelopp pa faktura (avsnitt 4)

Genom att de foreslagna bestimmelserna kommer att ge staten ritt att
krdva att en felaktigt debiterad mervérdesskatt ska inbetalas till staten
kan forslaget medfora en viss 6kning av statens mervardesskatteintdkter.
Denna effekt kan svarligen uppskattas 1 siffror. Bestdimmelsen ska 1
forsta hand ha en preventiv effekt och kombineras med en réttelse-
mojlighet for den skattskyldige, vilket torde leda till att statens okade
intdkter till foljd av forslaget endast blir mycket marginella. For
foretagen torde regeln innebédra en viss skédrpning i forhallande till dagens
situation. Ett foretag kommer inte att kunna begira en rittelse av
felaktigt debiterad mervérdesskatt utan att samtidigt utfirda en kreditnota
till sin kund.

Uttag av vissa tjdnster pa fastighetsomradet (avsnitt 5)

Effekter for staten

En utvidgad uttagsbeskattning inom fastighetsomridet &dr positiv for
statsfinanserna. Byggarbeten péd ldgenheter som innehas med hyresratt
och bostadsritt och som utgor tillgangar i rorelse sker dock av ett be-
gransat antal foretag och i relativt begrdnsad omfattning. Forslaget i
denna del bor darfér medfora en ringa positiv statsfinansiell effekt.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

De foreslagna bestammelserna om uttagsbeskattning inom fastighets-
omradet &r inte direkt riktade mot sméd och medelstora foretag utan giller
samtliga foretag med aktuell typ av byggverksamhet. Tva grupper av
foretag kommer att paverkas av forslaget. Det giller dels foretag som
redan har avdragsritt i en viss del av sin verksamhet, vilka kommer att f4
avdragsritt dven for den del av verksamheten som avser byggarbeten i
egen regi pa hyres- och bostadsritter, dels foretag som enbart bedriver
byggande i egen regi avseende hyres- och bostadsritter och darfor idag
inte har ndgon avdragsritt.

For den forstndmnda gruppen innebédr forslaget en administrativ
forenkling eftersom ndgon fordelning av ingdende skatt till avdragsgill
respektive icke avdragsgill verksamhetsgren inte behdver goras. Vissa av
foretagen i den gruppen torde redan omfattas av skyldigheten att
uttagsbeskatta arbeten som utfors pa egna fastigheter, vilket medfor att
ndgon omstillning av rutinerna for redovisning av uttagsbeskattningen
inte blir nédvandig.

For byggforetag som enbart bebygger t.ex. bostadsritter, men inte
fastigheter 1 egen regi for forsédljning, innebar forslaget att de kommer att
omfattas av skyldigheten att redovisa mervirdesskatt pA motsvarande sétt
som byggforetag som bygger fastigheter i egen regi. Dessa foretag maste
saledes registrera sig for mervérdesskatt.

I Skatteverkets kontrollverksamhet har konstateras att savidl den
forstndmnda som den sistndmnda gruppen av foretag forekommer. Det
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har inte gétt att berdkna antalet foretag i respektive grupp. Nar det géller
den sistnimnda gruppen (foretag som enbart bebygger bostadsritter i
egen regi) har Skatteverket funnit att det forekommer foretag som éar
felaktigt registrerade for mervérdesskatt och som 1 en inte forsumbar
omfattning felaktigt gor avdrag for ingéende skatt trots att avdragsritt
inte foreligger.

Sammantaget bedoms forslaget om uttagsbeskattning inom
fastighetsomradet vara positivt for berorda foretag. For den grupp foretag
som for ndrvarande har avdragsritt innebdr forslaget forenkling och
ddrmed en minskad administrativ borda. Den grupp foretag som i dag
inte omfattas av uttagsbeskattning maste hddanefter anmaéla sig for
registrering hos Skatteverket och redovisa mervirdesskatt. Den borda det
innebédr uppvégs dock av att den felaktiga redovisningen av skatten kan
forvéntas minska.

Definition av begreppet marknadsvdrde (avsnitt 6)

Se avsnitt 7 nedan.

Mervdrdesskatt vid under- och éverpristransaktioner (avsnitt 7)

Effekter for staten

Genom forslaget till dndring av 2 kap. 2 och 5 §§ ML begrénsas ut-
rymmet for att behandla vissa forfoganden som beskattningsbara uttag av
vara respektive tjdnst. Vid overléatelse av vara eller tillhandahéllande av
tjdnst kommer beskattningsbara uttag som en foljd av de foreslagna
reglerna att foreligga endast 1 de fall dverlatelsen eller tillhandahallandet
sker utan erséttning. En Overlatelse av vara eller ett tillhandahllande av
tjdnst som sker mot en erséttning som understiger varans inkopsvirde
eller sjdlvkostnadspris eller kostnaden for att tillhandahélla tjénsten
kommer inte ldngre att utgdra beskattningsbart uttag. Denna &ndring,
som i och for sig kan forvdntas leda till minskade intdkter av
mervirdesskatt for staten, uppvdgs 1 vart fall delvis av de nya
bestimmelser som foreslas i 7 kap. 3 a § ML. I den paragrafen infors be-
stimmelser som syftar till att motverka bortfall av utgdende skatt genom
att skattskyldiga genomfor underpristransaktioner. Bestdmmelserna
innebdr att beskattningsunderlaget under vissa forutsédttningar ska
berdknas med utgangspunkt i marknadsvirdet i stillet for den erséttning
som tas ut for en vara eller tjanst, beskattningsunderlaget omvérderas
foljaktligen. Jamfort med de hittillsvarande bestimmelserna om uttag &r
dock tillimpningsomradet for bestdammelsen om omvirdering mer
begrdnsat eftersom den forutsitter dels att koparen har en begrdnsad
avdragsritt eller aterbetalningsritt, dels att det finns ndgot av vissa
angivna band mellan siljaren och koparen. Vid tillimpning av 7 kap. 3 a
§ ML ska dock omvirderingen vid underpristransaktioner ske till ett i de
flesta fall hogre virde, marknadsvirdet, 4n vad som varit fallet vid
tillampning av reglerna uttag, varvid beskattningsunderlaget utgjorts av
varans inkoOpsvérde eller sjdlvkostnadspris eller kostnaden for att
tillhandahéalla tjansten. De samlade statsfinansiella effekterna av de
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nidmnda dndringarna dr oklara, mojligen kan de ge upphov till vissa
negativa effekter.

I 7 kap. 3 b och 3 ¢ §§ ML infors bestimmelser som innebér att om-
virdering av beskattningsunderlaget kan ske till marknadsvérdet 1
ytterligare tvd olika fall. Bestdmmelserna har ingen motsvarighet 1
gillande regler i mervérdesskattelagen. De syftar till att motverka att
forbundna parter genom under- eller Gverprissittning av transaktioner
okar ridtten till avdrag for eller aterbetalning av ingdende skatt hos en
sdljare som inte har full avdrags- eller aterbetalningsritt. Dessa
paragrafer har, liksom 7 kap. 3 a § ML, preventiv karaktdr och som
sadana kan de fa vissa positiva statsfinansiella effekter.

Effekter for smi och medelstora foretag

Forslaget till 4ndring av 2 kap. 2 och 5 §§ ML innebdr att underprissatta
omsdttningar av varor och tjinster inte ldngre behandlas som
beskattningsbara uttag av vara respektive tjanst. De i 7 kap. 3 a § ML
foreslagna bestimmelserna om omvirdering av beskattningsunderlaget
medfor dock att underpristransaktioner kan beskattas till ett hogre virde
an den ersdttning som ett sédljande foretag tagit ut av sin kund. Foretagens
prissittning kan 1 beskattningsunderlagshdnseende foljaktligen alltjimt
komma att sdttas i fraga. Jamfort med de hittillsvarande bestimmelserna
om uttag dr dock tillimpningsomradet for den nimnda bestimmelsen om
omvardering mer begrdnsat. I 7 kap. 3 b och 3 ¢ §§ ML inf6rs ytterligare
bestimmelser om omvérdering av beskattningsunderlaget. De ndmnda
bestaimmelserna géller generellt och dr siledes inte enbart riktade mot
sma och medelstora foretag. Andringsforslagen i dessa delar utgor i
huvudsak tekniska #ndringar som inte torde péaverka foretagens
administration och kostnader for hantering av mervirdesskatten eller i
ovrigt medfora konsekvenser for foretagen.

Gemenskapsinternt forviirv av nytt transportmedel — uttrycket stadigvarande
anvdndning (avsnitt 8)

Andringen #r endast avsedd att oka dverensstimmelsen mellan 2 a kap.
3 § forsta stycket 1 ML och artikel 2.1 b ii i mervérdesskattedirektivet
(artikel 28a.1 b 1 sjdtte direktivet). Forslaget far inte ndgra statsfinansiella
konsekvenser.

Kommuns vidareuthyrning av fastighet till annan myndighet — justering av 3
kap. 3 § ML (avsnitt 9)

Den foreslagna dndringen innebdr att en fastighetségare ges rétt till
frivillig skattskyldighet ndr den fastighet denne hyr ut vidareuthyrs bade 1
det fallet nar mellanledet utgérs av en niringsidkare och nédr mellanledet
utgors av en kommun, dvs. skillnaden mellan kommuns vidareuthyrning
till kommun och nagon annan hyresgists vidareuthyrning till en kommun
undanr6js. Den utvidgade mojligheten till frivillig skattskyldighet kan
medfora viss minskning av statens intédkter.
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Definition av "samlarforemal” i 3 kap. 23 § ML (avsnitt 10)

Begreppet samlarforemal i 3 kap. 23 § ML f6reslds dndras for att uppné
en 6kad harmonisering med motsvarande begrepp i artikel 135.1 e 1 mer-
véirdesskattedirektivet. Forslaget torde inte medfora négra statsfinansiella
konsekvenser.

Inforandet av en konkurrensregel avseende verksamhet i offentligrdttsliga
organ (avsnitt 11)

Bestimmelsen, som avser att befrdmja konkurrensneutralitet mellan
verksamhet som bedrivs i offentlig regi och verksamhet som bedrivs i
privat regi torde medféra okade intdkter for staten. Verksamhet som
bedrivs av offentligréttsliga organ; stat, kommun och statligt affarsverk,
ar idag befriade fran mervardesskatt pa omsittning som gors som ett led i
myndighetsutovning eller 1 samband med denna. Om sddan verksamhet
bedrivs ocksd av andra &n offentliga organ i konkurrens med dessa kan
regeln leda till att sddan omsittning hos det offentliga organet ska
beldggas med mervérdesskatt. Eftersom staten 1 dag kompenserar stat
och kommun for sédan mervirdesskatt som inte kan dras av inom ramen
for mervirdesskattesystemet, t.ex. mervirdesskatt som &dr hénforlig till
undantagen myndighetsutévning, se lag (2005:807) om ersdttning for
viss mervérdesskatt for kommuner och landsting samt forordning
(2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for ingdende
mervirdesskatt, kommer den mervirdesskatt som kan tas ut med stod av
den nya bestimmelsen att medfora en nettointidkt for staten.

For privata foretag kommer bestdmmelsen att innebdra okade
mdjligheter att konkurrera med det offentliga pa lika villkor.

Export av vissa personbilar och motorcyklar (avsnitt 12)

Den foreslagna fordndringen av regelverket vid export av tillfdlligt
registrerade bilar och motorcyklar innebédr att mojligheterna till
skatteundandragande minskar vilket kan leda till 6kade skatteintidkter.
Lagéndringen péaverkar inte villkoren for skattebefrielse i samband med
den lagenliga omséttning av fordon som sker i dag till turister bosatta 1
land utanfor EG.

Export av varor vid himtkop (avsnitt 13)

Andringen 4r endast avsedd att gora 5 kap. 9 § forsta stycket 3 ML mer
forenlig med den bakomliggande bestimmelsen i artikel 146.1 b 1
mervirdesskattedirektivet (artikel 15.2 1 sjétte direktivet). Forslaget
medfor inte ndgra statsfinansiella konsekvenser.

Slopad avdragsbegrinsning i viss verksamhet pa kulturomradet (avsnitt 14)

Regeringen foreslar att avdragsbegriansningsregeln i 8 kap. 13 a § ML
avseende teatrar och andra jamforliga institutioner slopas. Forslaget om
slopad avdragsbegriansning innebdr en minskning av statens mervérdes-
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skatteinkomster fran ndmnda verksamheter i samma storleksordning.
Eftersom de aktuella teatrarnas och de andra jaimfoérliga institutionernas
ekonomiska situation ddrmed forbéttras kan staten kompensera sig for de
forlorade mervirdesskatteinkomsterna genom en minskning av bidragen.

Enligt en enkdtundersokning som Svensk Scenkonst, pa uppdrag av
Mervirdesskattesatsutredningen, skickade ut till samtliga medlemmar
under 2005 uppgick ej avdragen ingdende mervirdesskatt till i
genomsnitt 55 miljoner kr per &r under dren 1998-2004. Regeringen gav
den 21 december 2006 Statens kulturrdd i uppdrag att anpassa bidragen
till institutioner och organisationer inom teater, dans och musikomradet
sa att effekterna av fordndringarna i avdragsritten for mervirdesskatt till
foljd av Regeringsrittens dom den 26 juni 2006 (RA 2006 ref. 47)
neutraliserades.

Anpassningen av de framtida bidragen genomfordes med hjédlp av en
berdkningsmodell framtagen av en revisionsbyrd baserad pa underlag
frdn samtliga berdrda institutioner. Det framtida &rliga ekonomiska
utrymmet till foljd av fordndringar i avdragsrétten berdknades for Statens
kulturrdds bidrag till ca 39 miljoner kronor. Kulturdepartementet har
dven gett ett uppdrag till revisionsbyran att berdkna den framtida
ekonomiska effekten for de nationella institutioner som far anslag direkt
av regeringen. Den uppskattade arliga effekten for dessa institutioner,
Riksteatern, Svenska Rikskonserter, Dansens hus och Drottningholms
slottsteater dr 12,2 miljoner kronor.

Vinstmarginalbeskattning i samband med omsdittning av nya transportmedel
(avsnitt 15)

Det har inte varit mojligt att f& fram uppgifter om 1 vilken omfattning
vinstmarginalbeskattning har tillimpats pa nya transportmedel som har
forvdrvats genom ett gemenskapsinternt forvérv. Det foreligger ddrmed
inte ndgon mojlighet att uppskatta i vilken mén de foreslagna atgérderna
medfor positiva effekter for stadsbudgeten.

Raditt till aterbetalning vid omsdittning av finansiella tjidnster till person
etablerad utanfor EU (avsnitt 16)

Andringen som innebir att ritten till aterbetalning vidgas kan innebira
utokade kostnader for staten. Dessa dr dock svara att berdkna.

Justering av reglerna om dterbetalning av mervdrdesskatt till diplomater
m.fl. (avsnitt 17)

Andringen i 10 kap. 8 § ML ir avsedd att fortydliga att ritten till ater-
betalning enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML endast foreligger om
den sammanlagda ersdttningen per faktura uppgar till minst 1 000 kronor.
Vidare infors en beloppsbegransning pa sa sétt att rétt till aterbetalning
enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 9-10 ML endast foreligger om det
sammanlagda beloppet per faktura uppgéar till hogst 200 kronor.
Forslaget medfor positiva effekter for staten bland annat genom att ad-
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ministrationen minskar. Dessa torde dock inte vara av sddan omfattning
att de leder till ndgra markbara statsfinansiella konsekvenser.

Innehallet i kreditnota (avsnitt 18)

Forslaget torde inte medfora nagra statsfinansiella konsekvenser. For
foretagen innebér forslaget en forenklad hantering vilket i1 sin tur leder
till minskade administrativa kostnader.

Redovisning av mervirdesskatt vid omsdttning av bygg- och anliggnings-
tidnster (avsnitt 19)

De foreslagna reglerna innebédr att mervérdesskatt pd bygg- och anldgg-
ningstjdnster samt varor som levereras i samband med tillhandahallande
av sadana tjanster ska redovisas l6pande i takt med att faktura for dessa
varor och tjinster utfirdas. Det infors en uttrycklig skyldighet att faktu-
rera uppburna forskott eller a conton. Dagens bestimmelser innebér att
mervirdesskatt pa forskotts- eller a contobetalningar vid bygg- eller
anlidggningsentreprenad far redovisas forst for den redovisningsperiod
som infaller tvd ménader efter det att slutbesiktning eller ndgon annan
jamforlig atgidrd vidtagits. Den uppskjutna redovisningstidpunkten for
mervardesskatt vid byggentreprenader medfor 1 dag en positiv effekt for
framfor allt bestdllare av byggentreprenader som saknar avdragsritt for
mervérdesskatt, t.ex. bostadsforetag. Den positiva effekten bestar i
rdntevinster genom att foretagen inte behdver finansiera mervérdes-
skatten under byggtiden utan forst i samband med slutbesiktning eller
fardigstdllande av byggnationen. En negativ effekt med nuvarande
system dr att underentreprendrer kan tvingars redovisa mervardesskatt till
staten pa sina tjdnster innan de mottagit betalning fran bestédllaren. Denna
effekt kommer delvis att forsvinna genom den nya ordningen med
omvdnd skattskyldighet for byggtjanster som tradde i1 kraft den 1 juli
2007 (prop. 2005/06:130). For statens del innebdr nuvarande ordning
med uppskjuten redovisningstidpunkt for mervérdesskatt pa detta omrade
att staten forlorar pd grund av 6kade réntekostnader.

Effekter for byggforetag och bestéllare av byggtjéanster

De foretag som i forsta hand kommer att vidkdnnas dkade finansierings-
kostnader till foljd av tidigareldggningen av mervérdesskatteredovis-
ningen av byggtjénster dr bestéllarna av sddana tjénster 1 de fall de saknar
avdragsritt for mervérdesskatt. Dessa foretag kommer att erhalla fakturor
med mervérdesskatt [6pande under byggtiden. Inom denna kategori faller
t.ex. foretag som bygger bostidder. Eftersom bostadshyra &r undantagen
frin mervérdesskatt har dessa foretag inte rétt att gora avdrag for
ingdende mervirdesskatt pd kostnader for verksamheten och mer-
virdesskatten blir dirmed en kostnad i verksamheten. En uppskattning av
vad denna tidigareldggning av mervirdesskatteredovisningen skulle
kosta foretagen 1 form av 6kade finansieringskostnader &r svar att gora.
Faktorer som péverkar berdkningen 4r bland annat rédnteldget,
alternativkostnad, genomsnittlig byggtid och faktureringsfrekvens av-
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seende forskott och a conton. Sveriges Byggindustrier har i sitt remissvar
pa promemorian anfort att ett slopande av den sirskilda redovisnings-
regeln 1 13 kap. 14 § ML skulle 6ka produktionskostnaden med 1,92 %
och hyran for en trerumsldgenhet ddrmed stiga med ca 142 kr/ménad.
Berdkningen har gjorts utifran en forvéantad riantesats pa 8 %. SABO har 1
sitt remissvar hédnvisat till tidigare remissvar pd Mervirdesskatteutred-
ningens forslag (2002:74) om slopandet av den sidrskilda byggredo-
visningsregeln och anfort motsvarande kostnadsokning som Sveriges
Byggindustrier pekar pad. Sedan Mervardesskatteutredningen lade fram
sitt forslag har regler om omvénd skattskyldighet pd byggomradet in-
forts. Bestimmelserna innebér att bestdllaren av byggtjdnster kommer
att redovisa mervirdesskatten istdllet for den som tillhandahéller tjdnsten
(se vidare prop. 2005/06:130 samt avsnitt 19.3 ovan.) om bestéllaren &r
ett byggforetag eller ett foretag som 1 sin tur omsétter en byggtjéanst till
ett byggforetag. Omvind skattskyldighet kommer att ddmpa effekterna
av att den sirskilda redovisningsregeln pad byggomradet slopas négot.
Mervirdesskatten kommer inte att paverka koparens finansierings-
kostnader eftersom det vid omvédnd skattskyldighet dr koparen som
redovisar utgdende mervérdesskatt pa forviarvet samtidigt som han gor
avdrag for samma belopp 1 form av ingdende mervirdesskatt i samma
period. Omvénd skattskyldighet kan emellertid inte tillimpas nér for-
virvaren t.ex. dr ett bostadsforetag eller en kommun som bestéller bo-
stadsldgenheter. I detta sista led i en byggentreprenad kommer séledes
mervérdesskatt att debiteras av sdljaren i vanlig ordning. Vidare bor
uppmérksammas att de foreslagna bestimmelserna kan fa betydelse for
den som avser att ansdka om frivillig skattskyldighet f6r uthyrning av
lokaler med dér uthyrning inte paborjats pa grund av att byggnationen
annu pagér. Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket ML kan den som har for
avsikt att hyra ut en fastighet for stadigvarande anvindning i en verk-
samhet som medfor skattskyldighet ansoka om att fa bli registrerad for
mervardesskatt under ett uppbyggnadsskede. For detta krdavs bland annat
att det finns sdrskilda skil. Enligt prop. 1999/2000:82 bor med sdrskilda
skil fraimst avses att fastighetsdgaren far finansiera en avsevird ingéende
skatt under en ladngre tid. Genom registrering under ett uppbyggnads-
skede kan, pé vissa villkor, avdrag goras for ingdende mervardesskatt pa
kostnader for ny, till-, eller ombyggnad av fastigheten under tiden
byggnationen pagar.

For foretag som har avdragsritt for ingdende mervérdesskatt torde de
foreslagna @ndringarna endast marginellt komma att pdverka finan-
sieringskostnaderna. Avdragsritten intrider med de foreslagna reglerna
vid samma tidpunkt som redovisning av utgdende mervardesskatt ska ske
pé transaktionen. Enligt forslaget ska redovisningstidpunkten kopplas till
tidpunkten for utfirdande av fakturan. Ett foretag som redovisar
overskjutande ingéende mervdrdesskatt vid redovisningen av
mervardesskatt har ritt att fi en aterbetalning av denna skatt av staten.
Om foretaget redovisar mervirdesskatt i en skattedeklaration &r det
tidsfristen for inldmnande av deklaration samt Skatteverkets hanterings-
tid for deklarationen som avgor hur snabbt skattebeloppet kan aterbetalas
till foretaget. Aterbetalning av mervirdesskatt ska ske skyndsamt.

For byggforetag som enligt forslaget ska fakturera mervirdesskatten
tidigare @n idag kommer forslaget att medfora en positiv effekt genom att

202



foretagen l6pande far in mervardesskatt pa det man fakturerar. Denna
summa kan foretaget disponera fram till dess den ska betalas in till
staten. Genom regeringens aviserade forslag 1 varpropositionen
2006/07:100 att forlanga redovisningsperioden for mervirdesskatt for
foretag med en omséttning som uppgér till hogst 40 miljoner kronor per
ar fran en méanad till tre manader kommer tiden som dessa pengar kan
disponeras att forlangas. Denna effekt kommer emellertid endast att
uppstd for de byggforetag som inte tillimpar den nya ordningen med
omvind skattskyldighet som géller fran 1 juli 2007. Vidare kommer de
foreslagna dndringarna att innebdra att kapitalrisken och kapital-
bindningen for installationsforetagen inom byggsektorn, som ofta har
rollen som underentreprendrer, minskar da dessa foretag annars bér
risken om generalentreprendren gér 1 konkurs efter det att a conto-
fakturor utan debitering av mervérdesskatt skickats till general-
entreprendren. Underentreprendren kan med nuvarande regler tvingas att
betala in mervirdesskatt som han inte har erhdllit frdn general-
entreprenoren.

Effekter for staten

Staten kommer med de foreslagna reglerna att erhdlla intdkter frén
mervérdesskatten tidigare d&n med dagens regler. Detta leder till en
kassamissig effekt som innebir en likvidmassig forbittring for staten av
engdngskaraktdr men som dven fir bestdende effekter. Mervirdesskatten
pa byggtjanster kommer genom forslaget att inflyta successivt under
byggtiden och innebir alltsa successiva inbetalningar av skattemedel for
staten. Detta medfor 6kade ranteinkomster for statskassan, vilka beridknas
uppga till ca 400 miljoner kronor &r 2008. Forutom bygginvesteringarnas
storlek och nivén for statslanerdntan beror omfattningen pé& antalet
manader for vilken staten kan tillgodogora sig rinta for tidigare
mervardesskatteinbetalningar. Ytterligare en positiv effekt for staten &r
att den risk for forlust av skattemedel som finns med en uppskjuten
redovisning av mervirdesskatten pd byggomradet genom att foretag
inom byggsektorn riskerar att g& i konkurs innan mervirdesskatten
redovisats, minskar.

Krav pa faktura for avdragsriditt vid omvind skattskyldighet (avsnitt 20)

Forslaget torde inte medfora négra statsfinansiella konsekvenser. Genom
forslaget blir lagen tydligare vilket generellt sett gynnar savil foretagen
som tillimpande myndigheter och domstolar.

Frihet fran skatt vid aterimport av vara m.m. (avsnitt 21)

De foreslagna fordandringarna innebér att dven aterinforsel av varor som
forts ut frén ett annat EG-land blir skattebefriad men samtidigt att
mojligheterna till skatteundandragande minskas. Nagra uppgifter pa
omfattningen av aterinforsel av varor som har forts ut fran annat EG-land
eller skatteundandraganden pa grund av aterinforsel har inte gatt att fa
fram. Det foreligger darfor inte ndgon mojlighet att uppskatta vilken
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effekt de foreslagna atgidrderna har for stadsbudgeten men denna effekt
bor sannolikt vara positiv.

204



24 Forfattningskommentar

241 Forslaget till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

1§

I paragrafen gors ett tilligg i form av ett nytt stycke om att
mervirdesskatt som har angivits pa en faktura eller liknande handling
ocksé ska betalas till staten &ven om beloppet inte utgér mervérdesskatt
enligt mervirdesskattelagen. S& kan vara fallet om mervérdesskatt
debiterats felaktigt pd grund av att omséttningen inte varit skattepliktig
eller om mervirdesskatt tagits ut med ett for hogt belopp pa grund av att
fel skattesats har tillampats. En sddan felaktigt debiterad mervérdesskatt
ska, trots att den inte utgdr mervardesskatt enligt lagen, dndéd betalas in
till staten. Bestdmmelsen utgdr en anpassning av lagen till artikel 203 i
mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.3.

2es

Paragrafen dr ny och motsvarar artikel 203 1 mervirdesskattedirektivet
(artikel 21.1 d 1 sjétte direktivet). I paragrafen regleras vem som é&r be-
talningsskyldig for ett belopp som angivits pd faktura eller liknande
handling nér beloppet inte utgdr mervirdesskatt enligt mervérdes-
skattelagen (1994:200, ML). Enligt bestimmelsen dr det den som angivit
det felaktiga beloppet pa fakturan eller en liknande handling som é&r
betalningsskyldig for beloppet.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.3.

39

I paragrafen regleras tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Det inf6rs
ett nytt andra stycke som sirskilt reglerar nir skattskyldigheten intrdder
vid omsdttning av bygg- och anldggningstjdnster. Enligt den
bestimmelsen ska skattskyldigheten intrdda i samband med att faktura
har utfiardats. Om ndgon faktura inte har utfirdats nir betalning erhélls
eller om faktura inte har utfardats inom den tid som anges i 11 kap. 3 §
andra stycket intrdder skattskyldigheten enligt huvudregeln i forsta
stycket, dvs. nédr varan har levererats eller tjdnsten har tillhandahallits
eller, om betalning har erhillits 1 forskott, ndr ersdttningen inflyter
kontant eller kommer den som omsitter varan till godo. Det nya andra
stycket utgor en anpassning till EG-réttens bestdimmelser om tidpunkten
for beskattningsgrundande héndelse och skattens utkrdvbarhet i artiklarna
63 till 66 1 mervérdesskattedirektivet. Den nya bestimmelsen syftar till

att  skattskyldighetens intrdde ska intrdda samtidigt som
redovisningsskyldigheten intrdder enligt de foreslagna dndringarna i 13
kap. 14 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 19.3.1.

205



Jag

Paragrafen dr ny och innebir att beskattningstidpunkten skjuts fram nar
frdga dr om export av tillfalligt registrerade personbilar eller motorcyklar
till fysisk person som &dr bosatt eller stadigvarande vistas 1 ett land
utanfor EG. Bestammelsen syftar till att undvika att koparen ska behdva
ligga ute med stora mervérdesskattebelopp fram till dess att sdljaren kan
visa att koparen har fort ut fordonet ut ur EG. Om séljaren vid den
framskjutna beskattningstidpunkten kan visa att fordonet varaktigt har
forts till en plats utanfér EG sker ingen beskattning eftersom det &r fraga
om en omséttning utomlands (jfr 5 kap. 9 § forsta stycket 7 ML). Om
sdljaren ddremot inte kan visa att sd dr fallet sker enligt regeln
beskattning vid den framskjutna beskattningstidpunkten, dvs. sex
manader efter den manad dé fordonet levererades.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 12.3.

99

I paragrafen som &r ny och motsvarar artikel 72 i mervirdesskatte-
direktivet definieras begreppet marknadsvirde. Definitionen géller gene-
rellt vid tillampning av mervérdesskattelagen. Begreppet marknadsvirde
anvinds 1 mervirdesskattelagen 1 1 kap. 18 §, 3 kap. 26 b §, 4 kap. 2 §
och 1 de nya bestimmelser om omvirdering av beskattningsunderlaget
som infors 1 7 kap. 3 a-3 ¢ §§ ML.

I forsta stycket finns huvudregeln om vad som utgdér marknadsvirde
for en vara eller tjanst. Det framgar att med marknadsvirde avses hela
det belopp som koparen av en vara eller tjdnst, i samma forsdljningsled
som det ddr omséttningen av varan eller tjdnsten &dger rum, vid
tidpunkten for omséttningen och 1 fri konkurrens skulle fa betala till en
oberoende séljare inom landet for att erhélla varan eller tjansten i fraga.
Av regeln foljer att marknadsvirdet bestdims med hénsyn till vad kdparen
skulle fa betala till en sdljare i Sverige (jfr orden ”inom landet”). Vid en
rent nationell omsittning ska sdledes, om det finns behov av det, fullt
naturligt, marknadsvirdet bestimmas med hinsyn till vad kdparen skulle
fa betala till en oberoende séljare hér 1 landet. I det fall marknadsvérdet
ska faststdllas for en vara eller tjanst som omsitts inom landet av en
utldndsk foretagare dr det pa samma sitt av betydelse vad koparen skulle
fa betala till en oberoende siljare hir i landet. Aven vid faststillande av
marknadsvirdet for en vara eller tjdnst som omsitts utomlands av en
svensk nédringsidkare ska vidrdet bestdmmas med beaktande av vad
koparen skulle f betala till en séljare i Sverige. Ar varan eller tjinsten
omsatt utomlands ska beskattning inte ske 1 Sverige (jfr 1 kap. 1 § forsta
stycket 1 ML). Det kan dock finnas behov av att faststdlla marknads-
virdet 1 samband med en sddan omsittning, t.ex. vid tillimpning av de
nya reglerna om beskattningsunderlaget som finns i 7 kap. 3 ¢ § ML.

Definitionen av marknadsvérde far betydelse d&ven med avseende pé
gemenskapsinterna forviarv av varor. Det forhallandet att det i forsta
stycket talas om “omsittningen av varan eller tjdnsten” och
“omsittningen” utesluter sadledes inte att bestdmmelsen tillimpas pa
sddana forvdrv. Ett gemenskapsinternt forvarv 1 mottagarlandet
motsvaras ju av en omsittning i det andra EG-land fran vilket varan
transporteras eller Overfors. En transaktion som innefattar ett
gemenskapsinternt forvirv av en vara inbegriper saledes ocksa en om-
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sdttning av varan i friga. Om marknadsvardet ska faststillas for en vara
som forvirvas genom ett gemenskapsinternt forvarv (jfr 1 kap. 1 § forsta
stycket 2 ML) ska — i likhet med vad som enligt ovan géller vid
omsittning av en vara eller tjanst — detta vdrde bestimmas med hénsyn
till vad forvirvaren/kdparen skulle fi betala till en oberoende siljare 1
Sverige.

I andra stycket finns regler som utgér undantag fr&n vad som
foreskrivs i forsta stycket. Dessa regler tillimpas om marknadsvérdet inte
kan bestimmas med stod av det forsta stycket, med hédnsyn till att ndgon
med den aktuella transaktionen jamforbar omséttning inte kan faststéllas.

Enligt punkt 1 utgors i saddant fall marknadsvérdet for varor av ett
belopp som inte understiger ink&pspriset for varorna eller for liknade
varor, eller, om inkopspris saknas, sjdlvkostnadspriset vid tidpunkten for
transaktionen. Marknadsvérdet berdknas 1 detta fall p4 motsvarande sétt
som ndr det géller att bestimma beskattningsunderlaget for
mervardesskatt vid uttag av varor (jfr 7 kap. 3 § forsta stycket 2 a ML).

Av punkt 2 framgér att nédr det géller tjanster utgérs marknadsvirdet
av ett belopp som inte understiger néringsidkarens kostnad for att
tillhandahalla tjansten, om ndgon med den aktuella transaktionen
jamforbar tjansteomséttning inte kan faststdllas. Marknadsvérdet
berdknas i1 sddant fall pa motsvarande sdtt som ndr det giller att
bestdmma beskattningsunderlaget vid uttag av tjénster 1 allminhet (jfr
7 kap. 3 § forsta stycket 2 b ML).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

18§

Andringen i paragrafen foranleds av att “marknadsvirde”, i stillet for
som tidigare “6ppet marknadsvdrde”, dr det begrepp som anvinds i
mervardesskattedirektivet (se artikel 344.1 2 1 mervardesskattedirektivet
och artikel 26b A forsta stycket ii fjarde strecksatsen i sjétte direktivet). |
1 kap. 9 § ML definieras begreppet marknadsvérde.

2 kap.

28

I paragrafen anges vad som utgdr uttag av vara. Syftet med @ndringarna
ar att i sakligt och sprakligt hinseende anpassa bestimmelserna till
motsvarande EG-regler.

I paragrafen har de tidigare punkterna 1 och 2 sammanforts 1 punkt 1,
som motsvarar artikel 16 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 5.6 forsta
meningen 1 sjdtte direktivet). I denna punkt ndmns i tre strecksatser en
grupp transaktioner som f6ljaktligen utgor uttag av vara. Med uttag avses
1 enlighet hdarmed att den skattskyldige tar ut en vara ur sin verksamhet
for sitt eget eller personalens privata bruk, for overldtelse av varan utan
ersittning, eller mer generellt, for andra 4ndamal 4n den egna
verksamheten. Jamfort med den tidigare regleringen (i 2 § 2) utgor inte
langre en 6verlatelse mot ersdttning som understiger varans inkdpsvirde
eller sjalvkostnadspris uttag av vara. Uttag av vara foreligger endast om
Overlatelsen sker utan ersdttning. Om en vara overléts till underpris kan
det bli aktuellt att tillimpa de i 7 kap. 3 a och b §§ ML foreslagna
reglerna om berdkning av beskattningsunderlaget.
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I paragrafen har den tidigare punkten 3 i 2 § omnumrerats till punkt 2.
Bestdimmelsen motsvarar artikel 18 b 1 mervérdesskattedirektivet (artikel
5.7 b i sjdtte direktivet).

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.1.4.

59
I paragrafen anges vad som utgér uttag av tjdnster i allminhet. Syftet
med dndringarna &r framst att i sakligt och sprakligt hinseende anpassa
bestdmmelserna till motsvarande EG-regler (som finns i artikel 26 i
mervirdesskattedirektivet och tidigare i artikel 6.2 i sjétte direktivet).

Betriaffande forsta stycket 1 ar det inte ldngre, jamfort med tidigare,
friga om uttag av tjanst ndr en tjdnst tillhandahalls mot erséttning som
understiger kostnaden for att utfora tjdnsten. Uttag av tjénst foreligger
endast om tjdnsten tillhandahdlls utan ersdttning. Om en tjdnst
tillhandahalls till underpris kan det bli aktuellt att tillimpa de nya
reglerna om berdkning av beskattningsunderlaget som finns i 7 kap. 3 a
och b §§ ML.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.1.4.

78

Bestimmelserna 1 paragrafen om uttag av vissa tjdnster péa
fastighetsomrddet utvidgas till att omfatta ocksd tjidnster som avser
lagenhet som den skattskyldige innehar med hyresritt eller bostadsritt.
Det astadkoms bl.a. genom tilldggen i forsta stycket forsta meningen.
Med ldgenhet avses bade bostadsldgenhet och lokal (1 kap. 6 §
bostadsrittslagen, 1991:614). Den nuvarande bestimmelsen i tredje
stycket forsta meningen utvidgas ocksé till att avse ldgenhet som den
skattskyldige innehar med hyresritt eller bostadsritt. Den bestdmmelsen
flyttas dessutom till det forsta stycket, ddr den placeras i en ny andra
mening. Forutsidttningarna for att uttagsbeskattning ska ske betrdffande
tjanster som avser lokaler och ldgenheter av ndmnt slag dr desamma som
giller for att uttagsbeskattning ska ske i frdga om tjénster som avser en
egen fastighet. Detta innebér bl.a. att uttagsbeskattning blir aktuell endast
betrdffande foretag som bedriver bade utétriktad byggentreprenad-
verksamhet och utfor byggarbeten i egen regi.

I andra stycket 1 andras “byggnads- och anldggningsarbeten” till
”bygg- och anldggningsarbeten”. Den &dndrade terminologin 4r inte
avsedd att medféra ndgon &ndring i sak utan innebdr endast en
anpassning till de sprikliga rekommendationer som har utfirdats av
Sveriges nationella centrum for terminologi och facksprédk, TNC. Enligt
dessa rekommendationer dr forledet “bygg-" att foredra nér man — som 1
den aktuella bestimmelsen — dsyftar aktiviteten att bygga, snarare &n det
konkreta resultatet av ett byggande, i vilket fall forledet byggnads-" ar
lampligare. Ndgon motsvarande anpassning gors dock inte med avseende
pa ordet "byggnadsrorelse” i1 forsta stycket eftersom det ordet anvinds i
inkomstskattelagen (1999:1229).

Av den nya lydelsen av det tredje stycket foljer att uttagsbeskattning
inte ska ske om tjdnsterna hanfor sig till en del av ldgenheten eller
fastigheten som anvinds i1 en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ritt till terbetalning. Detta innebér att uttagsbeskattning av tjdnster
som avser en ldgenhet eller en fastighet som utgoér anldggningstillgdng
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eller lagertillgng i en byggnadsrorelse ska ske endast till den del
lokalen, ldgenheten eller fastigheten anvinds i1 en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet. Tidigare har denna regel endast gillt
anlidggningstillgdngar 1 en byggnadsrorelse. Genom att den tidigare
bestdmmelsen 1 tredje stycket forsta meningen flyttats till det forsta
stycket giller bestimmelsen i det tredje stycket hiddanefter ocksa
lagertillgdngar i byggnadsrorelsen.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.4.

89

Bestimmelserna 1 paragrafen om uttag av vissa tjdnster péa
fastighetsomradet utvidgas till att omfatta ocksa tjanster som hyresgéster
och bostadsrittshavare utfor pa lagenheter som de innehar med hyresrétt
eller bostadsrétt. Med ldgenhet avses bade bostadsldgenhet och lokal (12
kap. 1 § fjarde stycket jordabalken och 1 kap. 6 § bostadsrittslagen). Av
den nya bestimmelsen i tredje stycket framgér att sddan uttagsbeskat-
tning dock omfattar endast byggnads- och anldggningsarbeten, inrdknat
reparationer och underhall, samt ritning, projektering, konstruktion eller
andra jamforliga tjanster. Uttagsbeskattning ska séledes i dessa fall inte
ske ndr det giller lokalstddning, fonsterputsning, renhallning och annan
fastighetsskotsel som utfors av en hyresgist eller bostadsréttshavare. 1
ovrigt dr forutséttningarna for att uttagsbeskattning ska ske betrdffande
tjdnster som avser ligenheter av aktuellt slag desamma som géller for att
uttagsbeskattning ska ske i frdga om tjidnster som avser en egen fastighet.
Det innebédr bl.a. att ldgenheten ska utgora en tillgdng i en yrkesméssig
verksamhet som varken medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning
av ingdende skatt. Bestimmelsen i det nuvarande tredje stycket har
flyttats till ett nytt fjdgrde stycke och i enlighet med det anforda fatt ett
utvidgat tillampningsomréde.

I forsta stycket har hianvisningen till 10 kap. 9—13 §§” ersatts med en
héanvisning till 10 kap. 9, 11 eller 12 §” for att uppnd enhetlighet med
vad som foreskrivs 12 kap. 7 § tredje stycket ML.

Betrdffande &ndringen 1 andra stycket 1, se kommentaren till
motsvarande dndring i 2 kap. 7 § andra stycket 1.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.4.

2 a kap.
39
I forsta stycket 1 har det tidigare sista ledet, “och transportmedlet skall
anvindas stadigvarande hér i landet”, tagits bort. Detta har gjorts for att
nd en bittre Overensstimmelse med den bakomliggande EG-rittsliga
regleringen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.3.

3 kap.

39

Andra stycket tredje meningen 1 paragrafen har kompletterats s& att
fastighetsdgare far rétt att ansoka om frivillig skattskyldighet dven 1
sadant fall da uthyrning av en fastighet sker via en kommun till en annan
kommun som anvinder fastigheten 1 egen verksamhet som inte medfor
skattskyldighet. Frivillig skattskyldighet medges dock fortfarande inte
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vid vidareuthyrning for anvidndning i en verksamhet som bedrivs av
nidgon annan &n staten, en kommun eller ett kommunalférbund och som
inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 9.3.

23§

Paragrafens forsta punkt éndras i syfte att uppnd storre overensstimmelse

med den bakomliggande EG-rittsliga regleringen. Bestimmelsen har

formulerats med ledning av artikel 135.1 e i mervérdesskattedirektivet.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.3.

24§
Andringen i paragrafen foranleds av den justerade lydelsen av 2 kap. 2 §
forsta stycket 2 ML.

30fs

Paragrafen justeras med anledning av att ett nytt mervérdes-
skattedirektiv (2006/112/EG) har trétt i kraft som ersétter det gamla sjétte
direktivet (77/388/EEG). Den dndrade hinvisningen i bestimmelsen &r
baserad pé artikel 4 1 mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG.

Det nya direktivet beskrivs ndrmare 1 avsnitt 3.3.

4 kap.
78
Paragrafen tillfors ett nytt andra stycke som syftar till att begrdnsa
skattefriheten for viss omséttning 1 offentlig verksamhet om
skattefriheten skulle leda till betydande snedvridning av konkurrensen.
Bestdimmelsen innebir att omséttning av varor och tjdnster som gors som
ett led i myndighetsutévning eller som avser bevis, protokoll eller mot-
svarande avseende myndighetsutovning och som gors av staten, ett
statligt affdrsverk eller av en kommun, &ndé ska anses som yrkesméssig
verksamhet och kan bli foremal f6r mervirdesskatt om det annars skulle
leda till betydande snedvridning av konkurrensen. Genom &ndringen ge-
nomfors artikel 13.1 andra stycket i1 mervirdesskattedirektivet
2006/112/EG.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 11.3.

5 kap.
9 § forsta stycket 3
Bestdammelsen dndras i syfte att uppna storre dverensstimmelse med den
bakomliggande bestimmelsen 1 artikel 146.1 b i mervirdesskattedirek-
tivet (artikel 15.2 1 sjdtte direktivet). Kravet pd att den utldndska
foretagaren ska hamta varan i Sverige tas bort.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 13.3.

9 § forsta stycket 7

Bestdimmelsen reglerar situationen nér personbilar och motorcyklar, som
vid leveransen &r tillfdlligt registrerade, levereras till en fysisk person
som &r bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfor EG. Omséttning
anses dd ha skett utomlands under forutséttning att siljaren kan visa att
fordonet varaktigt forts till en plats utanfor EG. I 1 kap. 3 a § infors en ny
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bestimmelse som innebér att beskattningstidpunkten skjuts fram vid
sddana leveranser.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 12.

7 kap.

39

I punkterna 2a-3 gors smérre sprakliga justeringar 1 lagtexten.
Betrédffande punkt 2 a @ndras termen “inkOpsvérde” till den term som
anvinds i artikel 74 1 mervardesskattedirektivet, dvs. till ”inkdpspris” (se
avsnitt 3.1.3). Termen ink6pspris anviands redan i 9 a kap. 9 och 10 §§
ML samt foreslds ocksa bl.a. i den nya 1 kap. 9 § ML, i samband med
definitionen av begreppet marknadsvirde (se avsnitt 4). Med inkopspris
avses det pris som den skattskyldige betalat for att kopa in varorna (jfr
forklaringen 1 den nuvarande 7 kap. 3 a § andra stycket, som foreslds
utgd). Nagon dndring i sak dr sdledes inte avsedd.

Punkt 4 behandlar beskattningsunderlaget vid sddana gemenskaps-
interna forviarv som innebér att varor fors 6ver frén ett annat EG-land till
Sverige. Motsvarande bestimmelser om beskattningsunderlag finns i
artikel 83 andra meningen i mervirdesskattedirektivet (artikel 28e.1
forsta stycket andra meningen i sjdtte direktivet, jfr prop. 1994/95:57
s. 186). Enligt bestimmelsen i direktivet ska beskattningsunderlaget i nu
avsedda fall utgoras av varornas eller liknande varors inkopspris, eller, 1
avsaknad av ett inkopspris, sjidlvkostnadspriset, bestdmda vid den
tidpunkt da transaktionerna sker. For att sakligt sett uppna béttre
overensstimmelse med vad som foreskrivs i mervérdesskattedirektivet
andras punkt 4. Liksom nir det géller punkt 2 a anvdnds termen
inkOpspris 1 stéllet for inkopsvarde. Ett tilligg gors av vilket foljer att
beskattningsunderlaget kan utgéras dven av inkopspriset for liknande
varor som den som overfors. Det gors ocksé ett tilldgg som klargor att
det &r inkoOpspriset eller sjdlvkostnadspriset vid tidpunkten for
overforingen av varan som ska anvéndas.

Jasyg

Paragrafen dr ny och inférs med stod av artikel 80.1 forsta stycket a i
mervérdesskattedirektivet. Den syftar till att motverka undandragande av
skatt i de fall d& en skattepliktig transaktion utfors till ett l14gt vdrde och
koparen inte har rdtt att dra av hela skatten. I sddant fall innebér
underprisséttningen ett ldgre skattebelopp och en verklig forlust av
skatteinkomster, i form av minskad utgdende skatt.

Bestdmmelserna innebidr att beskattningsunderlaget i sddana fall som
avses 1 7 kap. 3 § 1, dvs. vid vanlig omsittning, under vissa omsténdlig-
heter ska utgéras av marknadsvérdet 1 stéllet for den erséttning som
sdljaren har erhéllit eller ska erhdlla for den omsatta varan eller tjénsten.
De innebdr ocksé att beskattningsunderlaget i sddana fall som avses i
7 kap. 3 § 3, dvs. vid gemenskapsinterna forvérv av varor som sker mot
erséttning, under vissa omstdndigheter ska utgéras av marknadsvirdet
och punktskatt som koparen paforts i ett annat EG-land, i stidllet for
ersédttningen och ndmnd typ av punktskatt. Foreligger forutsittningar for
tillampning av paragrafen omvirderas saledes beskattningsunderlaget till
marknadsvirdet. Vad som avses med marknadsvirde framgér av 1 kap.
19 § ML.
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I punkterna 1-4 anges forutsdttningarna for att beskattningsunderlaget
ska berdknas med utgangspunkt i marknadsvérdet (respektive marknads-
virdet och punktskatt som koparen paforts i ett annat EG-land). Samtliga
forutsédttningar méste vara uppfyllda for att omvérdering ska ske.

Enligt punkt 1 ska erséttningen vara ldgre dn marknadsvérdet.

Av punkt 2 framgér att omvérdering av beskattningsunderlaget endast
kan komma i frdga om koparen inte har full rdtt till avdrag for eller
aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9-13 §§. Har koparen full
avdragsritt skulle en omvirdering inte fylla ndgon funktion eftersom
denne skulle ha ritt att dra av hela skattebeloppet.

Enligt punkt 3 forutsétts for omvérdering att sdljaren och koparen dr
forbundna med varandra. I bestimmelserna i den nya 7 kap. 3 d § tredje
stycket ML anges nér parterna ska anses vara forbundna med varandra.

I punkt 4 anges den sista forutsédttningen for att omvérdering ska kunna
ske, n@mligen att den skattskyldige inte kan gora sannolikt att
ersittningen 4r marknadsmaéssigt betingad. Beroende p& omstdndlig-
heterna kan antingen sdljaren eller koparen vara skattskyldig. Enligt
hittillsvarande regler ska uttagsbeskattning inte ske vid underpris-
transaktioner om prisnedséttningen dr marknadsmaéssigt betingad (2 kap.
2 § 2 och 5 § forsta stycket 1 ML, dessa paragrafer foreslds dock dndras).
I princip &r ersdttningen marknadsmaéssigt betingad om samma pris kan
ges ocksa till en oberoende kdpare. Det pris som en arbetsgivare tar ut av
en anstélld for en vara eller tjanst som en foljd av sedvanliga rabatter féar
anses vara marknadsméssigt betingat. Omvérdering av beskattnings-
underlaget kan aktualiseras i samband med grénsoverskridande trans-
aktioner. En utldndsk foretagare kan t.ex. omsétta en vara eller tjanst till
en svensk kopare, varvid omsédttningen med tillimpning av reglerna i
5 kap. ML ska beskattas i Sverige. En svensk kopare kan ocksa gora ett
gemenskapsinternt forviarv av varor frdn en utlindsk sidljare som ska
beskattas hdr i landet. Vid bestdimningen av marknadsvérdet ska for-
hallandena hir i landet beaktas, se kommentaren till 1 kap. 9 § ML. Detta
kan medfora att det pris som tas ut i samband med en grénsoverskridande
transaktion understiger marknadsvérdet, 4ven om priset dr det normala
priset pa siljarens marknad i det andra landet. Om omsténdigheterna ar
sddana far ersdttningen anses vara marknadsméissigt betingad, varvid
forutsdattningar for omvérdering av beskattningsunderlaget inte fore-
ligger.

Liksom nér det giller 6vriga bestimmelser om beskattningsunderlag i
7 kap. ML ankommer det pa de skattskyldiga att pa eget initiativ iaktta
och tillampa de aktuella reglerna. I de fall en vara eller tjdnst omsitts till
underpris ska séledes, om de forutsdttningar som anges i1 paragrafen
foreligger, den skattskyldige berdkna mervéirdesskatten med
utgangspunkt i marknadsvirdet for varan eller tjansten. Anviandning av
marknadsvdrdet som beskattningsunderlag forutsitter sdledes inte att
Skatteverket ingripit och ifrdgasatt beskattningsunderlaget for en
transaktion.

Tillampning av paragrafen aktualiseras vid transaktioner som
inbegriper en sidljare och en kopare, dvs. tva parter. Om en skattskyldig,
som dr fysisk person och bedriver yrkesmissig verksamhet genom en
enskild firma, tar ut en vara ur sin verksamhet for t.ex. sitt eget privata
bruk kan ett sddant forfogande Gver varan inte medfora tillimpning av
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paragrafen eftersom transaktionen berér endast en part. I en sédan
situation blir det 1 stéllet aktuellt att tillimpa reglerna om uttag av vara i
2 kap. 2 § 1 forsta strecksatsen ML, varvid beskattningsunderlaget
berdknas med utgingspunkt i varans inkops- eller sjidlvkostnadspris
(7 kap. 3 § 2a ML).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.

3bys

Paragrafen dr ny och inférs med stéd av artikel 80.1 forsta stycket b i
mervardesskattedirektivet. Den syftar till att motverka att nérstdende
parter genomfor underpristransaktioner for att Oka avdrags- eller
aterbetalningsrétten hos siljaren. Den situation som avses dr da en icke
skattepliktig transaktion utfors till ett 14gt virde och sdljaren inte har full
avdrags- eller dterbetalningsritt. I sddant fall innebédr underprisséttningen
att sdljarens skattebefriade del av verksamheten minskar, varvid den icke
avdragsgilla andelen minskar. Paragrafen syftar foljaktligen till att
motverka minskade mervirdesskatteintdkter for staten, genom att
sdljaren skulle fa en storre rétt till avdrag for eller aterbetalning av
ingéende skatt.

Om en verksamhet endast delvis medfor skattskyldighet ska avdraget
for ingdende skatt delas upp. I forsta hand ska den avdragsgilla delen
bestdmmas for varje forvidrv genom en faktisk uppdelning av skatten med
hénsyn till hur stor del av forvdrvet som dr att hdnfora till verksamhet
som medfor skattskyldighet (8 kap. 13 § forsta stycket forsta meningen
ML). Om det inte dr mojligt att gora en sddan faktisk uppdelning,
bestdms i andra hand den avdragsgilla andelen av den ingdende skatten
genom uppdelning efter skidlig grund (8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen ML). Nir uppdelning gors efter skélig grund anvinds
omsittningen som fordelningsgrund i de allra flesta fall. I praktiken
faststdlls d& med ledning av den beloppsmissiga storleken av
arsomséttningen en procentsats for fordelning av den ingdende skatten 1
en avdragsgill respektive icke avdragsgill del. Detta astadkoms genom att
den del av omsittningen som medfor skattskyldighet eller terbetalnings-
ratt sitts i relation till den totala omsittningen, en proportionering gors
saledes.

I de fall den avdragsgilla andelen bestims genom uppdelning efter
skilig grund och med utgéngspunkt i arsomséittningen, kan en nérings-
idkare genom prissittningen forbattra sin avdragssituation.

Bestdimmelserna innebdr att beskattningsunderlaget i sddana fall som
avses 1 7 kap. 3 § 1, dvs. vid vanlig omséttning, under vissa omsténdig-
heter ska utgdras av marknadsvirdet i stéllet for den ersdttning som sélj-
aren har erhallit eller ska erhélla for den omsatta varan eller tjansten. Vid
tillimpning av reglerna i paragrafen omvirderas saledes beskatt-
ningsunderlaget till marknadsvirdet. Vad som avses med marknadsvérde
framgar av 1 kap. 9 § ML.

I punkterna 1-6 anges forutsittningarna for att beskattningsunderlaget
ska berdknas med utgangspunkt i marknadsvérdet.

Enligt punkt 1 ska erséttningen vara lagre dn marknadsvérdet.
Enligt punkt 2 forutsétts att séljaren inte har full avdrags- eller
aterbetalningsrétt.
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Av punkt 3 foljer att omsittningen ska vara undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 2 §,4 §, 8-10 §§, 11-11 a §§, 20 §, 23 § 3 eller 5, 24 § eller
30 g § ML.

Av punkt 4 foljer att séljarens avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 §
forsta stycket andra meningen ska bestimmas genom att den del av
arsomsittningen som medfor skattskyldighet eller aterbetalningsritt
enligt 10 kap. 9—13 §§ sitts i relation till den totala arsomsattningen. Om
ndgon annan fordelningsgrund dn omsidttningen anvinds, exempelvis
lonekostnaderna 1 vardera verksamhetsgrenen (jfr Skatteverkets
Handledning for mervérdesskatt 2007 s. 488 f.), dr paragrafen séledes
inte tillimplig.

Enligt punkt 5 forutsétts for omvérdering att sdljaren och koparen dr

forbundna med varandra. I bestimmelserna i den nya 7 kap. 3 d § tredje
stycket ML anges nér parterna ska anses vara forbundna med varandra.
I punkt 6 slutligen anges den sista forutsittningen for att omvérdering ska
kunna ske, ndmligen att sdljaren inte kan gora sannolikt att erséttningen
ar marknadsmassigt betingad. Betriffande denna forutséttning, jamfor
kommentaren till 7 kap. 3 a § 4.

Det ankommer pé de skattskyldiga att pa eget initiativ iaktta och
tillimpa de aktuella reglerna.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.

3c§

Paragrafen dr ny och inférs med stod av artikel 80.1 forsta stycket c i
mervérdesskattedirektivet. Den syftar till att motverka att ndrstidende
parter genomfOr Overpristransaktioner for att Oka avdrags- eller
aterbetalningsrétten hos siljaren. Den situation som avses dr di dér en
ersattning Overstigande marknadsvirdet tas ut i1 samband med en
transaktion ddr séljaren inte har full avdrags- eller dterbetalningsritt. 1
sadant fall innebdr Gverprissdttningen att séljarens skattepliktiga del av
verksamheten ©Okar, varvid den avdragsgilla andelen Okar. Paragrafen
syftar foljaktligen till att motverka minskade mervirdesskatteintikter for
staten, genom att sdljaren skulle fA en storre rétt till avdrag for eller
aterbetalning av ingdende skatt.

Paragrafen forutsitter liksom 7 kap. 3 b § ML att den avdragsgilla
andelen bestdms genom uppdelning efter skilig grund, med utgadngspunkt
1 arsomséttningen.

Bestdimmelserna innebédr att beskattningsunderlaget i sddana fall som
avses 1 7 kap. 3 § 1, dvs. vid vanlig omsittning, under vissa omstin-
digheter ska utgoras av marknadsvérdet 1 stédllet for den erséttning som
sdljaren har erhallit eller ska erhélla f6r den omsatta varan eller tjénsten.
Vid tillimpning av reglerna 1 paragrafen omvérderas séledes
beskattningsunderlaget till marknadsvdardet. Vad som avses med
marknadsvirde framgér av 1 kap. 9 § ML.

I punkterna 1-4 anges forutsittningarna for att beskattningsunderlaget
ska berdknas med utgadngspunkt i marknadsvérdet.

Enligt punkt 1 ska ersdttningen vara hogre én marknadsvérdet.

Enligt punkt 2 forutsitts att sdljaren inte har full avdrags- eller
aterbetalningsrétt.

Av punkt 3 foljer att séljarens avdragsbelopp med stod av 8 kap. 13 §
forsta stycket andra meningen ska bestimmas genom att den del av
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arsomséttningen som medfor skattskyldighet eller é&terbetalningsratt
enligt 10 kap. 9—13 §§ sitts i relation till den totala arsomsittningen. Om
ndgon annan fordelningsgrund &dn omsidttningen anvinds, exempelvis
lonekostnaderna 1 vardera verksamhetsgrenen (jfr Skatteverkets
Handledning for mervdrdesskatt 2007 s. 488 f.), dr paragrafen saledes
inte tillamplig.

Enligt punkt 4 forutsitts for omvirdering att sdljaren och koparen ar
forbundna med varandra. I bestimmelserna i den nya 7 kap. 3 d § tredje
stycket anges nir parterna ska anses vara forbundna med varandra.

I punkt 5 anges den sista forutsdttningen for att omvérdering ska kunna
ske, att sdljaren inte kan gora sannolikt att ersdttningen &r
marknadsméssigt betingad. Vid bestdmningen av marknadsvérdet ska
forhdllandena hér 1 landet beaktas (1 kap. 9 § ML). En erséttning som é&r
hogre dn marknadsvirdet 1 Sverige far anses vara marknadsmaéssigt
betingad om en svensk ndringsidkare utomlands omsitter en vara eller
tjénst till det normala priset pa koparens marknad i det andra landet.

Det ankommer pa de skattskyldiga att pd eget initiativ iaktta och
tillampa de aktuella reglerna.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.

3dS§

Bestdimmelsen 1 det tidigare andra stycket om vad som avses med
inkopsvirde har tagits bort som en foljd av att termen inkOpspris 1 stéllet
fors in 1 7 kap. 3 § forsta stycket 2 a och 4.

[ tredje stycket fors in nya bestimmelser som anger vilka personer etc.
som ska anses vara féorbundna med varandra vid tillimpningen av 7 kap.
3 a-3 ¢ §§ ML. Dessa bestammelserna beskriver banden som sadana utan
att ange eller ta sikte pA vem som &dr kopare och séljare. Nar det géller
t.ex. punkt 1 kan i enlighet hdarmed i samband med en transaktion & ena
sidan den fysiska personen vara sdljare och hans make eller sambo vara
kopare. A andra sidan kan vid en annan transaktion den fysiska personen
vara kopare och hans make eller sambo vara siljare. Motsvarande géller
dven betrdffande t.ex. punkt 4, enligt vilken ett moderforetag och dess
dotterforetag dr forbundna med varandra. S&vdl moderforetaget som
dotterforetaget kan vara séljare respektive kopare. For att reglerna ska bli
tillampliga forutsétts att den part som omsétter varorna eller tjansterna i
fréga gor det i en yrkesmassig verksamhet.

I punkterna 1-3 behandlas familjeband och andra néra personliga
band. Av 3 kap. 1 § lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap fram-
gir att ett registrerat partnerskap har samma rittsverkningar som ett
dktenskap. Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor till-
sammans 1 ett parforhallande och har gemensamt hushill, 1 § forsta
stycket sambolagen (2003:376). Den definitionen ska tillimpas ocksa nér
begreppet sambor anvénds i andra forfattningar, sdsom nu i mervardes-
skattelagen (1 § andra stycket sambolagen). Av den foreslagna 7 kap. 3 e
§ framgar att med barn avses ocksa styvbarn och fosterbarn. Betrdffande
punkt 3 kan som exempel pd andra nédra personliga band ndmnas néra
vanner samt fastmo eller fastman, som inte dr sambo.

Punkterna 4-5 avser koncernforhdllanden, punkt 6 s.k. o#kta
koncernforhdllanden och punkt 7 intresseforetagsforhillanden. Enligt
punkt 4 ska ett moderforetag och dess dotterforetag anses som foérbundna
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med varandra och enligt punkt 5 giller detsamma betrdffande dotter-
foretag till samma moderforetag. Punkt 6 avser situationer dar tva foretag
dgs av samma fysiska personer eller en blandning av fysiska och juri-
diska personer. Om det foreligger dgaridentitet med mer dn 90 procent
mellan foretagen anses dessa foretag forbundna med varandra.
Motsvarande giller dven for dotterforetag till dessa foretag.

Av punkt 7 f6ljer att ett foretag och dess intresseforetag dr forbundna
med varandra. Koncern- och intresseforetagsforhallanden kan baseras pé
bl.a. 4gande av andelar i en juridisk person. I 7 kap. 3 f och 3 g §§ finns
definitioner av begreppen moderféretag och dotterforetag respektive
intresseforetag. I 7 kap. 3 h och 31 §§ finns ytterligare regler som far be-
tydelse med avseende pa tillampningen av dessa begrepp.

Punkt 8 ror andra fall dar det foreligger band baserade pa &dgande.
Enligt denna punkt ska som forbundna anses en fysisk person eller en
person som &r forbunden med denne genom familjeband eller andra
personliga band och ett foretag eller dess dotterforetag, som den fysiska
personen sjdlv, eller tillsammans med siddan forbunden person som
angavs ovan, har ett bestimmande inflytande 6ver pd grund av innehav
av andelar, genom avtal eller pé ett annat liknande sitt. Punkterna 9—11
ror olika situationer dér det finns band mellan foretag och ledaméter av
en styrelse eller motsvarande ledningsorgan i foretaget.

I punkt 12 behandlas band mellan en arbetsgivare och en arbetstagare
samt mellan en arbetsgivare och nirstadende till dennes arbetstagare.

Andringarna som avser det tredje stycket har behandlats i avsnitt 7.3.

Jes

Av paragrafen foljer att vid tillimpningen av 7 kap. 3 d § tredje stycket
ML avses med barn ocksa styvbarn och fosterbarn. Av 7 kap. 3 d § tredje
stycket 2 forsta strecksatsen foljer visserligen direkt att styvbarn
omfattas. Att adoptivbarn anses som barn framgéir av 4 kap. 8 §
fordldrabalken. Det behdvs dérfor inte ndgon bestimmelse avseende
dem.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.

378

I paragrafen som 4r ny finns definitioner av begreppen moderforetag och
dotterforetag. Dessa definitioner far betydelse vid tilldimpningen av
7 kap. 3 d § tredje stycket 4, 5, 8, 9 och 11 ML. Bestdammelserna har
utformats med ledning av motsvarande bestdimmelser 1 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554).

Koncerndefinitionen 1 arsredovisningslagen tréffar endast sddana
foretagsgrupper 1 vilka moderforetaget dr ett svenskt foretag, 1 kap. 4 §
jamford med 1 kap. 3 § forsta stycket 1 arsredovisningslagen (prop.
1995/96:10 s. 110 f. och 176). Enligt bestimmelserna i forevarande
paragraf kan dock bade ett svenskt och utldndskt foretag utgéra
moderforetag. Savdl en fysisk som juridisk person kan vara
moderforetag. Dotterforetaget, som kan vara savil svenskt som utlandskt,
maste vara en juridisk person.

Nérmare végledning om inneborden av bestimmelserna 1 paragrafen
finns 1 forarbetena till arsredovisningslagen (a. prop. s. 105 ff. och 176 ff.
samt prop. 1998/99:130 s. 456 f.). Nedan l&dmnas en beskrivning av
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bestdmmelserna. Beskrivningen bygger pd vad som anfoérs i ndmnda
forarbeten.

De fyra grundliggande koncernsituationerna anges i forsta stycket.
Enligt punkt 1 foreligger ett koncernférhéllande da ett foretag innehar
mer dn hélften av rosterna for samtliga andelar i en juridisk person.
Bestdmmelsen uppstéller inte ndgot krav pa att rostandelen dr kopplad till
dganderitt till andelarna. Ordet “innehar” omfattar namligen savél
innehav med &dganderitt som innehav pa annan grund, t.ex. pantsittning.
Det avgorande d4r om moderforetaget har ritt att forfoga 6ver mer dn 50
procent av rosterna.

Av punkt 2 foljer att det foreligger ett koncernforhillande nér ett
foretag dger andelar i1 en juridisk person och pa grund av avtal med andra
deldgare (“konsortialavtal”) forfogar 6ver mer &n hélften av rosterna for
samtliga andelar. Bestdmmelsen kan typiskt sett tillimpas nér
kapitalandelen i sig inte ger rostrattsmajoritet och foretaget i stillet har
forvdrvat bestimmande inflytande over foretaget genom att trdffa avtal
med andra deldgare om att fa forfoga Over ytterligare roster si att
majoritet uppnas.

Enligt punkt 3 kan ett koncernforhillande grundas pa &dganderitt
forenad med rétt att utse eller avsdtta mer dn hiften av ledaméterna i
styrelse eller motsvarande ledningsorgan.

Aven i det fall som beskrivs i punkt 4 maste foretaget vara deldgare i
det andra foretaget och ha ritt att utdva ett bestimmande inflytande. I
detta fall grundas det bestimmande inflytandet antingen pa ett avtal som
foretaget har traffat med det andra foretaget eller pd sddana bestimmelser
i det andra foretagets bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jamforbara
stadgar.

Bestdmmelserna i andra stycket innebér att ett koncernférhéllande kan
grundas ocksa pa indirekt inflytande eller pa det gemensamma inflytande
som flera koncernféretag kan utova tillsammans. Bestdmmelserna
innebdr att om ett dotterforetag 1 sin tur har ett dotterforetag enligt
bestimmelserna i1 forsta stycket 1-3 ska dven det senare foretaget anses
som dotterforetag till moderforetaget. Om ett moderforetag och dess
dotterforetag tillsammans utdvar ett sddant inflytande som anges i forsta
stycket 1-3 Over ett tredje foretag, ska dven det sistndmnda foretaget
anses som dotterforetag till moderforetaget. Detsamma géller ndr tva
eller flera dotterforetag tillsammans utévar sadant inflytande som avses i
forsta stycket 1-3 Gver ett tredje foretag.

I tredje stycket behandlas den situationen da ett dotterforetag i sin tur
har ett dotterforetag enligt bestimmelserna i forsta stycket punkt 4. Aven
det sistnimnda foretaget &r d& att anse som dotterforetag till
moderforetaget. Till skillnad fran bestimmelserna i andra stycket kan det
i dessa fall inte uppkomma nagot indirekt koncernférhillande genom att
moder- och dotterforetag tillsammans eller dotterforetag tillsammans
utovar inflytande 6ver det aktuella foretaget.

I 8 kap. 4 § andra stycket ML finns andra bestimmelsen om vad som
utgdr moderforetag och dotterforetag. Dessa far inte ndgon betydelse 1
det nu aktuella sammanhanget.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.
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3g¢
I paragrafen som dr ny anges vad som utgdr intresseforetag.

Bestammelserna far betydelse vid tillimpningen av 7 kap. 3 d § tredje
stycket 6, 8, 10 och 11. Bestimmelserna har utformats med ledning av
motsvarande  bestimmelser 1 1kap. 5§ arsredovisningslagen
(1995:1554).

Intresseforetagsdefinitionen 1 arsredovisningslagen tréffar endast
sadana foretagsgrupper i vilka det foretag som utévar inflytande &ar ett
svenskt foretag, 1 kap. 5 § jimford med 1 kap. 3 § forsta stycket 1
arsredovisningslagen (prop. 1995/96:10 s. 178 f.). Enligt de
bestimmelser som infors 1 forevarande paragraf kan emellertid bade ett
svenskt och utlandskt foretag vara ett foretag som utdvar inflytande dver
ett intresseforetag. Savil en fysisk som juridisk person kan vara ett
sddant foretag som utovar inflytande Over ett intresseforetag.
Intresseforetaget, som kan vara sévil svenskt som utldndskt, ska vara en
Jjuridisk person.

Nérmare vidgledning om innebdrden av bestimmelserna i paragrafen
finns i forarbetena till arsredovisningslagen (a. prop. s. 113 ff. och 178 f.
samt prop. 1998/99:130 s. 457). Nedan ldmnas en beskrivning av
bestimmelserna. Beskrivningen bygger pd vad som anfors i ndmnda
forarbeten.

Intresseforetagsbegreppet beskriver ett visst forhdllande mellan tva
foretag, varav det ena &dger inflytande 1 det andra. For att ett
intresseforetagsforhallande ska foreligga krdvs enligt forsta stycket att
foretaget utovar ett betydande inflytande 6ver den juridiska personens
driftsméssiga och finansiella styrning. En ytterligare forutsittning for att
det ska anses foreligga ett intresseforetagsforhallande ar att d4gandet utgor
ett led i en varaktig forbindelse mellan foretagen.

I andra stycket finns en presumtionsregel om nér ett intresse-
foretagsforhdllande ska anses foreligga. De i1 forsta stycket angivna
kriterierna — “betydande inflytande” och “varaktig forbindelse” — ska
anses foreligga om foretaget innehar minst tjugo procent av rdsterna i en
juridisk  person. Presumtionen faller emellertid om det av
omstdndigheterna framgar att de angivna kriterierna inte ar uppfyllda.

Presumtionsregeln ska tillimpas inte enbart ndr foretaget ensamt
innehar tjugo procent eller mera av rosterna. Av paragrafen foljer att en
motsvarande presumtion géller om foretagets dotterféretag ensamt eller
foretaget och dess dotterforetag tillsammans eller flera dotterforetag
tillsammans innehar tjugo procent eller mera av rdsterna i det aktuella
foretaget.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.

3hy

Paragrafen som &r ny innehdller bestimmelserna som tar sikte péa
reglerna om moderforetag, dotterforetag och intresseforetag i 7 kap.
3 foch 3 g §§ ML. Bestimmelserna handlar dels om hur vissa bulvan-
och mellanmanssituationer ska hanteras vid tilldimpningen av reglerna
om moder-, dotter- och intresseforetag, dels om behandlingen av egna
aktier vid provning av huruvida det foreligger en koncern eller ett
intresseforetagsforhillande. Bestdmmelserna har utformats med ledning
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av motsvarande bestammelser i 1 kap. 6 § arsredovisningslagen
(1995:1554).

Nedan ldamnas en beskrivning av bestdmmelserna. Beskrivningen
bygger pd vad som anfors i1 forarbeten till motsvarande bestimmelser 1
arsredovisningslagen (prop. 1995/96:10 s. 180).

Forsta stycket behandlar det fallet att ndgon upptrader som mellanman
for en annan fysisk eller juridisk person. Bestimmelsen blir tilldimplig
om det foretag vars status som moderforetag ska provas (eller dess
dotterforetag) upptrader som mellanman f6r en annan person. Den blir
ocksé tillamplig ndr nigon annan upptridder som mellanman for det
provade foretaget (eller dess dotterforetag). Rekvisitet “handlar i eget
namn men for en annan fysisk eller persons rdkning” far anses omfatta —
forutom rena bulvanskap — fallen att den som rostar innehar aktierna eller
andelarna som sdkerhet och wutdvar rostriatten enligt mottagna
instruktioner eller i dens intresse som har stillt sdkerheten.

Inneborden av andra stycket &r att nir det provas om det foreligger ett
koncern- eller intresseforetagsforhédllande ska det totala antalet roster for
samtliga andelar i det dgda foretaget minskas med antalet roster for
andelar som innehas pé angivet sitt.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 7.3.

3is
I paragrafen som &r ny anges vad som menas med andelar vid
tillampningen av 7 kap. 3 f, 3 goch 3 h §§ ML.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.3.

43
Hénvisningen i paragrafens forsta mening till den avsedda bestimmelsen
12 kap. 5 § ML kompletteras s att den blir fullstdndig.

59

Paragrafen innehéller bestimmelser om beskattningsunderlaget vid vissa
fall av uttag. 1 forsta stycket regleras beskattningsunderlaget vid uttag
enligt 2 kap. 7 och 8 §§ ML. Andringen i forsta stycket gors som en foljd
av dndringarna i1 dessa paragrafer. 1 fredje stycket foreskrivs om
beskattningsunderlaget vid uttag av varor for forsédljning fran kiosk
ombord pé fartyg i internordisk trafik. Termen “inkopsvérdet” dndras till
”inkopspriset”. Nagon dndring 1 sak dr inte avsedd. Motsvarande dndring
gors ockséd 1 bl.a. 7 kap. 3 § ML.

11§
I paragrafen gors ett tilligg om hur beskattningsunderlaget ska
bestimmas ndr en vara aterimporteras och varan vid den tidigare
exporten inte blivit beskattad.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 21.

8 kap.

49

Paragrafen innehdller bestimmelser om 1 vilka fall avdrag far goras
utover vad som framgar av huvudregeln om avdragsritt for ingdende
skatt 1 8 kap. 3 § ML samt vad denna avdragsritt avser. Forsta stycket 4
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och 6 avser avdrag for sddan utgdende skatt som dr en konsekvens av
uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 § ML. Andringarna i forevarande
paragraf gérs som en foljd av dndringarna i 2 kap. 7 § ML. Andringen i
punkt 4 innebér bl.a. att en skattskyldig kopare av en bostadsrétt kan fa
gora avdrag om en sidljare som bedriver byggnadsrorelse har uttags-
beskattats pa grund av att han har tillfort bostadsritten tjanster fore
forsiljningen. Andringen i punkt 6 innebir bl.a. att en bostadsrittshavare
som uttagsbeskattats pd grund av att han tillfort bostadsrétten tjénster
frén sin byggnadsrorelse far gora avdrag i det fall han Gvergar till att
anvidnda bostadsritten i en verksamhet som medfor skattskyldighet eller
rdtt till aterbetalning.
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.2.4.

78
Andringen foranleds av #ndringarna i 8 kap. 4 § forsta stycket 4 ML.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.4.

13§

I paragrafen finns bestimmelser om avdragsritt vid s.k. blandad
verksamhet. Termen inkopsvérdet” dndras till “inkdpspriset”. Négon
andring 1 sak &r inte avsedd. Motsvarande dndring gors ocksé i 7 kap. 3
och 5 §§ ML.

13a§
Paragrafen slopas med anledning av utvecklingen av EG-ritten.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.

17§

Paragrafen &ndras sa att den d&ven omfattar situationer dér forvdrvaren av
en vara eller en tjanst d&r den som ska betala skatten till staten, s.k.
omvind skattskyldighet. Enligt bestimmelsen ska avdragsritten styrkas
genom faktura oberoende av vem som &r skattskyldig for omséttningen. 1
vissa fall av omvénd skattskyldighet kan forvirvaren bedriva s.k. blandad
verksamhet (savél skattepliktig som skattefri verksamhet). I dessa fall ar
avdragsritten for forvdarv som avser savél skattepliktiga som skattefria
omséttningar begrdnsad till den del den ingdende mervirdesskatten avser
de skattepliktiga omséttningarna. For att stryka avdragsrétten i bl.a.
sadana fall krdvs en faktura (se dven prop. 2001/02:28 Utldndska
foretagares merviardesskatt i Sverige, s. 33).

I ett nytt andra stycke 1 paragrafen foreslds att avsteg kan goras frén
nagot av kravet att faktura ska foreligga eller frdn nigot av kraven pa
fakturans innehéll enligt 11 kap. 8 § om den skattskyldige kan styrka
avdragsritten genom annan tillgénglig dokumentation. Detta giller dock
inte ndr forvdrvaren dr skattskyldig for ett gemenskapsinternt forvérv
(GIF) enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 5. Bestimmelsen i andra stycket
utgdr en anpassning till EG-domstolens dom i malet C-90/02 Gerhard
Bockemiihl.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 19.2.
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195¢

Andringarna i paragrafen, i vilken finns bestimmelser om hur ritten till
avdrag ska styrkas, foranleds av dndringarna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 4 §
forsta stycket 4 ML.

8 a kap.

29

Bestdimmelserna om vad som utgdr investeringsvaror dndras som en foljd
av dndringarna i 2 kap. 7 § och 8 kap. 4 § forsta stycket ML. Av den nya
lydelsen av forsta stycket 3 framgér att ocksa hyresrétt och bostadsritt till
en ldgenhet som varit foremadl for uttagsbeskattning med stod av
bestammelserna i 2 kap. 7 § ML anses som investeringsvaror om avdrag
dérefter medgetts for den mervérdesskatt som paforts genom uttaget. Det
forutsitts att avdraget har uppgatt till minst 100 000 kr. I punkt 4 dndras
orden “’lokal” och ”lokalen” till ”14genhet” respektive “lagenheten”. Med
lagenhet avses bade bostadsldgenhet och lokal (12 kap. 1 § tredje stycket
jordabalken och 1 kap. 6 § bostadsrittslagen, 1991:614).

Tillagget 1 andra stycket forsta meningen syftar till att fortydliga att
vid tillampning av beloppsgransen ska éatgdrder och avdrag ldggas
samman enligt bestimmelsen ndr atgédrd foretagits eller avdrag gjorts
betrdffande en och samma fastighet. Av den dndrade andra meningen i
samma stycke foljer att 1 det fall avdrag gjorts och atgirder foretagits pa
en och samma hyresrétt eller bostadsrétt enligt forsta stycket 3 och 4 ska
avdragen och atgirderna ldggas samman vid bedomning av om en
investeringsvara foreligger eller ej.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2.4.

39

Andringen i paragrafens forsta mening foranleds av #ndringen i 8 a kap.
2 § forsta stycket 3 ML. Andringen innebir att vad som i 8 kap. 4 §
forsta stycket 5 sdgs om fastigheter dven ska gélla hyresritter och
bostadsrétter. I den tredje meningen kompletteras hdnvisningen till den
avsedda bestimmelsen i 8 kap. 4 § ML si att den blir fullstdndig.

63
Hénvisningen i andra stycket 2 till de avsedda bestammelserna i 8 kap.
4 § ML kompletteras sa att den blir fullstindig.

I fidgrde stycket dndras “byggnads- och anldggningsentreprenader” till
”bygg- och anldggningsentreprenader”. Den dndrade terminologin dr inte
avsedd att medfora ndgon &ndring i sak utan innebédr endast en
anpassning till de sprikliga rekommendationer som har utfirdats av
Sveriges nationella centrum for terminologi och facksprédk, TNC. Enligt
dessa rekommendationer dr forledet "bygg-" att foredra ndr man — som i
den aktuella bestimmelsen — &syftar aktiviteten att bygga, snarare &n det
konkreta resultatet av ett byggande, i vilket fall forledet "byggnads-" &r
lampligare.

9 kap.

8s

I tredje stycket dndras ’byggnadsarbetena” till byggarbetena” av samma
skil som framgar i kommentaren till &ndringen i 8 a kap. 6 §.
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9 a kap.
1§
Ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen. Det nya stycket innebér att
vinstmarginalbeskattning inte kan tillimpas pé& transportmedel som
aterforséljaren har forvérvat i enlighet med bestdimmelsen i 2 a kap. 3 §
forsta stycket 1 ML om gemenskapsinterna forvérv.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 15.

10 kap.
89
Andringen i paragrafen #r avsedd att fortydliga att ritten till terbetalning
enligt 10 kap. 7 § forsta stycket 1-8 ML endast foreligger om den
sammanlagda ersdttningen per faktura uppgér till minst 1 000 kronor.
Bestdmmelsen dndras dven pa sé sétt att rétten till aterbetalning enligt 10
kap. 7 § forsta stycket 9—10 ML endast foreligger om den sammanlagda
ersdttningen per faktura uppgér till hogst 200 kronor.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 17.

11§

Paragrafen anpassas till artikel 169 c¢ 1 mervirdesskattedirektivet
(2006/112/EG). 1 bestdammelsens andra stycke infors 1 frdga om
omséttning av banktjdnster, finansieringstjdnster, véirdepappershandel,
forsdkringstjanster och handel med sedlar och mynt en ritt till
aterbetalning av ingdende skatt dven vid sadana situationer déar
forvdrvaren &r etablerad i ett land utanfor EG. Denna situation regleras i
dag i 10 kap. 12 § ML. Genom é&ndringen utvidgas dock aterbetalnings-
ritten dven till situationer dir forvirv av sddana tjdnster gors inom landet
och dir forvérvaren inte dr en ndringsidkare och denne 4r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett land utanfor EG.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 16.

12§
Regleringen av banktjdnster, finansieringstjdnster, viardepappershandel,
forsakringstjanster och handel med sedlar och mynt lyfts bort frdn denna
paragraf for att i stéllet i sin helhet regleras i 10 kap. 11 § ML.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 16.

11 kap.
)
I andra stycket utdkas faktureringsskyldigheten till att omfatta omsétt-
ning av bygg- och anldggningstjdnster samt omséttning av varor nir
dessa omsitts i samband med att bygg- eller anldggningstjdnster
tillhandahéalls, ndr den som forvédrvar varan eller tjdnsten &r en
prlvatperson Vidare gors en mindre redaktionell dndring i lagtexten.
Andringen #r foranledd av forslaget om inforandet av en sérskild
fakturadatummetod vid redovisning av mervérdesskatt pd omsittning av
bygg- eller anldggningstjanster i 13 kap. 14 §.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 19.3.2.
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39

I paragrafens forsta stycke slopas hinvisningen till 13 kap. 14 §.
Andringen innebdr att undantaget fran faktureringsskyldighet for forskott
och a conton i samband med bygg- eller anldggningsentreprenad slopas.
Enligt den foreslagna lydelsen ska faktura alltid utfirdas vid dylika
betalningar. Andringen utgdr en anpassning till artikel 220 i
mervardesskattedirektivet. Vidare foreslas ett nytt andra stycke i
paragrafen som innebér att en tidsfrist for utfirdande av faktura ska gélla
vid omsiéttning av bygg- eller anldggningstjénster samt vid omséttning i
samband hidrmed. Andringarna i paragrafen foranleds av inforandet av
den s.k. fakturadatummetoden for redovisning av mervirdesskatt vid
tillhandahallande av bygg- eller anldggningstjinster 1 13 kap. 14 § ML.
Eftersom redovisningstidpunkten enligt fakturadatummetoden kopplas
till tidpunkten for utfirdandet av faktura krdvs en bestimmelse som
stadgar nér sddan faktura senast ska utfirdas.

89

Paragrafen justeras med anledning av ikrafttridandet av det nya
mervirdesskattedirektivet 2006/112/EG den 1 januari 2007. Det nya
mervardesskattedirektivet — ersdtter det gamla sjatte  direktivet
(77/388/EEG). De &ndrade hdnvisningarna i punkterna 11 och 13 &r
baserade pd artikel 226 1 mervirdesskattedirektivet. Det nya direktivet
beskrivs ndrmare i avsnitt 2.2 ovan.

10§

I paragrafen har kravet pa att ange skatten enligt ursprungsfakturan i en
kreditnota tagits bort. Ett sddant uppgiftskrav dr inte obligatoriskt for
medlemsstaterna att tillimpa enligt mervérdesskattedirektivet. Vid en
sammanvédgd bedomning anses forenklingsskélen for foretagen viga dver
1 forhallande till den forenkling av kontrollen av kreditnotor som en
information om skattens belopp skulle kunna medfora.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 18.2.

13 kap.

98

Andringen i paragrafen #r endast av spraklig karaktir och avser inte att
medfora ndgon materiell fordndring.

13§

Bestdimmelsen reglerar tidpunkten for redovisning av mervirdesskatt vid
uttag 1 samband med byggnation 1 egen regi av den som bedriver
byggnadsrorelse enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Andringen i
paragrafen innebér att redovisning av mervirdesskatten pd uttaget ska
ske i samband med att fastigheten eller den del av fastigheten som uttaget
avser har kunnat tas i bruk. Den tidigare bestimmelsen som medgav
redovisning av utgdende skatt i redovisningsperioden som infaller tvé
ménader efter ibruktagandet slopas. Andringen utgér en anpassning till
de &dndringar som gors avseende redovisningstidpunkten for utgdende
mervirdesskatt vid utdtriktad byggverksamhet enligt 13 kap. 14 §. Se
vidare kommentaren till den bestdmmelsen.
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Reglerna 1 paragrafen utvidgas vidare till att omfatta ocksa uttag av
tjanst som till storre delen avser ny-, till- eller ombyggnad av en ldgenhet
som den som bedriver byggnadsrorelse innehar med hyresrétt eller
bostadsritt. Denna dndring foranleds av dndringarna i1 2 kap. 7 § ML (se
avsnitt 5.1.4). Redovisningsskyldigheten for de uttagna tjdnsterna —
avseende en egen fastighet eller en ldgenhet som innehas med hyresritt
eller bostadsritt — intrdder enligt den nya bestimmelsen senast for den
redovisningsperiod under vilken fastigheten, hyresritten eller
bostadsritten eller den del av fastigheten eller ldagenheten som uttaget
avser har kunnat tas i bruk.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.2 samt avsnitt 19.3.

14§

Andringen i denna paragraf innebir att bestimmelsen om ritten att
senareldgga redovisning av utgdende mervérdesskatt efter betalning i
forskott eller a conto for byggnads- eller anldggningsentreprenader till
den redovisningsperiod som infaller tvd manader efter det att
slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgédrd vidtagits slopas. Enligt
den nya lydelsen ska redovisning av utgédende mervérdesskatt vid
omséttning av bygg- eller anldggningstjdnster ske enligt en sd kallad
fakturadatummetod. Redovisningsmetoden innebédr att redovisnings-
tidpunkten knyts till tidpunkten nér faktura har utfirdats. Bestimmelsen
omfattar fakturerade forskott, a conton samt sedvanlig fakturering av
levererade varor och tillhandahéllna tjidnster. Bestammelsen stadgar
vidare att redovisning ska ske i den period betalning tas emot av forskott
eller a conto d4ven om faktura inte foreligger vid den tidpunkten. Vidare
stadgas att redovisning senast ska ske for den redovisningsperiod som
intréffar vid utgdngen av den andra kalenderménaden efter den manad
under vilken leveransen av varorna eller tillhandahallandet av tjénsterna
har dgt rum. Bestimmelsen omfattar dven redovisning av utgdende skatt
vid omséttning av varor om dessa omsédtts 1 samband med
tillhandahallandet av bygg- eller anliggningstjinst. Andringen utgér en
anpassning av reglerna till artiklarna 63—66 1 mervérdesskattedirektivet
om tidpunkten for beskattningsgrundande hindelse och tidpunkten for
skattens utkrdvbarhet. Bestimmelsen ska inte tillimpas om den
skattskyldige redovisar mervérdesskatt enligt den s.k. kontantmetoden i
13 kap. 8 § ML.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 19.3.

20¢

Paragrafen reglerar tidpunkten for nédr den ingdende skatten far dras av
vid forvirv av bygg- eller anldggningstjdnster samt varor som levereras 1
samband ddrmed som avses i 13 kap. 14 § ML. Bestdammelsen stadgar att
avdrag for ingdende skatt far ske samtidigt som redovisning av utgdende
skatt ska ske av omsittningen i fraga. Pa sa vis uppfylls kravet pa
samtidig redovisning av in- och utgdende mervirdesskatt som stadgas i
artikel 167 1 mervirdesskattedirektivet (artikel 17.1 1 sjdtte direktivet). I
paragrafens andra stycke anges att bestimmelsen inte géller om
redovisning sker enligt 8 §. Detta innebidr att den som redovisar enligt
kontantmetoden 1 8 § ska dra av mervirdesskatten enligt de sérskilda
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bestammelser som giller ndr kontantmetoden tillimpas (se 13 kap. 18 §
ML).
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 19.3.

26§
Paragrafen tillfors ett nytt andra stycke som innebdr att den ingdende
skatten ocksd ska &terféras om den kreditnota som mottas avser en
andring av felaktigt debiterad mervirdesskatt. Om det foreligger
sdrskilda skél far kravet pé kreditnota efterges.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.3.

Ny rubrik fore 27§

Den nya rubriken indikerar att de paragrafer som foljer utgor sirskilda
redovisningsregler for belopp som pa faktura felaktigt angivits som
mervirdesskatt. Rubriken infors for att markera att de redovisningsregler
som foljer inte avser korrekt debiterad utgdende eller ingaende
mervirdesskatt enligt lagen.

27§

Paragrafen &r ny och beskriver hur felaktigt debiterad mervardesskatt ska
redovisas. Bestdmmelsen i forsta stycket omfattar den som redan é&r
registrerad for mervérdesskatt. Felaktigt debiterad mervérdesskatt ska
enligt bestimmelsen redovisas i1 den ordning som giller for den
skattskyldiges ordinarie redovisning av mervirdesskatt. Detta innebér att
om en skattskyldig exempelvis tillimpar huvudregeln fakturerings-
metoden vid sin redovisning av korrekt debiterad mervirdesskatt (13
kap. 6 § ML), ska felaktigt debiterad mervardesskatt pa en faktura ocksé
redovisas i enlighet med den metoden. Om den ordinarie redovisningen
av mervirdesskatt sker enligt kontantmetoden (13 kap. 8 § ML) ska ett
felaktigt debiterat belopp redovisas nér betalning tas emot kontant eller
pa annat sdtt kommer den skattskyldige till godo. Bestimmelsen innebir
att beloppet ska redovisas i1 sddan deklaration och vid den tidpunkt som
normalt sett géller for den skattskyldiges mervérdesskatteredovisning.
Genom att redovisning av den felaktigt debiterade skatten far goras i den
ordning som géller for den skattskyldiges ordinarie redovisning kommer
t.ex. en omedveten felaktig debitering av skatt automatiskt att redovisas i
enlighet med vad som giller for den skattskyldiges ordinarie redovisning
av skatt. Man torde ddrmed kunna undvika ond6diga réttelser 1 efterhand. 1
sddana fall di en faktura eller liknande handling har utfirdats utan att det
foreligger en underliggande omsittning av vara eller tjdnst ska
mervérdesskatten redovisas 1 den period under vilken fakturan eller
handlingen utfirdades (”fakturadatummetod”). For den som inte é&r
registrerad for merviardesskatt hdnvisas i bestimmelsens andra stycke till
att redovisning ska ske enligt en ny bestdmmelse i 10 kap. 32 §
skattebetalningslagen (1997:483), se kommentaren till denna bestimmel-
se nedan.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.3.

28§
Paragrafen dr ny och anger att om redovisning har skett av det felaktiga
beloppet far en dndring av beloppet ske. For att dndring ska fa ske krévs
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enligt bestimmelsen att kreditnota i enlighet med 11 kap. 10 § ML
utfardas. Réttelsen ska ske for den period under vilken kreditnotan har
utfardats. Om det finns sdrskilda skil far kravet pa kreditnota efterges av
Skatteverket.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 4.3.

19 kap.

1§

Hénvisningen 1 paragrafens andra stycke justeras eftersom 3 kap. 1 §
skattebetalningslagen (1997:483) sedan den 1 januari 2004 (SFS
2003:664, prop. 2002/03:99) inte har mer 4n ett stycke.

24.2 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

1§

Paragrafen reglerar tillimpningsomradet for skattebetalningslagen,
(1997:483, SBL). Bestimmelsen har utvidgats med en hédnvisning till det
belopp som avses i 1 kap. 1 § tredje stycket mervirdesskattelagen, dvs.
ett belopp som anges pa faktura eller liknande handling och som anges
vara mervirdesskatt utan att vara det enligt mervérdesskattelagen.
Genom dndringen kommer tillimpningsomradet for SBL &dven att
omfatta felaktigt debiterad mervirdesskatt.

49

I paragrafen anges, genom hénvisningen till 1 kap. 1 § tredje stycket
mervardesskattelagen att ett belopp som anges pa faktura eller liknande
handling utan att vara det ska anses vara skatt enligt skattebetalnings-
lagen. Detta for att skattebetalningslagens regler ska bli tillampliga pa
beloppet.

10 kap.

32

Paragrafen reglerar redovisning av mervardesskatt i sdrskild skatte-
deklaration. Bestammelsen har utvidgats till att omfatta den som endast
ar betalningsskyldig pa grund av det foreslagna fjarde stycketi 1 kap. 2 §
mervirdesskattelagen dvs. 1 fall ddr den dr betalningsskyldig som har
angivit mervirdesskatt pd faktura eller liknande handling. Bestimmelsen
avser redovisning av felaktigt debiterad mervirdesskatt i sddana fall da
den som debiterat mervirdesskatten inte dr registrerad for mervirdes-
skatt, dvs. da den skattskyldige varken lamnar skattedeklaration enligt 10
kap. 9 § SBL eller redovisar mervérdesskatt i sjdlvdeklarationen med
stod av 10 kap. 31 § SBL. En sadan sirskild deklaration skall ldmnas
senast fore utgdngen av manaden efter den ménad under vilken den
felaktiga handlingen utfirdades.
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15 kap.

8s

Hénvisningen 1 bestdmmelsen till 10 kap. 32 § forsta stycket dndras till
andra stycket med anledning av det nya forsta stycket i den bestim-
melsen.

16 kap.

49

Paragrafen reglerar betalningstidpunkten for avdragen  skatt,
arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt. I tredje stycket, som
reglerar betalningstidpunkt vid redovisning 1 sérskild skattedeklaration
enligt 10 kap. 32-32 b §§, har en justering gjorts for att bestimmelsen
dven ska omfatta betalningstidpunkten for séddan felaktigt debiterad
mervirdesskatt som angivits p&d en faktura och som ska redovisas 1
sarskild skattedeklaration i vissa fall.

24.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

1 kap.

49

Forandringen dr foranledd av att radets direktiv 78/1035/EEG av den 19
december 1978 om frihet fran skatt vid import av smé forsidndelser av
varor utan kommersiell karaktdr har kodifierats genom radets direktiv
2006/79/EG av den 5 oktober 2006 om befrielse fran inforselskatter pé
varor i sméforsidndelser av icke-kommersiell karaktér fran tredjelédnder.

2 kap.

59

Paragrafen bygger péd artikel 143 e 1 mervérdesskattedirektivet. Forsta
stycket dndras pa sa sitt att frihet fran skatt vid aterinforsel ska gélla dven
ndr varorna har forts ut frdn ett annat EG-land. Som villkor for
skattefrihet ska gilla att varorna infors till Sverige av samma person som
tidigare forde ut varorna fran EG. Det infors ett nytt andra stycke i
bestdimmelsen som innebér att frihet frdn skatt vid aterinforseln kan
medges endast om varorna omfattas av tullbefrielse vid inforseln enligt
artiklarna 185-187 1 tullkodex, s.k. returtullfrihet. Bestimmelsen om-
fattar dven varor som &r tullfria enligt tulltaxan. En prévning far d& goéras
om varorna hade varit tullbefriade 1 det fall de inte varit tullfria enligt
tulltaxan. Tredje stycket utformas mer generellt n vad som var fallet i
det tidigare andra stycket sa att det omfattar samtliga situationer dir en
utforsel av varorna har medfort en ritt till aterbetalning eller att en vara
inte blivit belagd med skatt. Tredje stycket dr dock inte tillimpligt nér ett
foretag for ut egna varor for en utstéllning och sedan aterinfor varorna.
Under séddana forhallanden har det inte skett ndgon omséttning i samband
med exporten vilket innebér att beskattning inte skulle ha skett &ven om
varorna inte forts ut. Beror aterinforseln pé att ett kop har gétt ater och
fors varorna in 1 landet av sédljaren eller Overfors de till séljaren 1
omedelbar anslutning till aterinforseln ska dock enligt fidgrde stycket
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skattefrihet gélla vid aterinférseln oavsett om aterbetalning beviljats eller
om varorna annars inte har blivit belagda med skatt pa grund av
utforseln. Med étergang av kop avses hir alla situationer didr en vara
atergdr till den siljare vars omséttning inte blev belastad med skatt pa
grund av exporten. Att ett kop har gétt ater ska kunna styrkas t.ex. genom
uppvisande av kreditnota.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 21.
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Promemorians lagforslag Bilaga 1

Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 8 kap. 13 a § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1, 2, 3 och 18 §§, 2 kap. 2, 5, 7 och 8 §§, 2 a kap. 3 §,
3 kap. 3, 23, 24 och 30 f §§, 4 kap. 7 §, S kap. 9 §, 7 kap. 3, 3a, 4, 5 och
118§, 8kap.4,7,13,17 och 19 §§, 8 akap. 2,3 och 6 §§,9 kap.8§,9a
kap. 1 §, 10 kap. 8, 11 och 12 §§, 11 kap. 1, 3, 8 och 10 §§, 13 kap. 9,
13, 14, 20 och 26 §§ samt 19 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas 12 nya paragrafer, 1 kap. 3 a och 9 §,
7kap.3b,3¢,3d,3¢e,31,3¢g,3hoch3i, 13 kap.27 och 28 §§ samt
nirmast fore 13 kap. 27 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Mervirdesskatt skall betalas till staten enligt denna lag

1. vid sddan omséttning inom landet av varor eller tjdnster som &r
skattepliktig och gors i en yrkesméssig verksambhet,

2. vid skattepliktigt gemenskapsinternt férvdrv av varor som dr 10s
egendom, om inte omséttningen dr gjord inom landet, eller

3. vid sadan import av varor till landet som &r skattepliktig.

Vad som utgér omséttning eller import anges 1 2 kap. Vad som utgor
gemenskapsinternt forvdarv anges 1 2 a kap. Huruvida skatteplikt
foreligger for en omsittning, ett gemenskapsinternt forvérv eller import
anges i1 3 kap. Vad som é&r yrkesméssig verksamhet anges i 4 kap. I vilka
fall en omséttning anses ha gjorts inom landet anges i 5 kap.

Ett belopp som anges pa faktura
eller jamforlig handling och som
anges vara mervdrdesskatt utan
att vara det enligt denna lag ska
ocksa betalas till staten.

2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sdédan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 2—4 c: den som omsitter varan eller tjédnsten,

2. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 7 §, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
foretagare och forvdarvaren &r en néringsidkare: den som forvirvar
tjdnsten,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 c och 2 d §§ eller av sddana tjdnster som avses 1 5 kap.

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2006:1031. 229



5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§, om den som omsitter
varan eller tjdnsten 4r en utlindsk foretagare och forvédrvaren &r
registrerad till mervardesskatt hir: den som forvérvar varan eller tjénsten,

4. for sddan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan nérings-
idkare som &r eller skall vara registrerade till mervérdesskatt hir, av
guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsiétter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omsidttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjanster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i1 denna paragraf: den som forvérvar tjdnsten, om denne ar

- en nédringsidkare som 1 sin verksamhet inte endast tillfilligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

- en annan ndringsidkare som tillhandahaller en néringsidkare som
avses i forsta strecksatsen sddana tjdnster,

4 c. for annan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 4n som avses
1 forsta stycket 2, 3 eller 4 b i denna paragraf, i 3 kap. 3 § andra och
tredje styckena, 1 5 kap. 6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje stycket 11, om den
som omsdtter varan eller tjdnsten &r en utlindsk foretagare och
forviarvaren dr registrerad till mervérdesskatt hédr: den som forvérvar
varan eller tjinsten, om inte annat foljer av 2 d §,

5. for sddant forvarv som anges i 1 § forsta stycket 2: den som
forvérvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan skall fortullas
1 Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c¢) om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EG-land till foljd av att ett sddant mellanstatligt
enhetstillstind som avses i 4 kap. 24 § andra stycket tullagen
(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstdndet. Forsta stycket 4 b
giller

1. sddana tjanster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som
enligt géllande koder for Standard for svensk néringsgrensindelning
(SNI-koder) kan hénforas till

- mark- och grundarbeten,

- bygg- och anldggningsarbeten,

- bygginstallationer,

- slutbehandling av byggnader, eller

- uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstiddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som 1 radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen.

Bilaga 1

230



Den som anger ett belopp pa en
faktura eller jamforlig handling i
sadant fall som avses i 1 § tredje
stycket dr skattskyldig for be-
loppet.
Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

38

Skyldigheten att betala skatt enligt 1 § vid omséttning intrdder nér
varan har levererats eller tjansten har tillhandahallits eller nér varan eller
tjansten har tagits 1 ansprdk genom uttag. Om dessférinnan den som
omsitter varan eller tjédnsten far erséttning helt eller delvis for en bestélld
vara eller tjénst, intrdder skattskyldigheten i stéllet ndr ersdttningen
inflyter kontant eller pd annat sitt kommer den som omsitter varan eller
tjansten till godo.

Vid omsdttning av bygg- och
anldggningstjdnster, inklusive
varor som har samband med
sadana bygg- och anldggnings-
tidnster, intrdder i stdllet skyldig-
heten att betala skatt ndr faktura
har utfdardats. Om nagon faktura
inte har utfdrdats, eller om faktura
har utfdrdats for sent, intrdder
skattskyldigheten enligt vad som
sdgs i forsta stycket.

Med leverans av en vara forstds att varan avldmnas eller att den sidnds
till en kopare mot postforskott eller efterkrav.

Bestdammelsen 1 forsta stycket andra meningen géller endast om
omséttningen dr skattepliktig nir erséttningen kommer den som omsétter
varan eller tjénsten till godo.

Jag

Ndr omsdttningen avser en
personbil eller motorcykel som vid
leveransen dr tillfilligt registrerad
enligt 23 § forsta stycket 1 lagen
(2001:558) om vdgtrafikregister
och fordonet levereras till en
fysisk person som dr bosatt i ett
annat land dn ett EG-land som
avser att fora fordonet till en plats
utanfor EG, intrdder i stdllet for
vad som foreskrivs i 3 § skyldig-
heten att betala skatt vid utgangen
av den sjditte manaden efter den
manad da fordonet levererades.

Bilaga 1

231



99

Med marknadsvdrde forstas hela
det belopp som koparen av en vara
eller tidgnst, i samma forsdlinings-
led som det ddr omsdttningen av
varan eller tjdnsten dger rum, vid
tidpunkten for omsdttningen och i
fri konkurrens, skulle fa betala till
en oberoende sdljare inom landet
for att fa denna vara eller tjdnst.

Om ingen jamforbar omsdttning
av varor eller tjdnster kan fast-
stdallas, utgors marknadsvdrdet

1. ndr det gdller varor, av ett
belopp som inte understiger
inkopspriset for varorna eller for
liknande varor eller, om inkopspris
saknas, sjdlvkostnadspriset, fast-
stallt  vid tidpunkten for tran-
saktionen, eller

2. ndr det gdller tidnster, av ett
belopp som inte understiger
ndringsidkarens kostnad for att
utfora tjcinsten.

18 §

Med investeringsguld forstés

1. guld i form av en tacka eller platta med en vikt som godtas pa nagon
av marknaderna for sddant guld och med en finhalt av minst 995
tusendelar, oavsett om guldet representeras av virdepapper eller inte,

2. guldmynt som

— har en finhalt av minst 900 tusendelar,

— &r praglade efter ar 1800,

— &r eller har varit gédllande betalningsmedel i ursprungslandet, och

—normalt siljs till ett pris som —normalt siljs till ett pris som
inte Overstiger det oppna mark- inte Gverstiger marknadsvirdet for
nadsvédrdet for guldinnehdllet 1  guldinnehdllet 1 myntet med mer
myntet med mer dn 80 %. an 80 %.

Smé tackor eller plattor med en vikt av 1 gram eller mindre omfattas
inte av forsta stycket 1.

Guldmynt som omfattas av den forteckning som arligen offentliggors 1
C-serien av Europeiska gemenskapens officiella tidning skall anses
uppfylla kriterierna i forsta stycket 2 under hela det ar forteckningen
giller.

Guldmynt enligt denna paragraf skall inte anses omsatta pad grund av
det numismatiska virdet.

Bilaga 1

232



2 kap.

28

Med uttag av vara forstas att den som é&r skattskyldig

1. tillgodogor sig en vara ur
verksamheten for privat dndamal,

2. overlater en vara till nagon
annan utan ersdttning eller mot
ersdttning som understiger ett
virde berdknat enligt 7 kap.
3§ 2 a och sadan nedsdittning inte
dr  marknadsmdssigt  betingad,
eller

3. for dver en vara frén en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller ritt till aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-
13 §§ till en verksamhet som inte
alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sddan rétt till
aterbetalning.

1. tar ut en vara ur sin verk-
samhet

— for sitt eget eller personalens
privata bruk,

— for overlatelse av varan utan
ersdttning eller, mer generellt,

—for anvdndning for andra
dndamal dn den egna verksam-
heten, eller

2. for dver en vara frén en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller ritt till &terbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 9-
13 §§ till en verksamhet som inte
alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sadan rétt till
aterbetalning.

Forsta stycket 1 gdller inte om
varor tas ut inom ramen for den
skattskyldiges verksamhet i syfte
att skdnka bort gavor av ringa
vdirde eller ge bort varuprov.

5§

Med uttag av tjdnst forstés att den skattskyldige

1. utfor, later utfora eller péa
annat sitt tillhandahéller en tjénst
at sig sjdlv eller sin personal for
privat dndamal eller for annat
rorelsefrdimmande dndamal, om
tjénsten tillhandahalls utan
erséttning eller mot ersdttning som
understiger ett vdrde berdknat
enligt 7kap. 3§2b och sadan
nedsdttning inte dr marknads-
mdssigt betingad,

2. anvdnder eller later nagon
annan anvdnda en tillgang som
hor till verksamheten for privat
dndamal eller for annat rorelse-
frammande dndamal, om den
skattskyldige haft ritt till avdrag
for eller aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§ av den ingaende
skatten vid forvidrvet av varan,
eller

1. utfor eller pd annat sétt
tillhandahdller en tjinst for sitt
eget eller personalens privata bruk
eller, mer generellt, for andra
dndamal dn den egna verksam-
heten, om tjansten tillhandahalls
utan ersittning,

2. anvinder eller later
personalen anvédnda en vara som
hor till verksamheten for privat
bruk eller, mer generellt, anvinder
en sadan vara for andra dndamal
dn den egna verksamheten, om
omsdttningen eller importen av
varan undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. 21 § eller om den
skattskyldige haft ritt till avdrag
for eller aterbetalning enligt
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3. for privat dndamal sjilv
anvinder eller liter ndgon annan
anvidnda en personbil eller motor-
cykel som utgor en tillgang 1 eller
har forhyrts for verksamheten och
den skattskyldige har haft ratt till
avdrag for eller A&terbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingdende skatten vid forvérvet
eller, 1 friga om forhyrning, av
hela den ingdende skatten som
hanfor sig till hyran.

10 kap. 9-13 §§ av den ingdende
skatten vid forvirvet, tillverk-
ningen eller forhyrningen av
varan, eller

3. for privat bruk sjilv anvinder
eller 14ter ndgon annan anvinda en
personbil eller motorcykel som
utgoér en tillgdng 1 eller har for-
hyrts for verksamheten och den
skattskyldige har haft ratt till
avdrag for eller A&terbetalning
enligt 10 kap. 9-13 §§ av den
ingédende skatten vid forvirvet,
tillverkningen eller, 1 fraga om
forhyrning, av hela den ingéende
skatten som hanfor sig till hyran.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast om virdet av anvédndandet &r mer

an ringa.

Med uttag av tjdnst forstas dven
att den skattskyldige utfor eller
forvarvar sddana tjdnster som
anges 1 andra stycket och tillfor
dem en egen fastighet som enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229)
utgor lagertillgdng 1 byggnads-
rorelse, om han i byggnadsrorelsen
bade tillhandahéller tjanster at
andra (byggnadsentreprenader)
och utfor tjanster pad sddana egna
fastigheter.

Forsta stycket géller

1. byggnads- och anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall, och

78

Med uttag av tjdnst forstas dven
att den skattskyldige utfor eller
forvirvar sddana tjdnster som
anges 1 andra stycket och tillfor
dem en lokal som han innehar med
hyresrditt, en lIdgenhet som han
innehar med bostadsriditt eller en
egen  fastighet som  enligt
inkomstskattelagen  (1999:1229)
utgdr lagertillgdng 1 byggnads-
rorelse, om han i1 byggnadsrorelsen
bade tillhandahaller tjénster At
andra (byggnadsentreprenader)
och wutfor tjanster pad sadana,
lokaler, Idgenheter eller egna
fastigheter. Detsamma gdiller om
tjansterna utfors av den
skattskyldige pa en lokal som han
innehar med hyresrditt, en ldgenhet
som han innehar med bostadsrditt
eller en egen fastighet, som utgor
tillgang i byggnadsrorelsen men
inte dr en sadan lagertillgang som
avses i forsta meningen.

1. bygg- och  anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall, och

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster.

Forsta stycket giller ocksa om
tidnsterna utfors av den skatt-
skyldige pa en egen fastighet som

Forsta stycket giller inte om
tjédnsterna hénfor sig till en del av
lokalen, ldgenheten eller fastig-
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utgor tillgang i byggnadsrorelsen
men inte dr en sadan lagertillgang
som avses i forsta stycket. Vad nu
sagts  gdller dock inte om
tjénsterna hanfor sig till en del av
fastigheten som anvénds i en
verksamhet som medfor skatt-
skyldighet eller ratt till ater-
betalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §.

Med uttag av tjanst forstas vidare
att en fastighetsdgare utfor sddana
tjdnster som anges 1 andra stycket
pad en egen fastighet som utgor
tillgdng 1 en yrkesméssig verk-
samhet som varken medfor skatt-
skyldighet eller ritt till aterbetal-
ning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9-13 §§. Detta giller dock
endast om de nedlagda lonekost-
naderna for tjdnsterna under be-
skattningsaret Overstiger 150 000
kronor, inrdknat skatter och av-
gifter som grundas pa lone-
kostnaderna.

Forsta stycket géller utférande av

1. byggnads- och anldggnings-
arbeten, inrdknat reparationer och
underhall,

heten, som anvidnds 1 en verk-
samhet som medfor skattskyldig-
het eller ritt till dterbetalning av
ingéende skatt enligt 10 kap. 9, 11
eller 12 §.

8§

Med uttag av tjanst forstas vidare
att en fastighetsdgare utfor sddana
tjdnster som anges 1 andra stycket
pa en egen fastighet som utgor
tillgdng i en yrkesméssig verk-
samhet som varken medfor skatt-
skyldighet eller rdtt till ater-
betalning av ingdende skatt enligt
10 kap. 9, 11 eller 12 §. Detta
giller dock endast om de nedlagda
lonekostnaderna  for  tjdnsterna
under beskattningsaret Gverstiger
150 000 kronor, inrdknat skatter
och avgifter som grundas pa
lonekostnaderna.

1. bygg- och anldggningsarbeten,
inrdknat reparationer och underhall,

2. ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster,

och

3. lokalstddning, fonsterputsning, renhdllning och annan fastighets-

skotsel.

Om en fastighet d4gs av en
ndringsidkare som ingéar 1 en saddan
mervardesskattegrupp som avses i
6 a kap. 1 § skall gruppen anses

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller ocksa  hyresgdst och
bostadsrdttshavare  som  utfor
sadana tjdnster som anges i andra
stycket 1 och 2 pa en ldgenhet som
han innehar med hyresrditt eller
bostadsrdtt, om ldgenheten utgor
tillgang i en  yrkesmdssig
verksamhet som varken medfor
skattskyldighet  eller  rdtt  till
aterbetalning av ingaende skatt
enligt 10 kap. 9, 11 eller 12 .

Om en fastighet dgs eller en
hyresrdtt eller bostadsrditt innehas
av en ndringsidkare som ingdr i en
sddan mervérdesskattegrupp som
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som fastighetsidgare vid avses i1 6a kap. 1 § skall gruppen

tillimpning av denna paragraf. anses som fastighetsdgare, hyres-
gdst eller bostadsrdttshavare vid
tillimpning av denna paragraf.

2 a kap.
3§’
En vara skall anses forvéarvad enligt 2 § 1, om forvirvet avser
1. ett sddant nytt transportmedel 1. ett sddant nytt transportmedel

som anges i 1 kap. 13 a § och somangesilkap.13a§,
transportmedlet skall anvindas
stadigvarande hdr i landet,

2. en sidan punktskattepliktig vara som anges i 1 kap. 13 b § och
koparen dr en nédringsidkare eller en juridisk person som inte dr
ndringsidkare, eller

3. en annan vara &n ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara och forvérvet gors av en sddan kopare som anges i andra stycket
frén en séljare som &r skattskyldig till mervardesskatt i ett annat EG-land.

Forsta stycket 3 avser kdpare som &r

1. nédringsidkare vars verksamhet medfor ritt till avdrag for ingédende
skatt eller ritt till &terbetalning enligt 10 kap. 1 § andra stycket eller 9-13
§§ av sadan skatt, eller

2. ndringsidkare vars verksamhet inte medfor ndgon avdragsritt eller
ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 9—13 §§ eller juridiska personer som
inte dr niringsidkare, under forutséttning

- att det sammanlagda vdrdet av hans skattepliktiga férvdrv av andra
varor @n nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
16pande eller det foregdende kalenderaret 6verstiger 90 000 kronor, eller

- att koparen omfattas av ett sddant beslut som anges i 4 §.

3 kap.
3§

Undantaget enligt 2 § omfattar inte

1. upplatelse eller Gverlatelse av verksamhetstillbehor,

2. omsittning av véxande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplételse eller Overlatelse av rétt till jordbruksarrende,
avverkningsritt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av parkeringsplatser i parkeringsverksamhet,

6. upplatelse for fartyg av hamnar eller for luftfartyg av flygplatser,

7. upplételse av forvaringsboxar,

8. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

9. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

10. upplételse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvégstrafik,

3 Senaste lydelse 2002:1004.
* Senaste lydelse 2000:1358.

Bilaga 1

236



11. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutévning,

och

12. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till

trafikoperatorer.

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sddan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anvdndning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till aterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sédan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunalférbund 4r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medfor sddan
skyldighet eller ritt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till en kommun eller ett
kommunalférbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalférbundet f6r anvénd-
ning i en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning enligt 10 kap. 1,
6, 9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning  géller dven  for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksa

Undantaget enligt 2 § géller inte
heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo  eller en  sadan
mervirdesskattegrupp som avses i
6 a kap. for stadigvarande
anviandning i en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller som
medfor ritt till dterbetalning enligt
10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 § helt
eller delvis hyr ut en sidan
byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Uthyrning till
staten, en kommun eller ett
kommunalforbund &r skattepliktig
dven om uthyrningen sker for en
verksamhet som inte medf6r sddan
skyldighet eller ratt. Skatteplikt
foreligger dock inte for uthyrning
till  en kommun eller ett
kommunalforbund, om fastigheten
vidareuthyrs av kommunen eller
kommunalforbundet f6r anvénd-
ning i en av annan dn staten, en
kommun eller ett kommunal-
forbund bedriven verksamhet som
inte medfor skattskyldighet eller
rdtt till dterbetalning enligt 10 kap.
I, 6, 9, 11 eller 12 § eller om
uthyrningen avser stadigvarande
bostad. Vad som har sagts om
uthyrning  géller dven  for
upplatelse av bostadsritt.

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,
2. vid bostadsréttshavares upplételse av nyttjanderitt till fastighet som

innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad 1 syfte att anldggningen
helt eller delvis skall kunna hyras ut for sidan verksamhet som avses i

andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsréttsupplatelse och upplételse av nyttjanderitt som

anges 1 andra och tredje styckena.
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23§

Fran skatteplikt undantas omsittning av foljande slag av varor och
tjanster:

l.sedlar och mynt som dr l.sedlar och mynt vilka
gdllande betalningsmedel, dock anvinds som lagligt betalnings-
inte samlarforemal, medel, med  undantag  av

samlarforemal sasom guld-, silver-
eller andra metallmynt eller
sedlar, som normalt inte anvdiinds
som lagligt betalningsmedel eller
som dr av numismatiskt intresse,

2. ldkemedel som ldmnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller
fors in 1 landet 1 anslutning till sédan utlimning eller f6rsédljning,

3. modersmjolk, blod eller organ frdn manniskor,

4. flygbensin och flygfotogen,

5. lotterier, inrdknat vadhallning och andra former av spel,

6. tjanster som avser gravoppning eller gravskotsel pé allmén
begravningsplats nidr tjdnsten tillhandahélls av huvudmannen for eller
innehavaren av begravningsplatsen, och

7. guld som levereras till Sveriges riksbank.

24 §

Fran skatteplikt undantas Overlatelse av andra tillgdngar &n
omsittningstillgdngar, om

1. den som overlater tillgdngen kan visa att han varken har haft ndgon
ratt till avdrag for eller aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ av ingéende
skatt vid forvérvet av tillgingen eller vid mera betydande forvirv av
varor eller tjanster som tillforts tillgdngen, eller

2. overforing av tillgdngen frén 2. overforing av tillgdngen frén
en verksamhet till en annan verk- en verksamhet till en annan verk-
samhet har medfort skattskyldig- samhet har medfort skattskyldig-
het enligt 2 kap. 2 § 3. het enligt 2 kap. 2 § 2.

Vid tillampning av forsta stycket anses som omséttningstillgéngar inte
tillgdngar som &r avsedda att forbrukas i en verksamhet.

Undantaget fran skatteplikt enligt denna paragraf omfattar inte
forsiakringsforetags Overlatelse av tillgdngar som Overtagits i samband
med skadereglering och inte heller finansieringsforetags overlételse av
tillgdngar som foretaget har atertagit med stod av ett av foretaget
overtaget kopeavtal. Undantaget géller inte heller om den omséttning
genom vilken den skattskyldige forvéarvat varan eller, om varan forts in
till landet av den skattskyldige, importen undantagits fran skatteplikt
enligt 3 kap. 21 §.

30f§°
Frén skatteplikt ~ undantas Frén skatteplikt ~ undantas
gemenskapsinterna  forvdrv av  gemenskapsinterna  forvdarv - av
begagnade  varor, konstverk, begagnade varor, konstverk,
samlarféremal och antikviteter, om  samlarféremal och antikviteter, om

> Senaste lydelse 2003:1134.
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varorna  har  sdlts av  en
skattskyldig  aterforsdljare  och
omséttningen har beskattats i det
EG-land dir transporten till
Sverige paborjats enligt
bestimmelser som motsvarar dem
i artikel 26 a i radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-
Staternas  lagstifining  rorande
omsdttningsskatter - Gemensamt
system  for mervdrdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund.

varorna  har  sdlts av  en
skattskyldig  aterforsdljare  och
omséttningen har beskattats 1 det
EG-land dér transporten till
Sverige paborjats enligt
bestimmelser som motsvarar dem
1 artiklarna 312-325 1 radets
direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt
system for mervdrdesskatt.

4 kap.

7§

En omséttning som avses i 6 § utgdr dock inte yrkesmaéssig

verksamhet, om omséttningen

1. ingar som ett led i myndighetsutovning, eller

2. avser bevis,
myndighetsutdvning.

protokoll

eller motsvarande  avseende

Forsta stycket gdller endast
omsdttning av varor och tjdnster
vilka normalt endast levereras
eller tillhandahalls av staten,
statliga  affdrsverk eller kom-
muner.

Omhindertagande och forstoring av avfall och f6roreningar samt
avloppsrening dr att anse som yrkesmaéssig verksamhet dven i sddana fall
som avses 1 forsta stycket, under forutsittning att atgidrderna utférs mot

ersittning.

5 kap.

9 §°

En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en

omséttning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EG,
2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EG ombesorjs av en

speditor eller fraktforare,

3. en utldndsk foretagare for-
vérvar varan for sin verksamhet i
utlandet och hdmtar den hdr i
landet for direkt utforsel till en
plats utanfor EG,

3. en utlindsk foretagare for-
véarvar varan for sin verksamhet 1
utlandet och hiamtar den for direkt
utforsel till en plats utanfor EG,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord pa ett sadant fartyg eller luftfartyg eller for sadan
omsittning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 1
2b § for forsdljning ombord och avser sddana livsmedel som anges i

% Senaste lydelse 2006:823.
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artikel 2 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for livsmedels-
lagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedels-
sdkerhet och om forfaranden 1 fragor som giller livsmedelssidkerhet, dock
inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avses 2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr frdga om en leverans av varor av de slag som avses i
3 § lagen (1999:445) om exportbutiker och varorna dr avsedda for
forséljning 1 en sddan butik,

6 a. det dr fraga om en sddan forséljning som avses i 1 § andra

stycket lagen om exportbutiker,

7. varan dr en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &r
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1, 2 eller 3 lagen

7. varan #r en personbil eller
motorcykel som vid leveransen &r
tillfalligt registrerad enligt 23 §
forsta stycket 1 lagen (2001:558)

(2001:558) om végtrafikregister, om  vigtrafikregister, under
eller forutsdittning att
a. fordonet levereras till en
fysisk person som dr bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat
land din ett EG-land, och
b. sdljaren kan visa att fordonet
varaktigt forts till en plats utanfor
EG, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land dn ett EG-land, under forutséttning
att

a. ersittningen utgdr minst 200 kronor, och

b. sédljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en plats
utanfor EG fore utgéngen av tredje manaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes.

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som &r bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersattningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hanfor sig till ersédttningen och

2. sdljaren kan visa att koparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dérvid enligt tullrikning
eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt denna lag.

En leverans av varor till fartyg pé linjer mellan Sverige och Norge eller
mellan Sverige och Aland skall anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
skall anses som en omsittning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som giller f6r proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.
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7 kap.

Det 1 2 § forsta stycket avsedda
virdet utgors

3§’

Om inget annat foljer av 3 a—
3c §§ utgors det 1 2§ forsta
stycket forsta meningen avsedda
vérdet

1. vid annan omsittning 4n uttag: av erséttningen,

2a.vid uttag av varor: av
inkopsvdrdet  for varorna eller
liknande varor eller, om sadant
virde saknas, av sjdlvkostnads-
priset vid tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjénster i andra
fall 4n som anges i 4 och 5 §§:
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjdnsten,

3.vid forvdrv enligt 2 akap.
2§ 1 eller 2: ersdttningen och
punktskatt som koparen paforts i
ett annat EG-land, och

4.vid forviarv enligt 2 akap.
2 § 3 eller 4: varans inkopsvdrde
eller, om ett sddant vdrde saknas,
sjdlvkostnadspriset for varan.

2a.vid uttag av varor: av
varornas eller liknande varors
inkopspris eller, om ett sddant pris
saknas, av sjdlvkostnadspriset, vid
tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjénster 1 andra
fall &n som anges i 4 och 5 §§: av
kostnaden vid tidpunkten for
uttaget for att utfora tjdnsten,

3.vid forvarv enligt 2 akap.
2§ 1 eller 2: av ersdttningen och
punktskatt som koparen péaforts i
ett annat EG-land, och

4.vid forvarv enligt 2 akap.
283 eller 4: av varornas eller
liknande varors inkopspris eller,
om ett sddant pris saknas, av
sjdlvkostnadspriset, vid tidpunkten
for overforingen av varorna.

3ag

7 Senaste lydelse 2002:1004.

I sadana fall som avses i 3 § 1
och 3 utgors det i 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda viirdet av
marknadsvdrdet respektive mark-
nadsvdrdet och punktskatt som
koparen paforts i ett annat EG-
land, om

1. ersdittningen  dr
marknadsvdirdet,

2. koparen inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §S,

3. sdljaren och koparen dr for-
bundna med varandra, och

4. den skattskyldige inte kan visa
att  ersdttningen dr marknads-
mdissigt betingad.

ldgre dn
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3b§

I sadant fall som avses i 3 § 1
utgors det i 2 § forsta stycket forsta
meningen avsedda vdrdet av
marknadsvdrdet, om

1. ersdittningen dr ldgre dn mark-
nadsvdrdet,

2. sdljaren inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §S,

3. omsdittningen dr undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 §,
4§ forsta—andra styckena, 8—
105S, 11-11ag§s, 205, 23§ 3
eller 5, 24 § eller 30 g s,

4. sdljarens avdragsbelopp med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen bestdms genom att
den del av arsomsdttningen som
medfor skattskyldighet eller ater-
betalningsrditt enligt 10 kap. 9—
13 §§ sditts i relation till den totala
arsomsdttningen,

5. sdljaren och koparen dr
forbundna med varandra, och

6. sdljaren inte kan visa att
ersdttningen dr marknadsmdssigt
betingad.

3c§

I sadant fall som avses i 3 § 1
utgors det i 2 § forsta stycket forsta
meningen avsedda vdrdet av mark-
nadsvdrdet, om

1. ersdittningen  dr  hogre dn
marknadsvdirdet,

2. sdljaren inte har full avdrags-
rdtt eller aterbetalningsrditt enligt
10 kap. 9-13 §5,

3. sdljarens avdragsbelopp med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
andra meningen bestdms genom att
den del av arsomsdttningen som
medfor skattskyldighet eller ater-
betalningsrdtt enligt 10 kap. 9—
13 §S sditts i relation till den totala
arsomsdittningen, och

4. sdljaren och koparen dr for-
bundna med varandra.
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(7 kap. 3 a §%)

Med ersittning enligt 3 § forstas
allt det som séljaren har erhéllit
eller skall erhdlla for varan eller
tjdnsten fran kdparen eller en tredje
part, inbegripet sddana bidrag som
ar direkt kopplade till priset for
varan eller tjénsten.

Med inkopsvirde enligt 3§
forstas  det pris som den
skattskyldige betalat for att kopa in
varorna.

3dys

Med ersittning enligt 3 —3 ¢ §§
forstds allt det som séljaren har
erhdllit eller skall erhélla for varan
eller tjansten frdn koparen eller en
tredje part, inbegripet sadana
bidrag som &r direkt kopplade till
priset for varan eller tjdnsten.

Med kostnad enligt 3 § for att utfora en tjanst forstds den del av de
fasta och l6pande kostnaderna i rérelsen som beloper pa tjédnsten.

¥ Senaste lydelse 2002:1004.

Féljande ska anses vara for-
bundna med varandra vid tilldmp-
ningen av 3 a-3 ¢ §§

1. en fysisk person och hans
make eller sambo,

2. en fysisk person och hans
eller hans makes eller sambos

—sldktingar i rdtt upp- eller
nedstigande led,

— barns make eller sambo,

— syskon, syskons make eller
sambo och deras barn, eller

— kusin och dennes make eller
sambo,

3. en ndringsidkare som dr
moderforetag och dess dotter-
foretag,

4. dotterforetag  till  samma
moderforetag som dr ndrings-
idkare,

5. en ndringsidkare och ett
intresseforetag till ndringsidkaren,

6. en ndringsidkare och en
Jfysisk person som genom eget eller
en enligt 1 och 2 forsta—tredje
strecksatserna forbunden persons
innehav av andelar, genom avtal
eller pa liknande sctt har ett
bestimmande  inflytande  over
ndringsidkaren,

7. en ndringsidkare och en
ledamot  av  styrelsen  eller
motsvarande ledningsorgan hos

— ndringsidkaren,

Bilaga 1

243



— ndringsidkarens dotterforetag,
eller

— ndringsidkarens intressefore-
tag,

8. ett dotterforetag och en
ledamot av styrelsen eller mot-
svarande ledningsorgan hos dess
moderforetag som dr ndrings-
idkare,

9. ett intresseforetag och en
ledamot av styrelsen eller mot-
svarande  ledningsorgan  hos
ndringsidkaren som utévar ett
betydande inflytande over
intresseforetaget, och

10. en ndringsidkare och dennes
anstdllda, inbegripet anstdllda hos
moder-, dotter-, eller intressefore-
tag till ndringsidkaren, samt en
ndringsidkare och sadana
personer som enligt 1 och 2
forsta—tredje  strecksatserna  dr
forbundna med dennes anstdllda.

Jes

Vid tillampningen av 3 d § tredje
stycket avses med barn ocksa
styvbarn och fosterbarn.

379

Vid tillimpningen av 3 d § tredje
stycket dr en ndringsidkare moder-
foretag och en juridisk person
dotterforetag, om ndringsidkaren

1. innehar mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar i den
Juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pa grund av avtal
med andra deldgare i denna
forfogar over mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar,

3. dger andelar i den juridiska
personen och har rditt att utse eller
avsdtta mer dn  hdlften  av
ledamoterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan, eller

4. dger andelar i den juridiska
personen och har rdtt att ensamt
utova ett bestdmmande inflytande
over denna pa grund av avtal med
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den juridiska personen eller pa
grund av  foreskrift i  dess
bolagsordning, bolagsavtal eller
ddrmed jdamforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person
dotterforetag till moderforetaget
som dr ndringsidkare, om ett annat
dotterforetag till moderforetaget
eller moderforetaget tillsammans
med ettt eller flera andra
dotterforetag eller flera andra
dotterforetag tillsammans

1. innehar mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar i den
Juridiska personen,

2. dger andelar i den juridiska
personen och pa grund av avtal
med andra deldgare i denna for-
fogar dver mer dn hdlften av
rosterna for samtliga andelar, eller

3. dger andelar i den juridiska
personen och har rditt att utse eller
avsdtta mer dn hdlften av leda-
moterna i dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan.

Om ett dotterforetag cger an-
delar i en juridisk person och pa
grund av avtal med den juridiska
personen eller pa grund av fore-
skrift i dess bolagsordning, bolags-
avtal eller ddrmed jdamforbara
stadgar har rdtt att ensamt utova
ett bestimmande inflytande over
den juridiska personen, dr dven
denna dotterforetag till moder-
foretaget.

3gs

Vid tillidmpningen av 3 d § tredje
stycket gdller foljande.

Om en ndringsidkare dger
andelar i en juridisk person som
inte dr dotterforetag och utovar ett
betydande inflytande over den
Juridiska personens driftsmdssiga
och finansiella styrning samt
dgandet utgor ett led i en varaktig
forbindelse mellan ndringsidkaren
och den juridiska personen, dr den
Juridiska personen intresseforetag
till néringsidkaren.
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Vid uttag i form av anvidndande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 5 § 3 utgors det 1 2 § forsta
stycket forsta meningen avsedda
virdet av det védrde som enligt
9 kap. 2§ skattebetalningslagen

Innehar en ndringsidkare minst
tjugo procent av rosterna for
samtliga andelar i en juridisk
person, ska han anses ha sadant
inflytande ~ over  och  sadan
forbindelse med denna som avses i
forsta stycket, om inte annat
framgar av  omstdndigheterna.
Detsamma gdller om ndringsid-
karens dotterforetag eller ndirings-
idkaren tillsammans med ett eller
flera dotterforetag eller flera
dotterforetag tillsammans innehar
minst tjugo procent av rosterna for
samtliga andelar i den juridiska
personen.

3h$

I de fall som avses i 3 f§ forsta
stycket 1-3 och andra stycket samt
3 g § ska sadana rdttigheter som
tillkommer nagon som handlar i
eget namn men for en annan fysisk
eller juridisk persons rdkning an-
ses tillkomma den personen.

Vid bestimmandet av antalet
roster i ett dotterforetag eller
intresseforetag beaktas inte de
andelar i dotterforetaget eller
intresseforetaget som innehas av
det foretaget sjdilvt eller av dess
dotterforetag. Detsamma gdller an-
delar som innehas av den som
handlar i eget namn men for
dotterforetagets  eller  intresse-
foretagets eller dess dotterforetags
rékning.

3ig

Vid tilldmpningen av 3 f, 3 g
och 3h §§ avses med andelar
aktier  och andra andelar i
Juridiska personer.

4§
Vid uttag i form av anvidndande
av personbil for privat bruk enligt
2 kap. 5§ forsta stycket 3 utgors
det i 2§ forsta stycket forsta
meningen avsedda vidrdet av det
virde som enligt 9kap. 23§
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(1997:483) har bestimts i1 fraga
om tillhandahdllandet av bilfor-
maner 4t anstdllda. Nar det géller
den skattskyldiges eget nyttjande
far  Skatteverket pé& ansdkan
bestimma det i 2 § forsta stycket
forsta meningen avsedda virdet
enligt de grunder som anges i
9 kap. 2§ skattebetalningslagen.
Detsamma géller i friga om del-
dgare 1 handelsbolag.

Vid uttag av sédana tjénster
géllande fastigheter som avses i 2
kap. 7 eller 8 § utgors beskatt-
ningsunderlaget av

1. de nedlagda kostnaderna,

skattebetalningslagen (1997:483)
har bestamts i fraga om tillhanda-
hallandet av bilférméner at an-
stillda. Nar det géller den skatt-
skyldiges eget nyttjande far
Skatteverket pa ansokan bestdmma
det i 2§ forsta stycket forsta
meningen avsedda virdet enligt de
grunder som anges i 9 kap. 2§
skattebetalningslagen. Detsamma
giller 1 fraga om deldgare i
handelsbolag.

5§

Vid uttag av sédana tjénster
géllande fastigheter, hyresriditter
och bostadsrditter som avses 1
2 kap. 7 eller 8 § utgors beskatt-
ningsunderlaget av

2. berdknad rédnta pa kapital, annat dn l&nat, som 4r nedlagt i sddant
varulager eller sddana andra tillgdngar 4n omséttningstillgdngar som

anvénds for tjdnsterna, samt

3. vérdet av arbete som den skattskyldige personligen utfort.

Vid uttag av tjdnster som

avses 1 2 kap. 8 § utgors

beskattningsunderlaget, om den skattskyldige begir det, i stdllet av
lonekostnaderna, inrdknat skatter och avgifter som grundas pa dessa

kostnader.
Vid uttag for forsdljning fran kiosk
eller liknande forsdljningsstille

ombord pa fartyg pd linjer mellan
Sverige och Norge eller Sverige
och Aland av andra varor 4n sidana
som avses i 5 § lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg  utgors  beskattnings-
underlaget av inkdpsvdrdet.

Vid uttag for forsédljning fran kiosk
eller liknande fOrsdljningsstille
ombord pa fartyg pd linjer mellan
Sverige och Norge eller Sverige
och Aland av andra varor 4n sidana
som avses i 5 § lagen (1999:446)
om proviantering av fartyg och
luftfartyg  utgérs  beskattnings-
underlaget av inkopspriset.

11§

Vid é&terimport av gemenskaps-
varor som reparerats i ett land
utanfor EG utgdrs beskattnings-
underlaget av ersdttningen for
reparationen samt tull och statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut med
anledning av importen.

Vid éaterimport av gemenskaps-
varor som reparerats i ett land
utanfor EG utgdrs beskattnings-
underlaget av ersdttningen for
reparationen samt tull och statliga
skatter eller avgifter, utom skatt
enligt denna lag, som tas ut med
anledning av importen. Om den
tidigare exporten av varorna har
medfort en rditt till aterbetalning av
mervdrdesskatt eller om varorna
annars inte har blivit belagda med
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mervdrdesskatt pa grund av den
tidigare exporten ingar dven

varornas vdrde vid exporten i

beskattningsunderlaget.

8 kap.
4§

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far ocksé
gora avdrag

1. om den skattskyldige fran ndgon annan skattskyldig eller ndgon som
har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 9-13 §§ har Overtagit
verksamheten eller en del av den: for den ingéende skatt som hanfor sig
till den tidigare #dgarens forvdrv for verksamheten, om den tidigare
dgaren inte har gjort avdrag for eller fatt aterbetalning av den ingdende
skatten men skulle ha varit berdttigad till sidant avdrag eller sadan
aterbetalning om han hade fortsatt att driva verksamheten,

2.om den skattskyldige &r deldgare 1 en samfillighet {or
vattenreglering, viaghallning eller liknande @ndamal och den fastighet
som ingér 1 samfilligheten anvdnds i den verksamhet som medfor
skattskyldighet: for den ingdende skatt som hanfor sig till
samfillighetens forvdrv, dock endast till den del som svarar mot hans
andel 1 samfilligheten,

3. om den skattskyldige vid leverans av en vara till honom har betalat
skatt vid importen av varan utan att han varit skattskyldig for importen
eller han har betalat ersittning for denna skatt till den som haft sddan
skattskyldighet: for den skatt som Tullverket tagit ut, dock endast under
forutsdttning att leverantéren inte &dr skattskyldig enligt denna lag for
annat dn importen och den skattskyldige skulle ha haft avdragsrétt om
han sjdlv hade varit skattskyldig fér importen,

4.om den skattskyldige koper
en fastighet och fastigheten 1
sdljarens byggnadsrorelse har till-
forts tjénster, vilkas tillférande
utgor skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 §, utan att fastigheten
direfter har tagits 1 bruk av
sdljaren: for den utgéende skatt
som séljaren har redovisat eller
skall redovisa for uttagen,

4.om den skattskyldige koper
en fastighet, en hyresrditt till en
lokal eller en bostadsrditt till en
ldgenhet och fastigheten, lokalen
eller  ldgenheten 1  séljarens
byggnadsrorelse  har  tillforts
tjanster, vilkas tillforande utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7§, utan att fastigheten, lokalen
eller ldgenheten darefter har tagits
1 bruk av sdljaren: for den
utgdende skatt som séljaren har
redovisat eller skall redovisa for
uttagen,

5.om den skattskyldige &dr ett foretag som ingér i en koncern och

tillhandahalls en tjdnst av ett foretag som ingar i samma koncern utan att
det senare foretaget &r skattskyldigt eller har rtt till aterbetalning enligt
10 kap. 9-13 §§: for den ingéende skatt som hanfor sig till det sistnimnda
foretagets forvdrv eller import for tillhandahallande av tjansten, dock
endast om det skattskyldiga foretaget hade haft avdragsritt vid ett sddant
forvérv eller en sddan import, eller
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6.om den skattskyldige dr en
fastighetscigare som 1 sin bygg-
nadsrorelse tillfort en fastighet
tjanster som utgor skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7§ och
fastigheten dérefter tas i bruk av
fastighetscdigaren 1 en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
ratt till aterbetalning av ingéende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §: for den utgdende skatt som
fastighetsdgaren har redovisat eller
skall redovisa for uttagen.

6.om den skattskyldige 1 sin
byggnadsrorelse tillfort en egen
fastighet, en [lokal som han
innehar med hyresrdtt eller en
ldgenhet som han innehar med
bostadsrdtt tjdnster som utgor
skattepliktiga uttag enligt 2 kap.
7 § och fastigheten, lokalen eller
ldgenheten direfter tas 1 bruk av
den skattskyldige 1 en verksamhet
som medfor skattskyldighet eller
ritt till &terbetalning av ingdende
skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
12 §: for den utgdende skatt som
fastighetsdgaren, hyresgdsten eller
bostadsrdttshavaren har redovisat
eller skall redovisa for uttagen.

Vid tillampningen av forsta stycket 5 skall endast moderforetag och
heldgda dotterbolag anses ingd i samma koncern. Moderforetaget kan
vara ett svenskt aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller en
svensk omsesidig skadeforsékringsanstalt. Som helédgt dotterbolag réknas
svenskt aktiebolag i1 vilket moderforetaget dger mer &n nio tiondelar av
aktierna. DA ett eller flera heldgda dotterbolag i sin tur dger mer @n nio
tiondelar av aktierna i ett annat svenskt bolag, rdknas dven det bolaget

som heldgt dotterbolag.

Vid fastighetsforvérv enligt 4 §

forsta stycket 4 uppgar den
ingdende skatten till den dar
angivna utgdende skatten hos
sédljaren.

78§

Vid forvarv enligt 4 § forsta
stycket 4 uppgér den ingdende
skatten till den ddr angivna
utgdende skatten hos séljaren.

13 §

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forvirv eller
import som medfor avdragsritt
eller avser forvirv eller import som
gors gemensamt for flera verksam-
heter, av vilka ndgon inte medfor
skattskyldighet, eller gors for en
verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet far avdrag
goras endast for skatten pd den del
av ersittningen eller inkopsvdrdet
som hénfor sig till den del av
forviarvet eller importen som
medfor  avdragsritt  respektive
hanfor sig till verksamhet som
medfor skattskyldighet. Om denna

I de fall den ingdende skatten
endast delvis avser forvirv eller
import som medfor avdragsritt
eller avser forvédrv eller import som
gors gemensamt for flera verksam-
heter, av vilka ndgon inte medfor
skattskyldighet, eller gors for en
verksamhet som endast delvis
medfor skattskyldighet far avdrag
goras endast for skatten pa den del
av ersittningen eller inkopspriset
som héanfor sig till den del av
forviarvet eller importen som
medfor  avdragsritt  respektive
hianfor sig till verksamhet som
medfor skattskyldighet. Om denna
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del inte kan faststillas, far
avdragsbeloppet 1 stillet bestdm-
mas genom uppdelning efter skilig
grund.

del inte kan faststdllas, far Bilaga 1l

avdragsbeloppet 1 stillet bestdm-
mas genom uppdelning efter skilig
grund.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 14 eller 16 §.

17 §°

Vid forvarv fran nédgon som é&r
skattskyldig skall avdragsritten
styrkas genom faktura.

Vid forvarv fran ndgon som é&r
skattskyldig eller om forvirvaren
ar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—5 skall avdrags-
ritten styrkas genom faktura.

Om det finns sdrskilda skdl kan,
ndr forvdrvaren dr skattskyldig,
avsteg medges fran kravet enligt
forsta stycket om den skattskyldige
kan styrka avdragsrdtten genom
annan tillganglig dokumentation.
Detta gdller dock inte i de fall
forvdrvaren av varan eller tjcnsten
dar skattskyldig enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 5.

19 §10

Vid forvirv av en fastighet skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av overldtaren utfirdad handling i
pappersform eller 1 elektronisk
form. Overlataren #r skyldig att
utfirda en sddan handling om
forvirvaren begér det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
4 § forsta stycket 4, skall den
innehdlla uppgift om den utgdende
skatt som Overlataren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjénster pé
fastigheten.

Vid forvdarv av en fastighet,
hyresrdtt eller bostadsrditt, skall
den ingdende skatten enligt 4 §
forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 §
andra stycket 2 styrkas genom en
av overlataren utfirdad handling i
pappersform eller 1 elektronisk
form. Overlataren #r skyldig att
utfirda en sddan handling om
forvdrvaren begér det.

Om handlingen utfirdas pa
grund av Overlatelse som avses i
4 § forsta stycket 4, skall den
innehalla uppgift om den utgdende
skatt som 6verlataren har redovisat
eller skall redovisa for gjorda
skattepliktiga uttag av tjénster pd
fastigheten,  hyresrdtten  eller
bostadsrditten.

Om handlingen utfardas pa grund av dverlatelse som avses i 9 kap. 8 §
andra stycket 2, skall den innehalla uppgift om den ingdende skatt som
hanfor sig till ny-, till- eller ombyggnad och som 6verldtaren inte har

dragit av.

? Senaste lydelse 2003:1134.
1 Senaste lydelse 2003:1134
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Utover de uppgifter som anges i andra och tredje styckena skall den Bilaga I

handling som avses dar innehélla uppgift om
1. overlatarens och forviarvarens namn och adress eller ndgon annan
uppgift genom vilken de kan identifieras,

2. transaktionens art,

3. overlatarens registreringsnummer till mervérdesskatt eller, dd denne
inte dr registrerad, person- eller organisationsnummer om det finns ett
sadant och annars en likvérdig uppgift, och

4. 6vrigt som kan ha betydelse for bedomningen av skattskyldigheten
och forvérvarens avdragsritt eller rétt till terbetalning.

8 a kap.

Med investeringsvaror avses:

28§

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgadngar vars virde
minskar, om den ingdende skatten pa anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pa kostnaden for denna atgérd uppgér till minst 100 000

kronor,

3. fastigheter som tillforts varor
och tjinster genom skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7 §, om avdrag
for ingédende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § 4 eller 6 med minst
100 000 kronor, och

4. bostadsriétt eller hyresritt till
en lokal, om bostadsrittshavaren
eller hyresgisten utfort eller latit
utfora ny-, till- eller ombyggnad av
lokalen och om skatten pa kost-
naden for denna atgédrd uppgér till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsér
bade en étgédrd som avses i forsta
stycket 2 foretagits och ett avdrag
enligt forsta stycket 3 gjorts eller
mer dn en atgird foretagits eller ett
avdrag gjorts skall vid tillampning
av beloppsgrdnsen atgidrderna och
avdragen laggas samman.
Atgdrder som avses i forsta
stycket 4 skall p& motsvarande sitt
ldggas samman med andra
atgdrder som avses i samma punkt.

3. fastigheter, hyresrdtt till en
lokal  eller  bostadsrdtt  till
ldgenhet, som tillforts varor och
tjanster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for
ingdende skatt medgetts enligt
8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 6
med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsrétt eller hyresritt till
en ldgenhet, om bostadsritts-
havaren eller hyresgésten utfort
eller latit utfora ny-, till- eller
ombyggnad av ldgenheten och om
skatten pa kostnaden for denna
atgdrd uppgér till minst 100 000
kronor.

Har wunder ett beskattningsér
avseende en viss fastighet bade en
atgird som avses i forsta stycket 2
foretagits och ett avdrag enligt
forsta stycket 3 gjorts eller mer dn
en atgird foretagits eller ett avdrag
gjorts skall vid tillimpning av
beloppsgrdansen atgdrderna och
avdragen ldggas samman. Avdrag
och atgdrder som avses 1 forsta
stycket 3 och 4 skall pad
motsvarande sétt liggas samman
med andra avdrag och étgirder
som avser samma hyresrditt eller
bostadsritt.
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Verksambhetstillbehor skall vid tillimpning av bestimmelserna i detta Bilaga 1

kapitel anses som tillgdngar som avses i forsta stycket 1.

3 §11

Vad som i 4 § forsta stycket 3
och 4, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter giller dven hyresritter
och bostadsrdtter. Raittighet och
skyldighet att jamka vid Over-
latelse och é&ndrad anvéindning
samt Overtagande av sddan ratt och
skyldighet giller 1 dessa fall
hyresgést eller bostadsréttshavare.
Detsamma géller nédr en hyresgést
eller en bostadsréttshavare erhallit
avdragsritt pa grund av bestdm-
melserna i 8 kap. 4 § 5.

Vad som 1 4 § forsta stycket 3, 4
och 5, 6 § fjarde stycket, 7 § fjarde
stycket samt 12 och 13 §§ sdgs om
fastigheter giller dven hyresritter
och bostadsrétter. Rittighet och
skyldighet att jamka vid Over-
latelse och é&ndrad anvindning
samt overtagande av sddan ritt och
skyldighet giller 1 dessa fall
hyresgist eller bostadsrittshavare.
Detsamma géller nédr en hyresgist
eller en bostadsréttshavare erhallit
avdragsritt pd grund av bestim-
melserna i 8 kap. 4 § forsta stycket
5.

Avdrag for ingéende skatt skall jamkas endast nér anvédndningen av en
investeringsvara har fordndrats eller Overlatelse skett inom viss tid

(korrigeringstiden).
Denna tid ar

1.1 fall som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 4 tio ar, rdknat pé det sétt
som anges i tredje och fjarde styckena,

2.1 fall som avses i 2 § foOrsta

2.1 fall som avses i 2 § forsta

stycket 3 tio ar fran det att avdrag stycket 3 tio ar frdn det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § 4 eller 6, gjorts enligt 8 kap. 4 § forsta

och

stycket 4 eller 6, och

3. for andra investeringsvaror fem &r fran tidpunkten for forvérvet.
I korrigeringstiden skall rdknas in det rdkenskapsar under vilket ny-,
till- eller ombyggnaden eller avdraget gjorts eller forvirvet skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses i1 andra stycket 1 skall
anses ha skett det beskattningsar
under vilket fastigheten kunnat tas
1 bruk efter atgédrderna eller, vid
byggnads- eller anldggningsentre-
prenader, det beskattningsér under
vilket slutbesiktning eller négon
annan jamforlig atgdrd vidtagits.
Om fastigheten overlats eller dess
anvdndning &dndras dessforinnan
och avdrag for ingdende skatt har
medgetts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det ar
avdrag medgetts.

' Senaste lydelse 2003:220

Ny-, till- eller ombyggnad i fall
som avses i1 andra stycket 1 skall
anses ha skett det beskattningsér
under vilket fastigheten kunnat tas
1 bruk efter atgdrderna eller, vid
bygg- eller anldggningsentre-
prenader, det beskattningsér under
vilket slutbesiktning eller négon
annan jamforlig atgidrd vidtagits.
Om fastigheten overlats eller dess
anviandning &dndras dessforinnan
och avdrag for ingdende skatt har
medgetts, anses dock ny-, till- eller
ombyggnaden ha skett det ar
avdrag medgetts.
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9 kap.
g §'2

En fastighetsdgare har ritt att gora avdrag for ingdende skatt enligt
bestimmelserna i 8 kap.

I stillet for att korrigera den ingéende skatten genom jadmkning far
fastighetsdgaren gora avdrag om skattskyldighet till foljd av
Skatteverkets beslut enligt 1 § har borjat gélla f6r honom inom tre ar fran
utgdngen av det kalenderar under vilket

1. han har utfort eller 1atit utfora ny-, till- eller ombyggnad av fastighet,
under forutséttning att den del av fastigheten

som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden inte tagits i bruk efter
atgirderna, eller

2. en tidigare dgare har utfort eller latit utféra ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet.

Avdragsritt enligt andra stycket 2 giller endast under forutsittning

- att den nye &dgaren inte har avdragsritt enligt 8 kap. 4 § forsta stycket
4,

- att den tidigare dgaren inte medgetts frivillig skattskyldighet, och

- att varken den tidigare eller den nye dgaren tagit den del av

fastigheten som omfattas av ny-, till- eller ombyggnaden i bruk efter
atgirderna.

Avdrag enligt andra stycket 1 Avdrag enligt andra stycket 1
eller 2 far goras for den ingdende eller 2 far goras for den ingdende
skatt som  hinfor sig till skatt som hinfor sig till
byggnadsarbetena ~ och  som  byggarbetena och som motsvarar
motsvarar  den  skattepliktiga den skattepliktiga uthyrning som
uthyrning som anges i beslutet om anges 1 beslutet om frivillig
frivillig skattskyldighet. skattskyldighet.

9 a kap.
1§

Detta kapitel tillampas vid en skattskyldig aterforsidljares omséttning
av begagnade varor, konstverk, samlarforemal eller antikviteter som
levererats till honom inom EG av

1. ndgon annan 4n en naringsidkare,

2. en ndringsidkare som skall redovisa mervirdesskatt enligt detta
kapitel eller enligt motsvarande bestimmelser i ett annat EG-land,

3. en niringsidkare vars omsittning dr undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 24 § eller enligt motsvarande bestimmelser 1 ett annat EG-
land,

4. en niringsidkare som undantas fran skattskyldighet enligt 1 kap.
2 a§,eller

5. en ndringsidkare i ett annat EG-land om néringsidkarens omséttning
understiger griansen for redovisningsskyldighet i det landet och den
forvarvade varan utgjort anldggningstillgdng hos honom.

Detta kapitel omfattar inte
omsdttning av sadana transport-
medel som avses i I kap. 13 a §

12 Senaste lydelse 2003:659.
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och som har forvirvats enligt
reglerna i 2 a kap. om gemen-
skapsinterna forvdrv .

10 kap.

Ritt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger endast
nar frdga d4r om forvdrv for
personligt bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt
faktura ~ uppgar  till  minst
1 000 kronor.

8§13

Riétt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 1-8 foreligger endast
ndr frdga 4r om forvéarv for
personligt bruk och den
sammanlagda ersdttningen enligt
varje faktura uppgar till minst
1 000 kronor.

Rditt till aterbetalning enligt 7 §
forsta stycket 9-10  foreligger
endast ndr fraga dr om forvdrv for
personligt bruk och den samman-
lagda ersdttningen enligt varje
faktura uppgar till minst 200
kronor.

118"

Den som 1 en yrkesmissig verksamhet omsétter varor eller tjénster
inom landet har rétt till &terbetalning av ingdende skatt for vilken han
saknar rdtt till avdrag enligt 8 kap. pd grund av att omséttningen é&r
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta stycket 2, 21 §,
21a§,228§,23§2,4eller7,26a§,30a§,30e§,31§,31a8§,328§

eller enligt 9 ¢ kap. 1 §.

Ratt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingdende skatt som
hénfor sig till sddan omsittning av
varor och tjdnster som avses i1 3
kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10§ eller 23 § 1 om denna
omsdttning har direkt samband
med varor som skall exporteras till
ett land utanfor EG.

13 Senaste lydelse 2003:1134.
' Senaste lydelse 2004:1155.

Rétt till aterbetalning foreligger
ocksa for ingéende skatt som
hinfor sig till sddan omséttning av
varor och tjénster som avses i
3 kap. 9 § utom tredje stycket 2,
10 § eller 23 § 1 om

1. forvirvaren dr en ndrings-
idkare som i ett land utanfor EG
har  antingen  sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstdlle till vilket
tidnsten tillhandahalls eller, om
ndringsidkaren saknar sadant scite
eller etableringsstdlle i det landet,
han dr bosatt eller stadigvarande
vistas ddr,

2. forvdrvaren inte dr en
ndringsidkare och han dr bosatt
eller stadigvarande vistas i ett
land utanfor EG, eller
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3. omsdttningen har direkt
samband med varor som skall
exporteras till ett land utanfor EG.

Rétt till &terbetalning foreligger ockséd for ingdende skatt avseende
forvarv och import som hénfor sig till omséttning 1 ett annat EG-land

under forutséttning att

1. omsittningen dr skattepliktig eller medfor aterbetalningsritt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 § i det land dar

omséttningen gors,

2. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omséttningen gjorts

hér 1 landet, och

3. rédtten till aterbetalning inte skall utévas genom en ansékan med stod

av 1 eller 2 §.

12§

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har ritt till
aterbetalning av ingéende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omsittningen sker utanfoér EG.
Rétten till Aaterbetalning géller
under fOrutsdttning att omsitt-
ningen dr  skattepliktig eller
undantagen frén skatteplikt enligt 3
kap. 9 § utom tredje stycket 2, 10 §,
10 a §, 19 § forsta stycket 2, 21 §,
23§ 1, 2,3 eller 4 eller 30 e §.

Den som omsitter varor eller
tjdnster genom export har ritt till
aterbetalning av ingdende skatt for
vilken han saknar ritt till avdrag
enligt 8 kap. pd grund av att
omséttningen sker utanfor EG.
Rétten till Aaterbetalning géller
under fOrutsdttning att omsétt-
ningen dr  skattepliktig eller
undantagen fran skatteplikt enligt 3
kap. 10 a §, 19 § forsta stycket 2,
218,23 82,3 eller4eller30e §.

11 kap.
1§t
Varje néringsidkare skall sdkerstdlla att faktura utfirdas av honom
sjdlv eller i hans namn och for hans rékning av koparen eller en tredje
person, for omsittning av varor eller tjdnster som gors till en annan
ndringsidkare eller till en juridisk person som inte &dr néaringsidkare.

Varje niringsidkare skall dven
sdkerstilla att faktura utfardas vid
omséttning

- av nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson, eller

- av vara enligt 5 kap. 2 a § till
en kopare i ett annat EG-land.

15 Senaste lydelse 2003:1134.

Varje niringsidkare skall dven
sdkerstilla att faktura utfardas vid
omsittning av

- nya transportmedel enligt
3 kap. 30 a § andra stycket till en
privatperson,

- vara enligt 5 kap. 2 a § till en
kopare i ett annat EG-land, eller

- bygg- eller anldggnings-
tidnster till en privatperson och av
varor som omsditts i samband med
sadant tillhandahallande.
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Varje ndringsidkare skall
sdkerstdlla att faktura utfirdas av
honom sjilv eller 1 hans namn och
for hans rédkning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dan som avses 1 2 § eller 13 kap.
14 § forsta stycket, som gjorts till
honom for en sddan omsittning
som avses i1 §.

Fakturor som utfidrdas i enlighet
med 1 § eller 7 § skall, om inte
annat foljer av 9 §, innehdlla
foljande uppgifter:

1. datum for utfardandet,

3 §16

Varje ndringsidkare skall
sdkerstidlla att faktura utfirdas av
honom sjélv eller 1 hans namn och
for hans rédkning av koparen eller
en tredje person, for andra
betalningar forskott eller a conto
dn som avses i 2 §, som gjorts till
honom for en sddan omséttning
som avses il §.

Faktura avseende bygg- eller

anldggningstjanster eller varor
som omsdtts 1 samband med
sadant  tillhandahallande  ska

utfdardas senast vid utgangen av
den andra kalendermanaden efter
den manad under vilken tillhanda-
hallandet av  tjdnsterna eller
leveransen av varorna har skett.

8 §17

Fakturor som utfédrdas i enlighet
med 1 eller 7 § skall, om inte
annat foljer av 9 §, innehalla
foljande uppgifter:

2. ett lopnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt

identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervérdesskatt under vilket

Bilaga 1

varorna eller tjinsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket han
forvirvat varorna eller tjansterna, om han &r skattskyldig for forvirvet av
varorna eller tjidnsterna eller det dr friga om en gemenskapsintern
varuforséljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. sdljarens och koparens namn och adress,

6. de omsatta varornas midngd och art eller de omsatta tjédnsternas
omfattning och art,

7. datum dad omséttningen av varorna eller tjénsterna utforts eller
slutforts eller det datum da sddan forskotts- eller a conto-betalning som
avses 1 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststillas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfirdande,

8. Dbeskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell
prisnedsittning eller rabatt om dessa inte &r inkluderade i enhetspriset,

9. tillimpad mervirdesskattesats,

10. det mervérdesskattebelopp som skall betalas, sdvida inte en
sdrskild ordning tilldmpas for vilken denna lag utesluter en sddan uppgift,

1® Senaste lydelse 2004:280.

17 Senaste lydelse 2006:1031. 256



11. vid befrielse fran skatt eller ndr koparen i enlighet med 1 kap. 2 § Bilaga 1

forsta stycket 2, 3, 4, 4 a, 4 b, 4 ¢ eller 5 &ar skyldig att betala

mervirdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i1 denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i
radets sjdtte direktiv
(77/388/EEG) av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlems-

b) den relevanta bestimmelsen i
rddets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervdrdes-

staternas  lagstifining  rorande  skatt, eller
omsdittningsskatter - Gemensamt

system  for mervdrdesskatt:

enhetlig berdkningsgrund, eller

¢) en annan uppgift om att omsittningen dr skattebefriad eller att
koparen ar skyldig att betala mervardesskatt,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EG-land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgor att varan skall hanforas till ett sddant
transportmedel,

13. vid tillampning av vinstmarginalsystemet i 9 a kap. eller 9 b kap.,
en hanvisning till

a) dessa bestaimmelser,

b) artikel 26 respektive 26 a i b) artikel 373, 326 eller 333
radets sjditte direktiv  respektive artikel 306 1 radets
(77/388/EEG), eller direktiv 2006/112/EG, eller

¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillampas.

10 §'8

Om séljaren lamnar sddan nedséttning av priset som avses i 7 kap. 6 §
forsta stycket 1 eller 3 och forutsdttningarna i1 7 kap. 6 § andra stycket
inte foreligger, skall han utfirda en handling eller ett meddelande med en
sdrskild och otvetydig dndring av och hédnvisning till den ursprungliga
fakturan (kreditnota). Detta giller dven vid sddan nedséttning av priset
som avses 1 7 kap. 6 § forsta stycket 2 om nedséttningen inte framgér av
tidigare upprattad faktura.

En kreditnota skall likstdllas med faktura om den utéver den dndring
som gjorts innehaller uppgifter om

1. skatten enligt fakturan och 1. andringen av skatten, och
andringen av skatten, och

2. 1 forekommande fall en sddan uppgift om att koparen ar skyldig att
betala mervérdesskatt.

Aven i fall av kundkreditering av annat slag dn som avses i forsta
stycket skall séljaren utfirda en kreditnota.

13 kap.
9§

Om den utgdende skatten for Om den utgéende skatten for
fordringar avseende varor som den  fordringar avser varor som den
skattskyldige  har sdlt med skattskyldige har sadlt med
forbehall om atertaganderitt enligt ~ forbehall om atertaganderitt enligt

'8 Senaste lydelse 2003:1134.
1 Senaste lydelse 2003:1134.
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lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan niringsidkare m.fl.,
skall séljaren alltid redovisa den
utgdende  skatten  for  den
redovisningsperiod da& fakturan
enligt god redovisningssed har
utfirdats eller borde ha utfirdats.

Om den som  bedriver
byggnadsrorelse som avses i
inkomstskattelagen  (1999:1229)
genom uttag tar i ansprak en tjinst
som till stérre delen avser ny-, till-
eller ombyggnad av en egen
fastighet, skall han redovisa sédan
utgéende skatt som hénfor sig till
uttaget senast for den
redovisningsperiod som infaller
tva manader efter det att
fastigheten eller den del av
fastigheten som uttaget avser har
kunnat tas 1 bruk.

lagen (1978:599) om avbetalnings-
kop mellan niringsidkare m.fl.,
skall séljaren alltid redovisa den
utgdende  skatten  for  den
redovisningsperiod da fakturan
enligt god redovisningssed har
utfirdats eller borde ha utférdats.

13§

Om den som  bedriver
byggnadsrorelse som avses i
inkomstskattelagen  (1999:1229)
genom uttag tar 1 ansprak en tjénst
som till storre delen avser ny-, till-
eller ombyggnad av en egen
fastighet eller en ldgenhet som han
innehar  med  hyresrdtt eller
bostadsrdtt, skall han redovisa
sddan utgdende skatt som héanfor
sig till uttaget senast for den
redovisningsperiod under vilken
fastigheten,  hyresrdtten  eller
bostadsrdtten eller den del av
fastigheten eller Idgenheten som
uttaget avser har kunnat tas i bruk.

14 §%

Efter betalning i forskott eller a
conto  for  byggnads-  eller
anldggningsentreprenad behdver
den  utgaende  skatten  pa
betalningen redovisas forst for den
redovisningsperiod som infaller
tva manader efter det att
slutbesiktning eller nagon annan
Jjdmforlig atgdrd vidtagits.
Motsvarande gdller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads-  eller  anldggnings-
entreprenad. Om en faktura
utfdardas tidigare dn som behovs
enligt forsta eller andra meningen,
skall skatten dock redovisas enligt
vad som gdller for annan utgaende
skatt dn sadan som hdnfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

% Senaste lydelse 2006:1031.

Vid omsdittning av bygg- eller
anldggningstjanster ska den ut-
gaende skatten pa omsdttningen
redovisas for den redovisnings-
period under vilken faktura har
utfardats. Om den som utfor bygg-
eller anlciggningstjdnsten har fatt
betalning i forskott eller a conto
utan att faktura foreligger ska
redovisning  ske  for den
redovisningsperiod under vilken
betalningen har tagits emot. Redo-
visning ska senast ske for den
redovisningsperiod som intrdffar
vid utgangen av den andra
kalendermanaden efter den manad
under  vilken leveransen  av
varorna eller tillhandahallandet
av tjidgnsterna har skett.

Forsta stycket  gdller  dven
redovisning av utgaende skatt vid
omsdttning av varor om dessa
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Vad som sagts 1 forsta stycket
giller inte om skatten med
tillimpning av bestdimmelserna i
10 eller 11 § skall redovisas
tidigare.

omsditts i samband med tillhanda-
hallande av bygg- eller anligg-
ningstjdnst.

Vad som sagts 1 forsta stycket
giller inte om skatten med
tillimpning av bestdmmelserna i
10 eller 11 § skall redovisas
tidigare eller om redovisning sker
enligt bestdmmelserna i 8 §.

1 fraga om sadan forskotts- eller
a conto-betalning som avses i 14 §
far den ingdende skatten dras av
forst efter det att faktura har tagits
emot och betalning erlagts.

Vid redovisning av utgaende
skatt enligt 14 § far den
ingdende skatten dras av ndar
redovisning ska ske enligt den
bestimmelsen.

26 §2

Om den skattskyldige, sedan han fatt avdrag for ingdende skatt, har
tagit emot en sddan kreditnota som anges i 11 kap. 10 § avseende denna
skatt, skall han i den ordning som giller for hans redovisning av
ingdende skatt aterféra den avdragna skatten med det belopp som
motsvarar den del av den tidigare redovisade skatten som varit hanforlig
till nedséttningen av priset.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven vid dndring av
felaktigt debiterad mervdrdesskatt
enligt 28 §.

Om den skattskyldige har dverlatit sin verksamhet eller del av denna
efter det att han gjort avdraget for ingdende skatt, skall vad som sédgs i
forsta stycket om aterforing av den skatten gélla den som far tillgodogora
sig den prisnedséttning som foranleder dterforingen.

Redovisning av felaktigt debi-

terad mervdrdesskatt
27§
Ett  belopp i faktura eller

liknande handling som angetts
vara mervdrdesskatt utan att vara
det och for vilket skattskyldighet
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 7
foreligger ska redovisas i den
ordning som gdller for den
skattskyldiges  redovisning  av
utgaende  mervdrdesskatt.  Om
beloppet inte motsvaras av nagon
underliggande leverans av vara

2! Senaste lydelse 2003:1134.
*2 Senaste lydelse 2003:1134.
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eller tillhandahadllande av tjdnst Bilaga |

ska det redovisas for den period
under  vilken  fakturan eller
handlingen har utfdrdats.

Den som endast ska redovisa
sadant belopp som avses i forsta
stycket, ska redovisa detta i
sdrskild skattedeklaration enligt
bestimmelsen i 10 kap. 32 §
skattebetalningslagen (1997:483).

28§

Om belopp som avses i 27 § har
redovisats ska beloppet dndras om
en sadan kreditnota som avses i 11
kap. 10 § utfirdas. Andring ska
goras for den period under vilken
kreditnota har utfdrdats.

Om det finns sdrskilda skdl far
kravet pa kreditnota enligt forsta
stycket efterges av Skatteverket.

19 kap.
1 §23
Utléndska foretagare som vill fa aterbetalning av ingéende skatt enligt
10 kap. 1-4 §§ skall ansoka om detta hos Skatteverket.

Utldndska foretagare som é&r
eller skall vara registrerade enligt
3 kap. 1 § forsta stycket 2, 4 eller 5
skattebetalningslagen (1997:483)
skall dock ansbka om sidan
aterbetalning som avses 1 forsta
stycket 1 enlighet med vad som
foreskrivs nedani 11-13 §§.

Utldndska foretagare som é&r
eller skall vara registrerade enligt
3 kap. 1 § 2, 4 eller 5 skatte-
betalningslagen (1997:483) skall
dock ansoka om séddan
aterbetalning som avses 1 forsta
stycket i enlighet med vad som
foreskrivs nedan i 11-13 §§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande gilla i friga om mervirdesskatt for
vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttradandet.

3. De éldre foreskrifterna i 2 kap. 2 § 2 och 5 § forsta stycket 1 skall inte
tillampas till den del de innebar

— att med uttag av vara forstds att den som &r skattskyldig overlater en
vara till ndgon annan mot ersidttning som understiger ett virde berdknat
enligt 7kap. 3 §2a och sddan nedsittning inte & marknadsmaéssigt
betingad, eller

— att med uttag av tjénst forstds att den skattskyldige utfor, later utfora
eller pa annat sétt tillhandahéaller en tjanst &t sig sjdlv eller sin personal
for privat dndamél eller for annat rorelsefrimmande &dndamél, om
tjansten tillhandahalls mot ersdttning som understiger ett varde berdknat

3 Senaste lydelse 2003:659.
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enligt 7kap. 3 §2b och sddan nedsdttning inte dr marknadsméssigt Bilaga 1

betingad.

4.1 frdga om ny-, till- eller ombyggnad av lokal som innehas med
hyresritt eller ldgenhet som innehas med bostadsritt tillimpas de nya
foreskrifterna 1 2 kap. 7 § pd sddana arbeten som paborjas efter
ikrafttradandet.

5. I frdga om ny-, till- eller ombyggnad av ldgenhet som innehas med
hyresritt eller bostadsrétt tillimpas de nya foreskrifterna i 2 kap. 8 § pé
saddana arbeten som péaborjas efter ikrafttrddandet.

6. De nya foreskrifterna i 13 kap. 13 § tilldmpas for byggverksamhet i
egen regi som paborjas efter ikrafttradandet. Foreskrifterna i 13 kap. 14
och 20 §§ tillampas i friga om fakturor som utfédrdas eller f6r betalningar
som uppbdrs 1 forskott eller a conto efter ikrafttrddandet om
mervirdesskatt avseende dessa transaktioner inte redan har redovisats
med stod av dldre bestimmelser.

7. De nya foreskrifterna i 13 kap. 27 och 28 §§ tillampas pé leveranser av
varor eller tillhandahdllanden av tjanster som é&ger rum efter
ikrafttridandet. Om faktura eller liknande handling har utfardats utan att
nigon leverans av vara eller négot tillhandahallandet av tjanst har skett,
skall de nya foreskrifterna gélla om fakturan har utfirdats efter
ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom forskrivs att 10 kap. 32 § och 15 kap. 8 § skattebetalnings-
lagen (1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
32 §24

Den som dr skattskyldig enligt 1
kap. 2 § fidrde stycket mervirdes-
skattelagen (1994:200) skall, om
13 kap. 27 § samma lag inte dr
tillimplig, redovisa beloppet i en
sdarskild skattedeklaration. Dek-
larationen  skall Ildmnas  fore
utgangen av manaden efter den
manad da den felaktiga hand-
lingen utfdrdades.

Den som ar skattskyldig endast pd grund av forviarv av sddana varor
som anges 1 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 mervirdesskattelagen

(1994:200) skall redovisa

mervirdesskatten 1 en

sarskild

skattedeklaration for varje forvdrv. Deklarationen skall 1dmnas in senast

35 dagar efter forvirvet.

15 kap.

Om den som &dr skyldig att
lamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstillning inte
gjort detta inom foreskriven tid
skall en sidrskild avgift (for-
seningsavgift) tas ut.  For-
seningsavgift tas dock inte ut nir
det dr frdga om en sérskild
skattedeklaration enligt 10 kap.
32 § forsta stycket.

8 §25

Om den som &r skyldig att
lamna en skattedeklaration eller en
periodisk sammanstillning inte
gjort detta inom foreskriven tid
skall en sidrskild avgift (for-
seningsavgift) tas ut.  For-
seningsavgift tas dock inte ut nir
det 4r frdga om en sérskild
skattedeklaration enligt 10 kap.
32 § andra stycket.

Forseningsavgiften dr 500 kronor. Avgiften dr dock 1 000 kronor om

1. den skattskyldige forelagts att 1amna deklaration men inte fullgjort
denna skyldighet inom den tid som foreskrivits,

2. den skattskyldige inte ldmnat deklaration inom foreskriven tid for
minst en av de tre ndrmast foregdende redovisningsperioderna, eller

3. forseningen avser en periodisk sammanstéllning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.

#* Senaste lydelse 2002:400.
> Senaste lydelse 2003:212.
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2. Den nya foreskriften i 10 kap. 32 § forsta stycket skall tillimpas i Bilaga 1
friga om faktura eller liknande handling som har utfirdats efter
ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import, m.m.

Hiarigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import, m.m. att 1 kap. 4 § och 2 kap. 5 § skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §26

Genom denna lag genomfors

- radets direktiv 69/169/EEG av den 28 maj 1969 om harmonisering av
bestimmelser avseende befrielse frdn indirekta skatter vid import i
samband med internationella resor, senast dndrat genom radets direktiv

2000/47/EG,

- rdets direktiv 78/1035/EEG av
den 19 december 1978 om frihet
fran skatt vid import av sma
forsdndelser  av  varor  utan
kommersiell  karaktdr, senast

dndrat  genom radets  direktiv
85/576/EEG,

- radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
fran inforselskatter pa varor i

smaforsdndelser av icke-
kommersiell karaktdr fran
tredjeldnder,

- radets direktiv 83/181/EEG av den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1 d i direktiv 77/388/EEG om frihet fran
mervirdesskatt vid slutlig import av vissa varor, senast dndrat genom

radets direktiv 91/680/EEG och

- artikel 23 1 rédets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om
allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och dvervakning av sddana varor, senast dndrat genom rddets direktiv

96/99/EG.

2 kap.
5 §27

Frihet fran skatt skall medges for
gemenskapsvaror som efter att ha
forts ut fran Sverige till tredje land
aterinfors till landet utan att ha
bearbetats under tiden de wvarit
utforda fran Sverige.

Om en Tullverket har medgett
befrielse fran skatt eller ater-
betalning av skatt i samband med
tidigare utforsel medges frihet fran
skatt enligt forsta stycket endast om

%6 Senaste lydelse 2000:1296.
7 Senaste lydelse 1999:426.

Frihet fran skatt skall medges for
gemenskapsvaror som efter att ha
forts ut fran EG till tredje land fors
in till Sverige av den som fort ut
dem utan att de har bearbetats
under tiden de varit utférda fran
EG.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket medges endast om varorna
omfattas av tullbefrielse enligt
artiklarna  185-187 i  radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av
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den skatt betalas for vilken den 12  oktober 1992 om Bilagal
befrielse eller aterbetalning inrdittandet av en tullkodex for
erhallits. gemenskapen. Varor som dr tullfria

enligt radets forordning (EEG) nr

2568/87 av den 23 juli 1987 om

tulltaxe- och  statistiknomenkla-

turen och om  Gemensamma

tulltaxan ska behandlas som om de

varit tullbelagda.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket medges inte

- om den tidigare utforseln av
varorna har medfort en rdtt till
aterbetalning av skatt eller

- om varorna annars inte har
blivit belagda med skatt pa grund
av den tidigare utforseln.

Vad som anges i tredje stycket
gdller dock inte om ett kop har gatt
ater och varorna aterinfors av
sdljaren eller  overldmnas  till
sdljaren i omedelbar anslutning till
aterinforseln.

I mervirdesskattelagen (1994:200) finns sérskilda bestimmelser om
underlaget for berdkning av mervérdesskatt vid dterinforsel av varor som
bearbetats i tredje land.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
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Forteckning 6ver remissinstanser till promemorian
om mervirdesskatt vid under- och dverpristrans-
aktioner, med flera fragor om mervirdesskatt

Promemorian har remitterats till féljande remissinstanser:

Kammarridtten 1 Sundsvall, Lénsrdtten 1 Stockholms 1ldn, Eko-
brottsmyndigheten, Kommerskollegium/SOLVIT, Tullverket, Finans-
inspektionen, Skatteverket, Bokforingsnimnden, Statens Kulturrdd,
Vigverket, Konkurrensverket, Verket {6r néringslivsutveckling,
NUTEK, Sveriges Kommuner och Landsting, Bil Sweden, Dansens hus,
Drottningholms ~ Slottsteater, FAR/SRS, Fastighetsdgarna Sverige,
Finansbolagens Forening, Fondbolagens Forening, ForetagarForbundet,
Foretagarna, GS1 Sweden, HSB, Hyresgéstforeningen Sverige,
Konstnérliga och Litterdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd (KLYS),
Kungliga Dramatiska Teatern AB, Kungliga Operan AB, Lantbrukarnas
Riksforbund, LRF, Motorbranschens Riksférbund, Motorménnens
Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Platslageriernas Riksforbund,
Riksbyggen, Riksteatern, Ré&det for finansiell rapportering, SAAB
Automobile AB, SABO, Skeppsbron Skatt, Svensk Handel, Svensk
Scenkonst, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareféreningen,
Svenska  Handelskammarforbundet, Svenska  Kyrkan, Svenska
Numismatiska foreningen, Svenska Rikskonserter, Svenskt Naringsliv,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Bilimportorers Riksforbund (BIRF),
Sveriges Bostadsrittscentrum (SBC), Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Forsdkringsforbund, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF),
Teaterforbundet, Volvo Personvagnar AB.

Fo6ljande remissinstanserna har avstatt fran att yttra sig dver remissen:
Foretagarforbundet

Foljande remissinstanser har inte avgett ndgot yttrande:

Sveriges Kommuner och Landsting, Drottningholms Slottsteater,
Fondbolagens forening, HSB, Konstnarliga och Litterdra Yrkesutdvares
Samarbetsnimnd, KLYS, Motorminnens Riksforbund, Néringslivets
Regelndamnd, Platslageriernas Riksforbund, Riksteatern, Rédet for
finansiell rapportering, SAAB Automobile AB, Skeppsbron Skatt,
Svensk Handel, Svenska Fondhandlareféreningen, Svenska Kyrkan,
Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges Redovisningskonsulters For-
bund, SRF och Volvo Personvagnar AB har inte inkommit med yttrande.
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