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Arbetsformedlingen ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen bedomer att det i sin helhet ar svart att 6verblicka
konsekvenserna av sidana omfattande reformer som utredningen
beskriver. Arbetsformedlingen tar inte stillning till utredningen som
helhet eller till ndgon utav de tva alternativa vagar for ett 6kat statligt
ansvar som utredningen beskriver. Arbetsformedlingen lamnar i stillet
bedomningar i form av fordelar och risker med de tva alternativa vigar
som utredningen beskriver och som bedoms ha koppling till den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten eller arbetsmarknadens
funktionssétt. Storre delen av Arbetsformedlingens synpunkter beror
vuxenutbildningen, eftersom den har den mest direkta kopplingen till
myndighetens verksamhet.

Arbetsformedlingens synpunkter

Allmanna synpunkter

Att vuxenutbildning pa grund och gymnasial niva fungerar val ar centralt
for Arbetsformedlingens uppdrag. Manga arbetssokande som ar
inskrivna hos Arbetsférmedlingen behover delta i utbildning pa grund
och/eller gymnasial niva for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Detta eftersom en stor andel inskrivna saknar en fullstindig
gymnasieutbildning, samtidigt som storre delen av alla yrken pa
arbetsmarknaden kriaver minst en sddan utbildningsniva. Dartill ar det
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av stor betydelse att utbildningen i svenska for invandrare (sfi) fungerar
effektivt och andamalsenligt for att pAskynda nyanléandas etablering pa
arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning om att
huvudménnens formaga att svara upp mot den statliga styrningen av
skolan idag varierar och brister i flera fall. Det forekommer bland annat
att arbetssokande som bedoms behova utbildning for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden inte antas till utbildning for att kommunen
saknar forutsattningar att efterleva regelverket. Detta innebar att vissa
arbetssokande inte ges ratt mojligheter att delta i insatser som kan
forbattra deras mojligheter pa arbetsmarknaden. Att kommunerna har
varierande forutsattningarna och ambitioner att genomféra
vuxenutbildning innebar att tillgédngen till utbildningsmdojligheter och
darmed ocksa mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden,
varierar beroende pa vart arbetssokande bor i landet. For att
arbetsmarknadspolitiken ska bli mer effektiv och likvardig runt om i
landet ar det darfor angelaget att bade kvalité och tillgang till
vuxenutbildning pa grund och gymnasial nivéa blir battre och mer
likvardig. Utifran detta ser Arbetsformedlingen ett antal fordelar med ett
okat statligt ansvar for skolan enligt den vig som presenteras som
alternativ ett i utredningen. Bland annat utifrin att ett statligt ansvar for
fordelningen av ekonomiska resurser till vuxenutbildningen skulle kunna
skapa battre forutsattningar att fordela resurser efter elevernas behov.
Samtidigt ar det svéart att helt forutse vad en sddan ansvarsforflytining
skulle innebara. Bland annat eftersom den totala tilldelningen av
ekonomiska resurser kommer att beslutas inom ramen for den statliga
budgetprocessen, men dven utifran att resurserna sannolikt skulle
fordelas visentligt annorlunda fran idag. Som framgar av tabell 13.14 i
utredningen, skulle exempelvis en hypotetisk forindring av resurserna
for kommunal vuxenutbildning (komvux) vid tillimpning av
kostnadsutjamningens principer for férdelning innebira att manga
verksamheter i Sveriges kommuner skulle fa mer resurser, medan ménga
skulle fa mindre.

Arbetsformedlingen ser ocksa att ett statligt ansvar for den juridiska och
ideologiska styrningen av skolan som beskrivs inom ramen for alternativ
ett, kan skapa battre forutsattningar for en mer likvardig tillimpning av
lagar och riktlinjer som kan underldtta myndighetens uppdrag. Det
skulle som utredningen beskriver kunna bidra till att lokala
forutsattningar, ambitioner, effektivitet och politik far ett mindre
inflytande 6ver verksamheten och att skollagen i hogre utstrackning
efterfoljs pa det sittet som det ar tankt. Inom arbetsmarknadspolitiken
skulle detta kunna mgjliggora ett mer effektivt, indamalsenligt och
likvardigt nyttjande av utbildningsinsatser. Exempelvis skulle
behorighetskrav och skolans tolkning av skyldigheter att erbjuda
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utbildning till arbetss6kande som pa grund av kort utbildningsbakgrund
inte bedoms kunna matchas mot arbete och darfor omfattas av
utbildningsplikt kunna bli mer andamaélsenlig och likvardig.

En ytterligare fordel med den viag som utredningen beskriver som
alternativ ett, ar att staten tar 6ver ansvaret for planering och
dimensionering av utbildning av bade gymnasieskola och kommunal
vuxenutbildning (komvux). Att utbildning pa gymnasial niva planeras
och dimensioneras for att battre matcha kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden bedémer Arbetsformedlingen &r centralt for att na en
battre kompetensforsorjning. Att Skolverket har fatt i uppgift att ta fram
regionala planeringsunderlag till stod for planering, dimensionering och
erbjudande av gymnasial utbildning ar darfor positivt. Att darutover ha
en aktor i skolsystemet som tar ansvar for hur det samlade utbudet av
utbildning planeras, dir planeringen inte ar beroende av en god
samverkan mellan kommuner, skulle kunna bidra till att intentionerna
med de nya planeringsunderlagen uppnas i hogre utstrackning. Dartill
ser Arbetsformedlingen att ett statligt ansvar for planering och
dimensionering av utbildning pa komvux skulle kunna underlatta
myndighetens insyn i det befintliga och planerade utbudet av
yrkesutbildningar pad komvux, vilket skulle kunna underlétta

myndighetens arbete vid upphandlingar av arbetsmarknadsutbildningar.

En risk med att staten tar 6ver ansvaret for planering och
dimensionering av utbildning pa gymnasial niva skulle samtidigt kunna
vara att narheten till kunskap om lokala kompetensbehov i vissa fall blir
langre, vilket skulle kunna forsamra forutsattningarna for att uppna en
flexibel och traffsaker kompetensforsorjning lokalt.

Oavsett vilken aktor som dr huvudman for vuxenutbildningen ser
Arbetsformedlingen att det behovs hogre kvalitet, storre likvardighet och
béttre tillgang till utbildning for att fler ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen ser vissa fordelar med ett statligt
huvudmannaskap som beskrivs i alternativ ett. Ett statligt
huvudmannaskap skulle bland annat kunna underlatta
Arbetsformedlingens samverkan med vuxenutbildningen genom att en
nationellt gemensam samverkansaktor kan skapa storre forutsagbarhet
kring mojligheter till lokala samarbeten och inkludering av
vuxenutbildningen i arbetsmarknadspolitiken. Ett statligt
huvudmannaskap skulle d&ven kunna 6ppna upp for ett storre
utbildningsutbud for den enskilde, med mojlighet att soka utbildningar i
hela landet (riksrekrytering), vilket skulle kunna bidra till 6kad
geografisk rorlighet pa arbetsmarknaden. Ett bredare sokomrade skulle
samtidigt vara mojligt att d&stadkomma genom andra atgarder,
exempelvis genom de forslag om okat statligt ansvar for samverkan
mellan kommuner som presenteras som delar av alternativ tva i
utredningen.
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En annan fordel med ett statligt huvudmannaskap ar att det skulle kunna
underlitta Arbetsformedlingens och andra aktorers mojligheter att
utbyta digital information med utbildningsformen. Att kommunerna
arbetar sjalvstandigt och gor egna prioriteringar innebar att de har
kommit olika l&ngt med att tillgingliggora sin data. En statlig huvudman
for vuxenutbildningen och ett gemensamt sitt att tillgdngliggora data
skulle formodligen underlétta for Arbetsformedlingen och andra aktorer
att inhdmta och anvinda information om vuxenutbildningen och darmed
enklare kunna nd ut med informationen till arbetssokande eller
arbetsgivare oavsett var i landet de befinner sig. Aven i friga om
informationsutbyte pa individniva, som exempelvis kan behévas for
elever som deltar i vuxenutbildning som arbetsmarknadspolitisk insats?,
skulle forutsattningarna att kunna utbyta sddan information digitalt
kunna forbattras om det fanns en gemensam huvudman.

Arbetsformedlingen vill samtidigt uppmérksamma de mer kortsiktiga
risker som kan f6lja av en omfattande omstallning av huvudmannaskapet
som alternativ ett skulle innebéra. Arbetsformedlingen ser en risk for att
mottagandekapaciteten och kvalitén i vuxenutbildningen kan bli lidande
under tilden for en sidan omstéllning, vilket skulle kunna hindra att fler
arbetssokande med kort utbildningsbakgrund kan ta del av utbildning
under denna tid. Arbetsformedlingen ser ocksa en risk for att den lokala
samverkan som sker mellan myndigheten och vuxenutbildningen skulle
bli lidande under tiden for en omstéllning av huvudmannaskapet. Denna
samverkan bedoms vara viktigt for att utbildningsutbudet och
mottagandet inom vuxenutbildning ska kunna motsvara de
utbildningsbehov som arbetssokande har, samt de kompetenser som
arbetsgivare efterfragar lokalt. Arbetsformedlingens samverkan med
vuxenutbildningen ar bland annat central i myndighetens arbete med
jobbspér, anvisningar att soka reguljar utbildning, reguljar utbildning
som en forberedande insats och for personer som omfattas av
utbildningsplikt. Risken for att kvalitén i utbildningen blir lidande under
tiden for en stor omstallning ar tillika aktuell for grundskolan och
gymnasieskolan, vilket dven det, forutom att drabba de enskilda eleverna,
kan fa konsekvenser for kompetensforsorjningen pa sikt.
Arbetsformedlingen anser att de mer kortsiktiga risker som f6ljer av en
omfattande omstillning av huvudmannaskapet som alternativ ett skulle
innebéra, bor stillas i relation till andra tankbara atgarder som skulle
kunna l6sa de utmaningar som utredningen beskriver. Som utredningen
sjalv belyser ar utredningens direktiv att ta fram ett beslutsunderlag som
kan skapa forutsattningar for ett 6kat statligt ansvar for skolan, men inte
att utreda losningar for att 6ka kvalité och likvardighet i skolan ur ett

1 Mer information om dessa behov beskrivs i Arbetsformedlingen och Skolverket (2021)
Forbdttrat informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner for att underldtta
overgangar till studier i kommunal vuxenutbildning. Arbetsformedlingen: Af-2021/0016 1565.
Skolverket: 2021:201
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bredare perspektiv. Arbetsformedlingen vill har understryka att de vagar
som presenteras avseende ett 0kat statligt ansvar for skolan bor vagas
mot andra tankbara atgiarder som kan forbattra kvalité och likvardighet i
vuxenutbildningen innan eventuella beslut om okat statligt ansvar for
skolan fattas.

Som utredningen lyfter ir ocksa en risk med att flytta styrningen fran
kommunal till statlig niva att styrkedjan uppfattas som alltfor 1ang.
Arbetsformedlingen vill hdr betona att det ar viktigt att
vuxenutbildningen vid ett eventuellt 6kat statligt ansvar dven
fortsattningsvis ar mojlig att anpassa efter lokala och ibland tillfalliga
kompetensbehov. Det kan exempelvis handla om tillfallen dar nya
foretag etablerar sig pa en ort eller att kompetensbehoven inom en viss
bransch av olika skal blir hogre i en viss region eller ort under en viss
period. Pa lokal nivé dr det fordelaktigt att i vissa fall till och med kunna
anpassa utbildningsupplédgget for specifika arbetsgivare. For att kunna
anvianda yrkesutbildningen som ett sitt att mota upp lokala och ibland
tillfalliga kompetensbehov, dar vissa anpassningar dven kan behova
goras utifran elevernas forutsiattningar och mojligheter att delta i
utbildningen, behovs en flexibilitet i skolformen.

Arbetsformedlingen bedomer ocksa att férslagen om ett 6kat statligt
ansvar for komvux (17.6) som beskrivs som en del av alternativ tvd,
tillsammans har potential att svara upp mot flera utav de utmaningar
som Arbetsformedlingen stér infor. Forslaget om att staten bor styra och
stodja regional samverkan mellan kommuner ytterligare (17.6.2) har
potential att forbattra tillgdngen till utbildning, samt bredda utbudet av
yrkesutbildningen for den enskilde. Samtidigt kan det ocksa oka
mojligheterna for utbildningsanordnare att driva utbildningar inom
smalare och mindre yrken och péa sa sitt bidra till en béattre lokal
kompetensforsorjning. Forslaget kan ocksa mojliggora att viktiga
funktioner som studie och yrkesvigledning kan erbjudas fler
arbetssokande pa fler orter. Forslaget om att staten i alternativ tva bor
initiera en forsoksverksamhet om en gemensam antagningsorganisation
inom komvux (17.6.4) ser Arbetsformedlingen ocksa som virdefullt. En
gemensam antagningsorganisation inom komvux skulle kunna 6ka
tillgangen till relevant utbildning och bidra till mer likvardiga
mojligheter. Aven forslaget om 6kad styrning av vissa typer av
utbildningar (17.6.3) tror Arbetsformedlingen, som utredningen
beskriver, kan vara ett mycket bra komplement till det utbud som kan
samordnas lokalt och nationellt. Det skulle kunna vara ett bra sitt att
sikerstalla att utbildningar som ar viktiga for att sikra
kompetensforsorjningen men som av olika skal dr svara att 2 till stdnd
regionalt eller lokalt and& kan genomforas. Det skulle ocksa vara av stort
varde att 6ka kvalitén i distansundervisning pa det siatt som beskrivs i
forslaget.
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Att grund- och gymnasieskolan fungerar vil har dven det en stor
betydelse for kompetensforsorjningen pa sikt. Bland annat utifran
aspekten att planering och dimensioner av utbildningsutbudet i
gymnasieskolan behover ske pa ett sitt som speglar kompetensbehoven
pa arbetsmarknaden, men ocksa utifran att det ar viktigt att s ménga
elever som mojligt fullfoljer en gymnasieutbildning. Skolan har ocksa ett
kompensatoriskt uppdrag dar det kan finnas férdelar med ett 6kat
statligt ansvar utifran ett likvirdighetsperspektiv. Likvardighet i grund
och gymnasieskolan bidrar i forlangningen till mer likvardiga mojligheter
pé arbetsmarknaden och till en bittre fungerande arbetsmarknad i stort.
Arbetsformedlingen har i 6vrigt inga synpunkter pa det
kunskapsunderlag som presenteras avseende grund och gymnasieskola.

5.5.5 Inom Komvux & samverkan med olika aktorer en central
del av driften av verksamheten.

I avsnittet ndmns att "Vid planering och dimensionering av
yrkesutbildning inom komvux behover darfor aven hansyn tas till
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildningar, och vice versa”
(s.404). Har vill Arbetsformedlingen, likt tidigare2, notera att den
huvudsakliga yrkesutbildningen for vuxna sker inom det reguljira
utbildningsvisendet medan arbetsmarknadsutbildning utgor ett
komplement i de lagen det reguljara inte moter behoven. Utbudet av
arbetsmarknadsutbildningar bor inte vara en anledning till att
utbildningsinriktningar som behovs inom reguljar utbildning inte
planeras och prioriteras.

P& Arbetsformedlingens vignar

Maria Mindhammar

Stina Lindgren

Beslut i drendet har fattats av generaldirektren Maria Mindhammar.
Arendet har foredragits av utredaren Stina Lindgren.

I den slutliga handlaggningen av drendet har dven enhetschef Emil
Johansson och verksamhetsomradeschef Tove Elvelid och deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfor namnunderskrifter.

2 Se exempelvis: Arbetsformedlingen (2018). Upphandlad arbetsmarknadsutbildning och
yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen — ett fortydligande. Af-2018/0009
2974
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