Avesta kommuns remissvar till SOU2022:53: Statens ansvar for skolan

Inledande utgangspunkter avseende utredningens grunder till ett Okat statligt ansvar
Avesta kommun har inga avgérande invandningar mot utredningens grundlaggande konstaterande
att skolan generellt inte nar upp till den likvardighet och den kvalitet som ar 6nskvard och nédvandig
bade for individens utveckling och samhallet i stort.

Avesta kommun instammer i att kommunernas forutsattningar att bedriva skola ar allt for olika for
att med nuvarande system pa ett effektivt satt na tillrdcklig likvardighet och kvalitet, och att statens
roll behdver férandras.

Avesta kommuns installning till en helt forstatligad skola

Det ar uppenbart for Avesta kommun att skolan ur ett kommunpolitiskt perspektiv ar vardefull pa
flera nivaer an individens egen utveckling och att medborgare utbildas for att bidra pa ett positivt
satt till samhallet pa ett nationellt plan.

I manga kommuner fyller skolan ocksa ett lokalt behov for till exempel landsbygdsutveckling vilket
skapar ett hogst legitimt behov for kommunens medborgare att via den lokala demokratin ha
inflytande 6ver den lokala skolstrukturen. | synnerhet galler det grundskolan.

Ett fullstandigt forstatligande av skolan skulle beréva kommunen och dess medborgare majligheten
till en avgdrande paverkan om var och i vilken omfattning skola erbjuds i kommunen.

Det ar ocksa rimligt att anta att det lokala samarbetet mellan skola/socialtjanst/polis forsvaras om
kommunen inte ansvarar for skolans verksamhet. Det dr Avesta kommuns uppfattning att det ar ett
viktigt samarbete som ar avgérande for att tidigt kunna gora verksamma insatser for framfor allt barn
och unga i behov av samhallets stod.

Av dessa skal

- avstyrker Avesta kommun ett fullstindigt forstatligande av skolan.

Avesta kommuns installning till ett 6kat statligt ansvar genom en 6kad statlig styrning
Avesta kommuns grundinstallning ar att skolan generellt styrs bast lokalt under férutsattning att de
grundlaggande forutsattningarna for kommunerna i riket ar likvardiga. Det betyder enligt
kommunens mening att...

e Kommunen bor vara huvudman for samtliga skolformer som den nu dr huvudman for
e Kommunen bor vara arbetsgivare for personal i skolan
o Kommunen bor ansvar for skolans lokaler

For att komma till ratta med de brister som utredningen tar sin utgangspunkt i bor i stéllet staten ta
ett 6kat finansiellt ansvar.



Avesta kommuns installning till ett dkat statligt finansiellt ansvar

Den kommunala skolan

Avesta kommun har under en ldngre tid befunnit sig i en situation dar verksamheten, framfor allt
grundskolan, i orimligt hég grad varit beroende av statliga bidrag som ofta pa kort tid 6kar eller
minskar i sa stor omfattning att det inneburit stora svarigheter att planera en kontinuerlig
verksamhet. Skolans ekonomiska ramar har ocksa varit starkt beroende av kommunens tillfalliga
ekonomiska lage. Utdver de osdkra ekonomiska forutsattningarna har en stor del av
budgetférutsattningarna varit avhangiga statliga bidrag som dels inneburit en ekonomisk osdkerhet
dels ett omfattande administrativt arbete.

For att ge langsiktigt trygga planeringsforutsattningar for skolan och garantera likvardigheten mellan
olika kommuner ar det darfor Avesta kommuns uppfattning att staten bor ta ett tydligt finansiellt
ansvar for skolan. Avesta kommuns uppfattning ar att det bast gors genom att staten finansierar
skolan utanfor det generella bidraget till kommunerna i form av ett sektorsbidrag som bygger pa
relevanta statistiska underlag/nyckeltal.

Det skulle ge stabila forutsattningar och samtidigt en flexibilitet 6ver hur pengarna bast anvands
inom kommunens skolverksamhet.

Av dessa skal

- dr Avesta kommun positiv till utredningens férslag om ett sektorsbidrag fér skolan.

Manga medelstora eller mindre kommuner har svart att ta hojd fér elever med stora behov av
sarskilt stod i form av personal och/eller sarskilt material. En medelstor eller mindre kommun
drabbas hart av att under en period ha ovanligt manga elever som har ekonomiskt anstrangande
behov antingen pa grund av slumpmassiga variationer eller, kanske vanligare, en stor mangd elever
som andra kommuner placerat i familjehem i skolkommunen. Det ar latt att se att dessa
omstandigheter inte dr gynnsamma vare sig for kommunen eller individen.

Av dessa skal

- dr Avesta kommun starkt positiv till utredningens férslag att medel till elever med sérskilda
behov hanteras av staten.

Fristaende skolor
Avesta kommun ser inte att det finns nagot egenvarde i att finansieringen av fristdende grund- eller
gymnasieskolor hanteras av kommuner och férordar darfor

- att finansieringen av fristdende skolor hanteras direkt av staten



Avesta kommuns installning till att staten ska ansvara for vem som antas till sarskola
Avesta kommun ser inte att antagning till sarskola ar en kommunal fraga och har darmed

- inga invédndningar mot att staten ansvarar fér antagningen till sérskola.

Avesta kommuns installning till att staten ansvarar for skolval/antagning
Avesta kommun har

- inga invdndningar mot att skolval och/eller antagningar hanteras av staten.

Avesta kommuns installning till att staten tar ett storre ansvar for utbud pa

gymnasieskolan

For Avesta kommun &r det av strategisk vikt att kommunen har ett avgérande inflytande pa utbudet
pa den lokala gymnasieskolan foér att ha mojlighet att mota det lokala behovet av arbetskraft och
yrkeskunskap. Det ar av mindre betydelse att utbildningen sker inom kommunens granser men av
avgorande betydelse att den sker i eller i omedelbar narhet av Avesta kommun.

Avesta kommun har darmed inga invandningar mot att staten tar ett storre ansvar for utbudet av
gymnasieutbildningar, men har ett stort behov av inflytande pa utbudet utifran ett lokalt
naringslivsbehov. Det ar av strategisk betydelse att kommunen kan erbjuda relevanta
yrkesutbildningar i ndaromradet. Det far betraktas som sjalvklart att i det fall staten ansvarar for
utbudet pa gymnasieskolan, ska det ocksa avspegla sig i statens finansiering.

Avesta kommun &ar i 6vrigt enig med utredningen om de férdelar som beskrivs i utredningen med en
Okad statlig styrning.

- Avesta kommun dr positiv till ett 6kat statligt ansvar fér utbudet pG gymnasieskolan under
férutsdttningen att stor betydelse tillméits det lokala behovet av utbildningar

Antagande till sarskola
Avesta kommun har ingen annan installning dn att detta ar en kompetens- och likvardighetsfraga
som bast hanteras nationellt. Av dessa skal har

- Avesta kommun inga invdndningar emot att staten ansvarar fér antagning till sdrskola

Resursoverforing
For att inte orsaka stora omstallningsproblem ar det Avesta kommuns uppfattning att...

- Skattevixling bér genomféras utifran respektive kommuns verkliga kostnader for den
skolverksamhet som ska 6verféras till staten



Sammanfattning
Med utgangspunkt fran ovanstaende lamnar Avesta kommun féljande synpunkter pa SOU 2022:53;

Avesta kommun

avstyrker ett fullstéindigt forstatligande av skolan.

- tillstyrker utredningens férslag om ett sektorsbidrag fér skolan.
- tillstyrker utredningens férslag att medel till elever med sérskilda behov hanteras av staten.
- tillstyrker att staten ansvarar fér antagning till sdrskola.

- férordar att finansieringen av fristdende skolor hanteras av staten
- férordar att skattevixling bér genomféras utifran respektive kommuns verkliga kostnader fér
den skolverksamhet som ska 6verféras till staten

- haringa invdndningar mot att staten hanterar skolval och intag

| 6vriga fragor som behandlas i utredningen véljer Avesta kommun att inte ldmna nagra synpunkter.
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