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Remissvar dver betdnkandet SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan - ett besluts-
och kunskapsunderlag (U2022:03532).

Sammanfattning

Dals-Eds kommun instdammer i att likvardigheten i Sveriges skolor behdver oka.
Dals-Eds kommun ser att en tydligare statlig styrning kan vara en vag att na dit.
Men som liten kommun k&nner Dals-Eds kommun oro for hur forslagen i remissen
paverkar det kommunala sjalvstyret, vilket dr en oerhort viktig princip i en
demokrati. Det &r darfor viktigt att kommunerna fortfarande har inflytande hur
skolan ska styras och hur ekonomiska medel ska fordelas. Ett fullganget
forstatligande av skolan skulle paverka den kommunala organisationen oerhort
mycket.

Eftersom flera steg redan &r tagna de senaste aren mot ett okat statligt ansvar for skolan
kan det vara en god idé att fortsatta den upptrampade végen. Dals-Eds kommun tycker
darfor, i det stora hela, att alternativ 2 &r bra. Dals-Eds kommun ser dock att ytterligare
utredningar behdver goras, framst nar det galler hur fordelning av ekonomiska resurser
och eventuell skattevaxling ska ga till samt hur 6kad statlig styrning kan komma att
paverka ovriga delar av den kommunala verksamheten.

Dals-Eds kommun lyfter vikten av att belysa konsekvenser for elever i behov av sérskilt
stod, elever som ar aktuella for grund- och gymnasiesérskola samt elever med hdg
skolfranvaro. Inom dessa omraden ser Dals-Eds kommun det som sarskilt viktigt med
samarbete mellan stat och lokala aktérer. | en liten kommun som Dals-Ed ar det ocksa
viktigt med god samverkan mellan olika skolformer och Dals-Eds kommun papekar
darfor sarskilt fordelarna med samma huvudman for forskola, grundskola och
gymnasieskola.

Positiva saker som redan ar pa gang

Dals-Eds kommun ser fram emot de kvalitetsdialoger som skolverket ska starta och de
program for professionsutveckling som ar pa gang. Bada reformerna kan bidra till starkt
likvardighet for elever, larare och rektorer runt om i Sverige och ge mer likartade
forutsattningar till vidareutveckling. Dals-Eds kommun tror att det ar positivt att staten tar
ett tydligare ansvar for kompetensférsorjningen for skolpersonal.

Utredning infor eventuellt mottagande i grund- och gymnasiesarskolan

Att bli, eller inte bli, mottagen i sarskolan, &r avgorande for individen. Det &r oerhort
viktigt att ratt kompetens finns och att de fyra utredningar som ar underlag for eventuellt
mottagande genomfors pa korrekt sétt. Mot bakgrund av de brister som skolinspektionen
funnit i manga kommuner har Dals-Eds kommun forstaelse for att ett 6kat statligt ansvar
for fragan kan bidra till att sakerstalla den spetskompetens som kravs for att gora
utredningarna rattssakra och kvalitativa. Dals-Eds kommun vill dock understryka vikten
av att det ocksa finns en lokal forankring, aven i mindre kommuner. Det &r viktigt att ett
sadant har beslut ar forankrat, bade med vardnadshavare och med skolpersonal och att det
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finns lankar mellan statlig, regional och kommunal niva som kan bidra till forstaelse och
kunskapsspridning om savél malgruppen som processen for mottagande i sarskolan. Det
bor darfor finnas mindre eller storre mottagningsteam som ansvarar for att lotsa bade
elev, vardnadshavare och berord skolpersonal genom utredningar, mottagande och
eventuellt byte av skolform.

Elever i behov av sarskilt stéd

Dals-Eds kommun anser att det i resursfordelningssystemet pa nagot satt maste tas
hansyn till elever i behov av sarskilt stod. Aven om dessa finns hos alla huvudman, sa
kan enskilda individer i stort behov av sarskilt stod sla sarskilt hart mot ekonomin i en
liten kommun. Har ar det oklart om ansokan om tillaggsbelopp récker som utjamning.
Né&r ansokan om tillaggsbelopp ska skrivas blir en subjektiv bedémning i varje kommun.
Det kan ocksa vara sa att en liten kommun har manga elever i behov av sarskilt stod -
utan att behoven for den sakens skull ar sa stora att ett tillaggsbelopp &r befogat. Detta
kan drabba sma huvudman, bade enskilda och kommunala, ekonomiskt hart. Ska staten ta
ett 0kat ekonomiskt ansvar for skolan, sa behdver aven dessa elever tas ansvar for.

Hemkommunens ansvar for elever med problematisk franvaro

Dals-Eds kommun staller sig tveksamma till att ansvar for elever med problematisk
franvaro och kommunalt aktivitetsansvar fortsatt ska ligga pA hemkommunen vid ett
fullganget forstatligande. Dals-Eds kommun menar att stodet till dessa individer bor vara
nara sammankopplat med huvudmannen for den verksamhet dér individen borde befinna
sig. Sjalvklart kan det dock behtdvas samarbete med lokala aktérer, t.ex. socialtjanst.

Samverkan mellan olika skolformer

Dals-Eds kommun ser negativt pa det faktum att forskolan lamnas utanfor vid alternativ
1. | forskolan arbetar forskollarare och rektorer och det ar en utbildning med laroplan.
Verksamheten har fler likheter &n skillnader med 6évriga skolformer och det &r oerhort
viktigt med ett ndra samarbete mellan forskola och skola. Inte minst galler detta i en
mindre kommun som Dals-Eds kommun dér all utbildning idag ligger under samma
forvaltning. Att forstatliga en verksamhet, men inte en annan riskerar att forsvara
samarbetet och dvergangen fran forskola till forskoleklass.

Av samma anledningar som ovan vill Dals-Eds kommun kommentera det alternativa
forslaget pa s.1201, att forstatliga vissa verksamheter - exempelvis gymnasieskolan. For
en liten kommun ar det viktigt att ha néra till varandra - larare och rektorer m.fl. - inom
utbildningsfarvaltningen. Gymnasieskola och hogstadiet delar i nagra fall larare och
Dals-Eds kommun ser darmed en fordel med att alla skolor har samma huvudman. Aven
for storre kommuner dar verksamheterna bedrivs inom olika forvaltningar sa ser Dals-Eds
kommun fordelar med att samarbetsvagarna ar sa korta som maéjligt mellan grundskola
och gymnasium eftersom det underlattar vid t.ex. 6verlamning.

Statens dubbla roller vid alternativ 1
Dals-Eds kommun ar skeptiska till forslaget om att staten ska vara bade systemansvarig
och huvudman vid ett fullganget forstatligande. Dals-Eds kommun menar att det finns
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svarigheter med att vara opartiskt granskande och bedriva tillsyn av en verksamhet som
man sjalv bedriver. Hur detta ska kunna goras pa ett rattssakert satt benover utredas
vidare.

Okad likvardighet offentliga och fristdende skolor

Dals-Eds kommun ser positivt pa forslaget om en ny systemansvarig myndighet som har
ansvar for bade fristaende skolor och offentliga. Det bor gora forutsattningarna mer
likvardiga, inte bara 6ver Sverige i stort, utan ocksa mellan olika typer av huvudman.
Dals-Eds kommun ser, rent generellt, ett problem med de fall dar fristaende skolor och
offentliga har olika villkor och olika regelverk att folja, sa generellt stéller sig Dals-Eds
kommun positiva till de forslag som foresprakar att utjamna dessa skillnader. Precis som
utredaren skriver ar det dock intressant att reflektera 6ver pastaendet att en likvardig
resursfordelning bara ger en likvardig utbildning om effektiviteten &r densamma dverallt.
Eftersom mycket pekar pa att s inte ar fallet tror Dals-Eds kommun att det ocksa behévs
en tydligare reglering som é&r lika for bade fristdende och offentliga huvudman.

Behov av ytterligare utredning;

paverkan pa kommunen ekonomiskt och organisatoriskt

Inom omradet hur balansen ska hallas mellan statlig styrning och kommunens fortsatta
mojligheter att paverka - bade organisation och ekonomi - ser Dals-Eds kommun det allra
storsta behovet av vidare utredningar. | alternativ 2 framkommer att staten och
hemkommunen delar pa ansvaret for fordelning av ekonomiska resurser. Dals-Eds
kommun tror att staten kan bidra med styrning som leder till 6kad likvérdighet, men att
en total centralisering av resurstilldelning skulle kunna leda till minskad kvalitet. En
starkt centralisering ar en forskjutning av makten langre bort fran medborgarna och
paverkar det kommunala sjalvstyret. Ekonomiska resurser maste darfor fordelas med
hansyn till lokala forhallanden och av dem som kanner till dessa. Hemkommun och
huvudman behdver darfor dven framgent ha mojligheter att styra 6ver hur resurserna
fordelas. Dals-Eds kommun ser fram emot djupare utredningar om hur t.ex. en
skattevaxling ska goras. Vidare behdver utredningar goras som belyser hur andra delar av
den kommunala verksamheten skulle paverkas av att skolan i 6kad utstrackning styrs fran
staten. Om kommunen skulle forlora n&stan hélften av sina anstéllda till staten skulle det
krava omorganisationer aven inom manga andra omraden. Det i sin tur skulle kunna géra
det svarare att erbjuda attraktiva tjanster och hitta ratt kompetenser inom
forvaltningsévergripande omraden som exempelvis IT, ekonomi, HR m.m.

| tjansten

Sofia Mattsson Anna Andersson
Verksamhetsutvecklare Forvaltningschef FOKUS-forvaltningen
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Agneta Johansson
Kommundirektor
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