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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2022:5067 u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over Statens ansvar for skolan — ett besluts-
och kunskapsunderlag, SOU 2022:53

Diskrimineringsombudsmannens (DO) yttrande &ar avgréansat till fragor som
ror DO:s uppdrag och verksamhetsomrade.

DO ser positivt pa att frdgan, om hur statens ansvar for skolan kan starkas,
utreds i syfte att skapa battre forutsattningar for en mer likvardig utbildning
av hog kvalitet. DO vill i detta sammanhang framhaélla att arbetet mot
diskriminering och for att framja lika rattigheter och mojligheter oavsett
kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell ldggning och
alder ar av stor betydelse for att skapa en likvardig utbildning.

I betdnkandet presenteras tva mojliga alternativ for att utveckla ett nytt
skolsystem vad galler huvudmanna- och systemansvar. DO avstar fran att
lamna synpunkter pa dessa tva alternativ, men med anledning av
utredningen vill DO ge nedan medskick for den fortsatta beredningen av
fragorna.

Diskrimineringslagen — ett viktigt regelverk for huvudmannen

Upplevelser av diskriminering i skolan ar omfattande. Det framgér bland
annat av de anmélningar om diskriminering som DO tar emot. Under 2022
kom 757 anmilningar om diskriminering inom utbildningsomrédet in till
DO, vilket motsvarar en 6kning med 150 procent under perioden 2015—
2022. De flesta av dessa anmalningar ror elever i grundskolan och den
upplevda diskrimineringen som anmals har oftast samband med
funktionsnedsittning och etnisk tillhorighet.

Bestimmelserna i diskrimineringslagen (2008:567) utgor darfor ett
betydelsefullt regelverk for skollagsreglerade verksamheter. Det ar
utbildningsanordnarna som har ansvaret for att diskrimineringslagen
efterlevs.

I betinkandet behandlas fragor om diskriminering och ansvaret for att
motverka och forebygga diskriminering endast perifert. DO konstaterar att

DO | Box 4057 | 169 04 Solna | Bestk Rasundavagen 18 | Webbplats do.se | E-post do@do.se
Véaxel 08-120 20 700 | Fax 08-120 20 800 | Organisationsnummer 202100-6073



det saknas en presentation av diskrimineringslagens innehall och dess
betydelse for arbetet i skollagsreglerade verksamheter. DO vill darfor
framhalla vikten av att det sker en komplettering pa denna punkt i den
fortsatta beredningen av fragorna.

Vikten av att integrera ett diskrimineringsperspektiv i den fortsatta
processen

Enligt utredningen ar det angelaget att prioritera en reformutvardering
redan i planeringen av reformen och att den finns med i strategin for
genomforandet. DO delar utredningens uppfattning. DO vill dessutom
framhalla att det dr av storsta vikt att ett diskrimineringsperspektiv
inkluderas i alla steg i det fortsatta arbetet, inklusive i planeringen och
genomforandet av reformen.

DO har sedan tidigare yttrat sig 6ver flera betinkanden inom olika omraden
som utredningen refererar till.* Enligt DO ar det mycket angelaget att fragor
om att motverka diskriminering och framja allas lika rattigheter och
mojligheter i skollagsreglerade verksamheter beaktas och synliggors i
kommande utredningar som genomfors for att konkretisera de
bedomningar som presenteras i det aktuella betankandet.

Huvudmannaskap for Sameskolan

Nir det giller Sameskolan finns det enligt utredningens uppfattning ett
vagval. Vid ett fullginget forstatligande kan Sameskolan inga i myndigheten
med huvudmannaansvar tillsammans med de andra skolformerna, som alla
skulle lyda under ett statligt huvudmannaskap. En annan mojlighet ar,
enligt utredningen, att ansvaret for Sameskolan ligger kvar pa
Sameskolstyrelsen eller 6vergar till Sametinget. Utredningen anser att det
inom ramen for sitt uppdrag inte ar mojligt att avgora fragan avseende
huvudmannaansvaret for Sameskolan och att denna fraga darfér behover
fortsatta beredas.

1 DO har bland annat yttrat sig 6ver foljande betdnkanden:

SOU (2017:35) Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet, SOU
(2018:1) Forska tillsammans — samverkan for larande och forbéattring, SOU (2018:17) Med
undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for larares och rektorers professionella
utveckling, SOU (2021:11) Bittre majligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod-
och elevhilsoarbete samt starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedséttning,
SOU (2020:28) en mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning, SOU (2020:33) Gemensamt ansvar — en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning, SOU (2020:46) En gemensam angeldgenhet, SOU
(2022:34) I mal — végar vidare for att fler unga ska nd méalen med sin gymnasieutbildning



DO vill i detta sammanhang framhalla vikten av att i den fortsatta
beredningen avseende Sameskolans framtida huvudmannaskap beakta
samers rattigheter som urfolk och da sarskilt samers ratt till inflytande i
fragor som beror dem och ritt till delaktighet i beslutsprocesser.

Utredning och beslut om mottagning av elever i
grundsarskola och gymnasiesarskola

Utredningen bedomer att staten bor ta ett samlat ansvar for utredning och
beslut om mottagande av elever i grundsarskola och gymnasiesarskola. Det
skapar, enligt utredningen, forutsattningar for att bygga upp expertis och
gedigen kompetens om malgruppen och om hur man bast ska utreda och
bedoma om elever hor till denna malgrupp. Det skulle enligt utredningen
ocksa bidra till 6kad rattssakerhet. DO delar utredningens bedomning
rorande utredning och beslut om mottagning av elever i grundsarskola och
gymnasiesarskola.

Forskolan

Forskolan omfattas inte av utredningens uppdrag. Det framgar dock av
direktivet att utredningen ska analysera vilka konsekvenserna blir for
forskolan om huvudmannaskapet for skolformen ar oforandrat, medan
ovriga skolformer far ett forandrat huvudmannaskap. I sin
konsekvensanalys konstaterar utredningen att det finns en bristande
likvardighet i forskolan och papekar att detta inte kommer att hanteras av
den systemreform som utredningen lamnar underlag for. Utredningen
beskriver ocksa risker for negativa pafoljder for forskolan vid ett eventuellt
forstatligande dar forskolan inte ingar.

DO delar utredningens bedomning att forskolan ar en viktig del av
skolvasendet. Mot denna bakgrund anser DO att det ar viktigt att &ven
forskolan ingér i det slutliga forslaget eftersom detta kan bidra till battre
forutsattningar for barns och elevers tillgéng till lika rattigheter och
mojligheter.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
utredaren Magdalena Sievers. I den slutliga handlaggningen har ocksa
experten Tarik Qureshi, enhetschefen Lars Lindgren, enhetschefen Adrian
Engman samt sektionschefen Cecilia Narby deltagit.

Lars Arrhenius

Diskrimineringsombudsman
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