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Remiss av betédnkandet Statens ansvar fér skolan — ett besluts- och

kunskapsunderlag

(SOU 2022:53)

Elevernas riksftoérbund har erbjudits att limna synpunkter pa Rewiss av betinkandet Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53). Elevernas riksforbund arbetar for en battre
och mer demokratisk skola. Vi samlar demokratiska elevféreningar pa hogstadiet och gymnasiet. Vara
syften dr att samla och stirka elever 1 demokratiska forum, representera och féra fram elevers rost samt

virna elevers rittigheter.

Sammanfattning

Elevernas riksférbunds 6vergripande uppfattning om remissen av betinkandet (SOU 2022:53) ar
att de tvd alternativ som presenteras ér i linje med Elevernas riksférbunds stindpunkt gillande det
statliga ansvaret fOr skolan. Férbundet stiller sig positiva till alternativ 1 i betdnkandet. Detta mot
bakgrund av att det i SOUs betinkande framtrider att skolan som organisation i dag blir
missgynnsam for elever. Synpunkterna ges utifrin betinkandets (SOU 2022:53) tva alternativ dar

Elevernas riksférbund yttrar sina stindpunkter for vardera alternativ.



Synpunkter
Alternativ 1 - ett fullgdnget foérstatligande med statligt huvudmannaskap for

skolan

Elevernas riksférbund har efter inlisning av underlaget sett att det kommunala huvudmannaskapet
brister 1 manga fall och att ett fullginget statligt huvudmannaskap ligger till grund f6r mojliga

16sningar for den svenska skolans problem.

Det sitt som finansieringssystemet ar konstruerat skapar mer utrymme f6r kommuner att anpassa
kostnaderna for skolan, men Elevernas riksférbund anser att den konkurrens som skapas mellan
kommunala skolor medfér att pengarna sillan nar eleverna och deras behov. Vi féresprakar en
finansieringsmodell som tar hinsyn till enskilda skolors kostnader och en férutsittning f6r detta ar

att staten tar ett Okat ansvar for skolans ekonomi.

Den politiska organisationen framtrider dven som ett problem och likvirdigheten utmanas av det
stora antalet huvudmin. Flevernas riksférbund ser att ett Okat statligt ansvar for skolans
finansiering 16ser en del av problemet, men Elevernas riksférbund vill se att fler insatser gors for
att skapa likvirdighet i svensk skola. Ett fullganget forstatligande hade minskat konkurrensen
mellan kommunala huvudman och medfért att det utbud pa utbildning som finns battre motsvarar
arbetsmarknadens efterfragan, samtidigt som eleverna har méjlighet att vilja den skola de vill utan

nekas en plats pa den skola de 6nskar pa grund av att skolan 4r beligen utanfér hemkommunen.

Med ett fullganget férstatligande hade inte enbart ekonomin och dimensioneringen kunnat styras
mer, utan dven lararkompetensen hade kunnat riktas till de skolor dir den beh6vs mest; bade
genom att liraryrket blir mer attraktivt och att forflyttningen av kompetens kan bli mer dynamisk.
Med ett fullginget forstatligande skapas en Gverblick av vilken kompetens som dr nédvindig i
vilken skola och staten far mandat att styra kompetenserna mer dn vad den har idag. Elevhilsans
roll hade ockséd kunnat stirkas om det fanns en enhetlig statlig strategi i hur elevhilsan ska forses

med behovsanpassad kompetens och tillrickliga resurser.

Elevernas riksférbund ser att ett fullganget forstatligande kommer att svara bittre mot elevernas
behov och 1 lingden medfora att fler elever lyckas i skolan. Vi vill att ett eventuellt fullganget
forstatligande sitter fokus pa stabilitet och likvirdighet i skolan som organisation for att elever ska

kunna kidnna sig trygga som en del av organisationen. Elevernas riksforbund har darfor



torhoppningen om att ett fullginget forstatligande skapar den tydlighet som krivs for att den

svenska skolan ska skapa likvirdiga forutsittningar och méjligheter for alla elever.

Alternativ 2 — ett system ddr staten férstérker sitt ansvar men utan att ta éver

huvudmannaskapet for skolan

Elevernas riksforbund har efter inlisning av underlaget bekriftat att det kommunala
huvudmannaskapet brister i manga fall och att den ansvarsfordelning som finns inom skolan som

organisation i dag blir missgynnsam for elever och deras forutsittningar.

Detta alternativ innefattar ett okat statligt ansvar for finansieringen av skolan, men Elevernas
rikstérbund anser att det d4nda kan skapas malkonflikter i denna typ av organisation av skolan. I
utredningen framgar att ansvarsférdelningen som stat och kommun har i dagens system ofta
uppfattats som komplex och har visats vara missgynnsam for elever. Att huvudmannaskapet ska
kvarstd hos kommunerna anser Elevernas riksférbund vara delvis omotiverat mot bakgrund av

utredningens resultat och i jamforelse med alternativ 1.

Manga av de brister som beskrivits 1 utredningen har sin grund i de ekonomiska férutsittningar
som huvudmin ges genom dagens finansieringssystem. Skolans finansiering och ekonomi ar
saledes en faktor for att skapa likvirdighet. Elevernas riksférbund anser att det stora antalet
huvudmin som konkurrerar om elever, samtidigt som det rader en inhemsk konkurrens mellan
skolenheterna i kommunen, ger missgynnsam effekt pa dimensioneringen av skolan. Elevernas
rikstrbund hivdar saledes att dven om den lokala férankringen kan vara fordelaktig i detta
alternativ, sa riskerar den att bli obemarkt av konkurrensen. Med en huvudman kan dimensionering
styras av elevers 6nskemal och arbetsmarknadens behov, frimst da konkurrensen minskar och

istallet satts elevers forutsattningar i férsta rummet.

En ytterligare svarighet som Elevernas rikstérbund har uppmirksammat i alternativ 2 ir att det kan
fa svarighet att avhjilpa lirarbristen. Om kommunen kvarstir som arbetsgivare forindras inte
lirarnas arbetsgivare, vilket Elevernas riksférbund har betraktat som en huvudsaklig del av
motiveringen for ett statligt huvudmannaskap. Vi tror inte att statligt frimjande eller stodjande
insatser kan svara mot lararbristen eller kompetensférsérning inom skolor i den utstrickning som
ett skifte i status och arbetsgivaransvar for lirarna kan. Elevernas riksforbund ser denna aspekt

som viktig eftersom den paverkar elever i allra hogsta grad.



Den lokala férankringen i skolutformning och organisering ser Elevernas riksférbund ocksa viga
tungt. Dessvirre visar utredningen att organisering av denna organisation pd ett ansvarsdelat sitt
inda kan bli missgynnsam for eleverna sett ur ett likvardighetsperspektiv. Skolan ska enligt
Elevernas riksférbund vara en organisation som erbjuder lika goda villkor och férutsittningar for
elever att lyckas oavsett var skolan befinner sig. En centralisering av skolan kommer exempelvis
inte att hindra skolenheter att ha god forankring till lokala férenings- och foretagsliv. Faktum ar att
Elevernas riksforbund stiller sig mer positiva till ett sadant scenario eftersom det finns en
distinktion mellan enskilda skolors — och dirmed elevers — samt huvudmins behov av och
anledningar till samverkan med lokala niringsliv. Vi tror dirmed inte att det lokala perspektivet
torsvinner om skolan som organisation centraliseras, utan ser snarare att den lokala samverkan kan

bli mer elevanpassad.
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