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Eskilstuna kommuns yttrande over remiss -
SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan - ett
besluts- och kunskapsunderlag

Eskilstuna kommun har fatt moéjligheten att yttra sig 6ver remissen SOU
2022:53 Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag.

Remissen ir ett betinkande och uppdraget har varit att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap
f6r skolan, samt andra alternativ som stirker statens ansvar for skolan utéver
att staten blir huvudman.

I betinkandet presenteras tva alternativ for att utveckla ett nytt skolsystem.
Alternativen giller forskoleklass, grundskola, fritidshem, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola samt komvux. Férskolan berors inte i detta
betinkande.

Eskilstuna kommun delar utredningens bild av att nuvarande
utbildningssystem

brister i sin likvirdighet och att det dr av stor vikt att identifiera relevanta
16sningar for att 6ka likvirdigheten. Eskilstuna kommun ifragasitter om okad
kvalité i undervisning, 6kade kunskapsresultat och en 6kad likvardighet kan
sikerstillas 1 och med ett forstatligande.

Eskilstuna kommun instimmer i utredningens slutsats att ett fullganget
forstatligande, alternativ 1, 4r en omotiverat stor forindring.

Eskilstuna kommun vill betona att utredaren har haft i uppdrag att foresla hur
de identifierade problemen kan 16sas med 6kad statlig styrning. Det innebir att
andra l9sningar inte finns med 1 utredningen.

Skolan ir en medborgarnira verksamhet och dven med ett statligt
huvudmannaskap kommer den behova vara lokalt forankrad. Att bygga upp
en lokal statlig organisationsstruktur for detta 1 stillet for att stirka
kommunernas férmaga att bedriva skolverksamhet pa ett mer likvirdigt sitt
framstar som en drastisk f6rindring med osékra resultat.
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Eskilstuna kommuns bedomning ar att andra I6sningar i forsta hand ska ses
over som att stirka kommunernas férmaga, skapa en mer samlad
myndighetsstruktur samt att se 6ver hur statsbidrag férdelas och anvinds som
styrmedel.

Om fortsatta utredningar av en 6vergang till ett forstarkt statligt ansvar
genomfors kommer det bli centralt att se 6ver pa vilket sitt de positiva
effekter vi har av dagens system (nirhet till beslut, samverkan och samarbete
med andra och kopplingen till forskolan) kan bibehallas med en starkare statlig
styrning.

Skolan gynnas inte av en ryckighet 1 beslut och styrning. Eskilstuna kommun
delar utredningens slutsats att det beh6vs en langsiktig politisk enighet for att
skapa langsiktiga forutsittningar for en lyckad férindring.

Eskilstuna kommun anser dven att lokalfragan behéver utredas utforligt. Vilka
konsekvenser kan ett forstatligande fa f6r det kommunala planmonopolet?
Hur ska en samverkan mellan kommun och stat se ut? Skenande
lokalkostnader ir redan idag en stor utmaning for skolans verksamhet, och hir
behover eventuella fortsatta utredningar se Gver sa att ett statligt Gvertagande
inte innebar 6kade lokalkostnader pa bekostad av minskade resurser till
undervisning.

Demokratiska aspekter

Eskilstuna kommun vill lyfta de demokratiska utmaningar som ett
forstatligande av skolan kan innebdra. Som utredningen beskriver ar det
kommunala sjilvstyret grundliggande f6r den svenska demokratin.
Moijligheten till lokalt och regionalt inflytande kan stirka legitimiteten f6r det
politiska systemet och mojligheterna till ansvarsutkravande. Sverige ar
fortfarande en mycket stark demokrati, med invanare som har hog
mellanmansklig tillit och hogt fértroende f6r myndigheter. Men dven i vart
land finns indikationer pa att tilliten och fértroendet minskar och att
polariseringen i vissa fragor okar.

Eskilstuna kommun anser att nuvarande utredning inte tillrickligt analyserar
och problematiserar kring de demokratiska utmaningar och konsekvenser som
ett 6kat forstatligande av skolan skulle kunna fa. Vad innebir det f6r den
lokala demokratin att beslut om stora delar av kommunernas nuvarande
budget forflyttas lingre bort frain medborgarna? Hur tydligt blir
ansvarsutkrivandet nir besluten flyttas lingre bort frin de personer som
berors? Vilka negativa och positiva konsekvenser skulle detta kunna fa utifran
ett demokratiskt perspektiv? Och vad hinder nir beslut kring exempelvis
resursfordelning fattas av en tjdnsteperson nagonstans med stora svarigheter
tor exempelvis vardnadshavare att utkriva ett ansvar?
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Konsekvenser f6r Forskolan

Utredningens uppdrag omfattar inte foérskolan. Som utredningen visar
paverkar bada alternativen indirekt forskolan men paverkan ér avsevirt storre
om alternativ 1 skulle genomfoéras.

Eskilstuna kommun anser att det 4r olyckligt att forskolan inte inkluderats 1
utredningens uppdrag da en fullstindig konsekvensbedémning kring ett
torstatligande av hela utbildningsystemet inte har belysts.

Eskilstuna kommun anser att inkludera forskolan i ett fortsatt
utredningsarbete ér centralt for att till fullo forsta och se konsekvenserna av
ett forstatligande av skolan. I detta arbete dr det oerhort viktigt att vaga in
vilka konsekvenser som alternativ 1 (olika huvudman) skulle fa for f6rskolans
verksamhet, men dven f6r barnen i forskolan.

Det finns uppenbara risker med att alla skolformer inte har samma huvudman.
En identifierad risk med olika huvudmain f6r samtliga skolformer ér att det
kommer férsvara f6r kommunerna att ha en réd trid genom hela
skolsystemet.

Eskilstuna kommun vill betona vikten av att forskola och skolan behover
arbeta tillsammans fOr att kunna mota alla barn under hela dagen for att kunna
skapa ett sammanbhillet skolsystem som frimjar alla barns ratt till utbildning.
Olika huvudmin skulle férsvara detta synsitt och arbete.

Eventuella fortsatta utredningar beh6ver belysa riskerna med olika huvudmin
sasom utmaningar i samverkan mellan stat och kommun pa organisationsniva
men dven vad ett delat huvudmannaskap skulle kunna fa f6r konsekvenser f6r
det enskilda barnet utifran ett likvirdighets perspektiv och méjligheter att
tillhandahalla utbildning av god kvalitet.

Parallella malstrukturer

Utredningen ndmner dven de utmaningar i alternativ 2 som innebir att delar
av den problematik som finns med parallella malstrukturer och lokalpolitisk
styrning som inte alltid stédjer de nationella malen kommer att finnas kvar.
Utredningen belyser att den statliga styrningen kommer behdva se annorlunda
ut i alternativ 1 och 2.

Eskilstuna kommun delar utredningens bedémning att staten aven 1 alternativ
2 bor se 6ver den statliga styrningens inriktning, omfattning och utformning sa
att styrningens olika delar bildar en helhet som stirker skolsystemets kapacitet
att tillhandahalla utbildning av god kvalitet.

Eskilstuna kommun anser att fortsatta utredningar behéver belysa och
bedéma pa vilket sitt denna férandrade statliga styrning paverkar de parallella
malstrukturer som kommer finnas kvar och vilka konsekvenser detta kommer
ha for att na en forstirkning av skolsystemets kapacitet att tillhandahalla
utbildning av god kvalitet.
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Konsekvenser fér vuxenutbildningen

Eskilstuna kommun vill lyfta att brister 1 likvardigheten och kvaliteten inom
vuxenutbildningen 4r ett centralt omrade att komma till ritta med. Nar det
giller vuxenutbildningen generellt beh&ver det beaktas att det 1 den malgrupp
som finns inom vuxenutbildningen idag (som dessutom varierar betydligt
mellan olika kommuner) finns manga elever som har behov av
individanpassade 16sningar och stéd. Detta innebir att mycket samverkan
mellan olika verksamheter inom kommunen sker men ocksa med andra
aktorer (andra utbildningsanordnare, arbetsférmedlingen, lokala naringslivet,
regionen mifl).

Risken med ett statligt huvudmannaskap ir att det i stillet for att leda till en
okad likvardighet, leder till en 6kad likformighet. En flexibilitet utifrin
kopplingen till det lokala eller regionala niringslivet och dess specifika behov
av utbildad arbetskraft behover vara en integrerad del 1 vuxenutbildningens
struktur om huvudmalsittningen med verksamheten ska vara att forflytta
minniskor mot arbete och egen forsorjning.

Det behover 1 fortsatta utredningar ses 6ver om och hur det skulle vara moijligt
med ett statligt huvudmannaskap £6r vuxenutbildningen och om och hur detta
skulle innebira en storre likviardighet och en forbattrad kvalitet utan att man
tappar den lokala forankringen. Att staten tar ett storre ansvar for detta med
en dn tydligare styrning i form av en sammanhallen ram 1 form av mal, regler,
krav och finansiering dr darfor onskvirt.

Ekonomiska konsekvenser

Eskilstuna kommun har svart att ta stillning till de olika alternativen i
utredningen da de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunen inte gar att
overblicka. Ekonomiska konsekvenser for respektive kommun bor tydliggoras
for de olika alternativen i kommande utredningar.

Omriden som bor fortydligas i kommande utredningar:

-Ska fastigheterna tas 6ver av staten? Vilket virde ska de tas over till?
-Det anges att staten ska bestimma var skolorna ska lokaliseras. Eskilstuna
kommuns bedémning ér att det inte 4r rimligt att kommunen ska finansiera
skolskjutsar nar vi inte har mandat avseende lokalisering.
-Vidare framgar att kommunen ska ta 6ver elever som inte lyckas genom det
kommunala aktivitetsansvaret. Kommunledningskontoret ser en risk att
staten/skolan dirfor inte har incitament att ta tag i problem i ett tidigt
stadium.
- Eskilstuna kommun ser ocksa risk att vissa synergier uteblir, sarskilt da
torskola ej foreslds ingd 1 reformen, tex:

e Idrottshallar som dven brukas av kultur- och fritidsférvaltningen med

flera.
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e Gemensamma kok for skola, forskola och dldreboende. Hir har
kommunen en strategi att i mojligaste man forsdka samlokalisera dessa
byggnationer for att kunna samnyttja exempelvis kok.

e Satsningar som kommunen gjort avseende tex heltid som norm, dir
personal kan arbeta inom flera verksamheter forsvaras. Aven
satsningar inom trygghet

e Det kommer att bli svart att banta kommunoverhead 1 samma
utstrickning som den del av kommunens verksamhet som férsvinner,
framforallt f6r mindre kommuner.

Konsekvenser for hallbar utveckling

Utredningen har haft i uppdrag att analysera konsekvenser av ett statligt
huvudmannaskap i férhallande till malet om en mer likvardig utbildning och
hégre kunskapsresultat.

I flera av konsekvensbedomningarna gors antagandet att en 6kad statlig
styrning leder till 6kad likvirdighet och forbittrade resultat, frimst baserat pa
att utredningens bedémningar syftar till att h6ja kunskapsresultaten och 6ka
likvirdigheten bland annat genom att forindra systemet f6r att férdela resurser
sa att det 1 hogre utstrickning anpassas till elevernas behov och
forutsittningar. Merparten av konsekvensbedémningarna ar av en sadan
karaktdr att det inte 4r mojligt att ta stillning till forslagens paverkan bland
annat pa trygghet, jaimstilldhet, integration och barnritt pa lokal niva.

Eskilstuna kommuns bedomning ar att kommande utredningar behéver
tordjupa konsekvensbedémningar utifran trygghet, jimstélldhet, integration,
barnratt och funktionsratt.
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