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Utbildningsdepartementet

Friskolornas riksforbunds yttrande 6ver betankandet
Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Friskolornas riksforbund (férbundet) har getts maojlighet att Iamna synpunkter pa ovan
rubricerat betdnkande och far anfora féljande.

Forbundet vill inledningsvis framfora att utredaren med sekretariat tagit fram en
valskriven och tydlig bakgrundsinformation om skolvasendet, som mycket val gor skal for
namnet; ett besluts och kunskapsunderlag.

Forbundets sammanfattande synpunkter

Forbundet:
avstyrker ett fullgdnget statligt huvudmannaskap, dvs. alternativ 1

avstyrker foljande forslag i alternativ 2, dvs. ett stirkt systemansvar for staten

e Avsnitt 17.2.2 Systemansvaret bor fa en delvis annan utformning i detta alternativ
= Staten bor dven i detta alternativ ta ett 6kat ansvar fér de ekonomiska
resurserna till skolan
= Staten bor dven i detta alternativ framja en effektiv planering och
dimensionering av utbildning
= Staten bor ansvara for system for ansékan och skolplacering for
grundskolan
=  Staten bor dven i detta alternativ samordna skolans it-lI6sningar
e Avsnitt 17.3.3 Staten bor ta 6ver finansieringen till enskilda huvudman.
= Férbundet anser att resursférdelningen till enskilda huvudmén bér
utredas vidare for att uppna lika villkor mellan elever som vdljer olika
skolhuvudmdn.
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e Avsnitt 17.5.1 En ny skolmyndighet bor dven i detta alternativ inféras med ett
systemansvar for skolan

tillstyrker féljande forslag i alternativ 2, dvs. ett stirkt systemansvar for staten

e Avsnitt 17.2.1. Grunden for statens systemansvar bor ligga fast dven i detta alternativ

e Avsnitt 17.2.3 Enskilda huvudman bor dven i detta alternativ omfattas av statens
systemansvar

e Avsnitt 17.3.1 Staten bor dven i detta alternativ forstarka sitt ansvar for tilldelning och
fordelning av resurser till skolan och att systemet for tilldelning och fordelning av
resurser till skolan behéver utredas och preciseras.

e Avsnitt 17.3.6 Aven i detta alternativ bor staten ansvara for tilliggsbelopp for elever
med omfattande behov av sarskilt stod hos alla huvudman

e Avsnitt 17.4.1 Staten bor dven i detta alternativ ta ett storre ansvar an i dag for
larares och rektorers professionsutveckling

e Avsnitt 17.4.2 Staten bor dven i detta alternativ stodja ett systematiskt
forhallningssatt till skolutveckling

e Avshitt 17.4.4 Den systemansvariga myndigheten bor dven i detta alternativ fa ett
nationellt och strategiskt ansvar for kompetensférsorjningen till skolan

e Avsnitt 17.4.5 Lararlegitimationen bor dven i detta alternativ utvarderas i relation till
reformens syften

Bakgrund

Utredningens uppdrag har varit att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa
forutsattningar for antingen ett statligt huvudmannaskap (alternativ 1) for skolan eller en
Okad statlig styrning (alternativ 2), vilket innebér att den inte har lamnat nagra skarpa
forslag. Daremot har ett flertal bedomningar lamnats och som innebar vidare
utredningar for att kunna utgora underlag for forslag.

| avsnitt 2.3 beskrivs de problem som utredningen har identifierat. Dessa kan i korthet
sammanfattas som att skolans kunskapsresultat har sjunkit dver tid men pa senare tid
vant uppat och att likvardigheten i skolan har forsamrats. Utredningen menar att dagens
skolsystem innehaller svagheter. En sadan svaghet ar den oklara ansvarsférdelningen
mellan staten och huvudmannen, vilken medfor svarigheter i ansvarsutkravandet. Ett
annat exempel &r brister i resursfordelningen, vilka leder till att fordelningen av resurser
inte framjar likvardighet i tillracklig utstrackning. Ytterligare ett exempel ar att
forutsattningarna ar ogynnsamma for att attrahera, behalla och utveckla larare och
rektorer.
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Utredningens overgripande slutsats ar att det svenska skolsystemet ar splittrat och att
styrningen av skolan ar otydlig. Detta beror i korthet pa féljande:

e Skolsystemet har alltfor manga styraktorer.

¢ Alla huvudman har inte den kapacitet som kravs for att de ska

klara sitt uppdrag.

e Skolsystemets konstruktion kan ha blivit alltfér komplicerad och

komplex.

¢ Skolan kan inte |6sa sina uppgifter pa ett tillrackligt bra satt inom

nuvarande skolsystem.

Utredningens uppdrag ar att undersoka hur statens ansvar for skolan kan starkas i syfte
att skapa battre forutsattningar for en mer likvardig skola av hog kvalitet. Utredningens
slutsats ar att det nuvarande skolsystemet behdver en mer grundlaggande strukturell
reform. Utredningen beskriver darfor tva majliga alternativ for att utveckla

ett nytt skolsystem. Alternativ 1 handlar om ett fullganget statligt ansvar for
skolvasendet dar staten tar 6ver huvudmannaskapet fran kommunerna. | detta alternativ
ska fortfarande finnas fristaende skolhuvudman, men staten 6kar sin styrning och
dimensionering av antalet fristdende skolor. Alternativ 2 innehaller ett flertal
beddmningar som i vissa delar ar likartade fran alternativ 1, men det kommunala
huvudmannaskapet ligger fast. Daremot 6kar statens systemansvar och styrning med
beddmningarna i alternativ 2.

Forskolan omfattas inte av utredningens uppdrag, men enligt direktiven ska utredningen
analysera vilka konsekvenserna blir. | avsnitt 20.2.3 anges: Bada alternativen paverkar
indirekt forskolan men paverkan ar avsevart stérre om alternativ 1 skulle genomféras. |
sa fall skulle de offentliga skolorna och forskolorna fa olika huvudman i stallet for att som
i dag ha samma kommunala huvudman. Den nya myndighet som utredningen bedémer
bor hantera det statliga systemansvaret skulle dock dven omfatta férskolan och darmed
ansvara for normering, stéd och andra uppgifter ocksa for forskolan. Mer om
konsekvenser for forskolan finns i avsnitt 20.9.

Forbundets overgripande synpunkter pa betdnkandet

Ar skolans problem réitt beskrivna? Och dr 6kat statligt ansvar I6sningen?

Forbundet kan konstatera att utredningen har pekat pa ett antal olika problem i
skolvasendet som leder till slutsatsen att staten behdver 6ka sin styrning av utbildningen
och att skolsystemet behover starkas. Utredningen har naturligtvis direktiv som anger
riktningen pa utredningen och att just statens styrning ska sta i fokus och forstarkas.
Fragan ar dock om det som utredningen beskriver verkligen utgor skolans storsta
problem i dagslaget? Och den &n viktigare fragan: |6ser utredningens forslag i alternativ 1
respektive 2 skolans verkliga problem och ar de ens tillrackligt adresserade?

Vi har i dag ca 15 procent som lamnar grundskolan utan gymnasiebehorighet och med
bristande grundkunskaper fran sin obligatoriska skolgang. Vi har i dag ocksa en akut
lararbrist pa sina hall i landet och det kan ocksa ifrdgasattas om alla av de larare vi har i
dag klarar sitt uppdrag. | dag brister det i trygghet och studiero pa ett flertal skolor och
arbetsmiljon i skolan féranleder en "all time high” gallande tillboudsanmalningar till
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Arbetsmiljoverket. Vi har en lararutbildning dar manga larare och rektorer/arbetsgivare
uppfattar att den inte i tillrdckligt hog grad forberett larare for den verklighet som moter
lararna i skolan. Den bristande likvardigheten ar ytterligare ett stort problem och som vi
bedomer inte heller |6ses genom férslagen om 6kat statligt ansvar eller enbart
omfordelning av resurser. Det saknas ocksa tillrackliga kvalitetsmatt som visar pa att
elever verkligen far den undervisning och de majligheter de har ratt till i svensk skola.
Forbundet anser att det i diskussionen om brister i likvardigheten lagts allt for stort fokus
pa elevers socioekonomiska bakgrundsfaktorer och pa resursfordelning, snarare an
vikten av att varje skola lyfter sina elever och férmerar deras kunskapskapital. Det bor
ocksa ges maojlighet att mata en sadan progression. Skolan i Sverige behover ocksa
matbara och jamférbara undersokningar av resultat over tid. Det kan inte vara rimligt att
vi helt forlitar oss pa PISA for att kunna gora jamforelser av resultaten pa langre sikt.

Forbundet kan inte se att de forslag som ligger i de olika alternativen verkligen
tillgodoser I6sningar pa problemen ovan. Flera av forslagen kan ocksa anvandas inom
ramen for den organisation som redan finns i dag. Nagra av utredningens bedémningar
ar redan beslutade, exempelvis ett inférande av ett nationellt professionsprogram samt
planering och dimensionering av gymnasieutbudet. Nar det géller forslagen om
forandring av skolmyndigheternas ansvar ar det ocksa en mer organisatorisk fraga som
aven den kan hanteras inom det system som finns i dag.

Stabilitet i skolsystemet och undervisningen

Forbundet menar att det ar av storsta vikt att beslut som berér skolvasendet alltid maste
vara valgrundade och langsiktiga. Pa samma satt som undervisningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, bor aven reformer pa skolomradet
hanteras pa samma satt. ”For att utveckla verksamheten knyts vetenskapligt framstalld
kunskap ihop med kunskap fran den egna verksamheten. ... Vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet kompletterar varandra pa flera satt, och i det praktiska arbetet
forutsatter de dessutom varandra. Vetenskaplig grund bidrar till att utveckla beprovad
erfarenhet, och fran den beprévade erfarenheten kommer kunskap om den egna
verksamheten som behovs for att tolka vetenskapliga resultat. Beprévad erfarenhet kan
pa sa satt fordjupa forskningens slutsatser och bidra till att utveckla ny kunskap utifran
det vardagliga arbetet.” (Skolverkets hemsida)

Utbildningsfragorna ar standigt foremal fér de politiska diskussionerna och varje ny
regering har haft politiska 6nskemal om att forandra skolsystemet till det battre. Nar
sadana forandringar endast har fyra ar pa sig att inforas infor nasta val, ar det risk for att
varken den vetenskapliga grunden eller beprovade erfarenhet far rada. En ny reform har
knappast hunnit genomféras innan nasta initieras, ofta inom samma omrade. Det finns
inte tillrackligt tidsutrymme for att faktiskt utvardera en reform innan nasta borjar
inforas. Darmed faller ocksa mojligheten att analysera och faktiskt se vad eller vilken
reform som lett till ett visst resultat och om det verkligen lett till forbattringar i
utbildningen. Férbundet anser att det sjalvklart behéver genomféras forandringar av
sadant som uppenbarligen inte fungerar val, men att dven andrum och majlighet att
utvardera tidigare férandringar maste kunna finnas pa plats innan det “skruvas pa
lagstiftningen” igen. Det i sin tur innebar att langsiktiga och kloka beslut som kommer att
paverka skolvasendet, i storsta mojliga man maste fattas utifran en bred politisk basis. |
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dagens politiska landskap, dar marginalerna ar sma och majoriteten vaxlar forhallandevis
ofta, ar det an viktigare. Nar det uppstar ryckighet i bestammelserna och genomférs ett
stort antal reformer pa samma gang, paverkar det i hog grad arbetsmiljon for lararna och
riskerar ocksa att bidra till yrkets attraktivitet och darmed ocksa till lararbristen.

Det handlar ocksa om att politiker emellanat ser skolan och skolvdsendet som en mojlig
[6sning for samhallsproblem som egentligen har sin grund i annat dn skolan. Exempel pa
det ar sadana uppdrag for att skolan ska arbeta brottsforebyggande (alltsa inte enbart
genom att ge utbildning till eleverna for att forbattra deras mojligheter i arbetslivet),
arbeta normkritiskt i alla avseenden (dvs. inte bara framja allas lika varde), behandla
elever bade psykiskt och fysiskt inom elevhalsan (darfor att BUP och annan vard inte
finns i tillrdcklig utstrackning for unga) med mera. Det innebér att kunskapsuppdraget
emellanat far vika for andra, ocksa mycket vasentliga, delar i ungas tillvaro. Men det
splittrar mojligheterna att koncentrera resurser och verksamhet pa det som egentligen ar
karnverksamhet i skolvasendet: undervisningen. De aterkommande forandringarna i
skolans uppdrag utifran andra samhallsproblem bidrar ocksa till ryckigheten i
verksamheten och innebar ett alltmer vidgat uppdrag for skolans personal, som redan i
dag tyngs av stofftrangsel och bristande tid i undervisningen samt for planering och
efterarbete for den.

Forbundet ser darfér fram emot en aterhallsamhet liksom ocksa ett brett politiskt stod
for beslut om férandringar pa skolans omrade. Sarskilt nar det galler omfattande
reformer som kommer att paverka hela skolsystemet och ta lang tid att genomfora.

Finansiering och resursférdelning till kommunala och fristdende huvudmdn

Forbundet anser sjalvfallet att elever ska ha tillgang till samma resurser oavsett om de
valjer att fa sin undervisning i en kommunal eller fristdende skola. | dag kan ingen sdkert
saga att resursfordelningen sker pa lika villkor for eleverna, vare sig mellan fristaende
och kommunala huvudman, eller mellan alla huvudman. Schablonerna i skolpengen
riskerar innebéara underfinansiering av friskolorna. | debatten hdvdas a andra sidan att
kommunerna har ett utbudsansvar de inte far ersattning for (en uppfattning forbundet
inte delar da det inte visats). Det star klart att kommuner budgeterar olika for samma
skolformer — beror det pa politiska ambitioner med skolverksamheten eller beror det pa
lokala skillnader i kostnaderna? Férbundet gav revisions- och konsultféretaget Deloitte i
uppdrag att ga igenom ett 20-tal utvalda kommuners budgetar och beslut om skolpeng
for 2018 for att se om pengen berdknats pa lika villkor. Det var enligt Deloitte omaijligt
att lamna svar pa, da alla de kommuner som ingick i studien gjorde
skolpengsberadkningen pa olika satt. Det saknas alltsa transparens och likvardighet i
berdkningen av kostnaderna for utbildningen pa ett satt som inte bor accepteras.

En annan fraga ar om resursfordelningen utifran elevers bakgrundsfaktorer verkligen
traffar helt ratt och leder till likvardighet och férbattrade resultat fér eleverna? | dag
anvander sig bade staten via statsbidragen och kommunerna genom sin budgetering, av
socioekonomiska bakgrundsfaktorer vid férdelning av resurser. Men ingen nationell
uppfoéljning har skett av systemet som pavisar att fordelningen ar av godo for eleverna.
Finns andra, battre fordelningssystem som okar likvardigheten?
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Forbundet ser det darfor som av storsta vikt att de ekonomiska villkoren for
huvudmannen, den statliga resursfordelningen, kommunens kostnader for utbildningen,
berdkningen av skolpengen m m verkligen utreds en gang for alla. Dar ska sjalvklart ocksa
ingd en berdkning av kommunernas eventuella kostnader for sitt “utbudsansvar” sa att
dven hansyn tas till det.

Forst darefter ar det rimligt att fundera 6ver hur sjélva finansieringen ska ga till och vem
som ska finansiera vad; staten eller kommunerna. Forbundet vidlkomnar alltsa en
utredning av skolans kostnader och forst darefter en eventuell diskussion om
finansiering.

Alternativ 1 och 2

Forbundet bedomer att alternativ 1, dvs. ett dvertagande av huvudmannaskapet for det
offentliga skolvasendet samt konsekvenser av det, inte ar ndgot som tjanar utbildningen i
Sverige i dag. Forbundet anser att ett sddant alternativ med det ytterst omfattande
forandringsarbete som kravs ar verkligen inte ar vad svensk skola behdver, tvartom
behodvs ett lugn i skolan och mojligheter for bade personal och elever att arbeta med de
reformer som redan i dag genomfors. Sddana reformer ar t.ex. arbetet med planering
och dimensionering av gymnasieutbildningen och férandringen av betyg och
amnesinnehall inom gymnasieskolan, forandrat innehall i laroplanerna med flera
pagaende forandringar.

Daremot finns flera forslag inom alternativ 2 som mycket val skulle kunna leda till battre
forutsattningar for bade kommunala och fristdende skolhuvudman och som kan 6ka
likvardigheten och stétta huvudmannen i deras uppdrag. Ett sadant forslag ar exempelvis
mojligheten till nationell bedémning och beslut om resurser for elever med omfattande
extraordindra stodbehov eller mottagande av elever i nuvarande sarskola och
gymnasiesdrskola. Vi bedomer dock att flertalet av dessa forslag skulle kunna
genomfdéras inom ramen for nuvarande organisation och system.

Skolmyndigheter

Forbundet anser att det kradvs en tydlig atskillnad av den stéttande och den granskande
verksamheten hos statens skolmyndigheter. Det skulle annars riskera leda till att
myndigheten skulle granska andra delar av sin egen verksamhet, dvs. stodet till
huvudmannen. Det vore mycket olampligt. Forbundet kan ocksa se att det finns nytta av
att en myndighet har specialistkunskap gallande elever som pa olika satt behover
anpassning av undervisningen. Det innebar att en sadan myndighet bade kan stotta
skolhuvudmannen inom det omradet samt fatta beslut som ror sadana elever.
Forbundet har inte tagit stallning till om det ocksa skulle behévas en sarskild myndighet
motsvarande Sameskolstyrelsen eller om den skulle kunna sorteras in i annan
skolmyndighet.

Forbundets synpunkter pa utredningens bedémningar
Forbundet lamnar synpunkter pa de bedomningar som nedan framgar under respektive
kapitel och avsnitt. Forbundet [dmnar inga synpunkter pa de fragor som réor KomVux, da
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ansvaret for denna utbildning uteslutande vilar pa kommunala huvudman. Férbundet
avstar i 6vrigt fran synpunkter pa de avsnitt i utredningen som inte ndmns nedan.

Kapitel 12 Alternativ 1 — statligt systemansvar for skolan
Avsnitt 12.1.1 Staten bér ansvara for den samlade styrningen av skolan

samt évriga avsnitt i alternativ 1

Utredningens bedémning:

Vid ett fullganget forstatligande bor staten ta det samlade ansvaret for styrningen av skolan. Det
innebar att staten bor ta 6ver kommunernas roll som styraktor, inklusive den ekonomiska
styrningen av skolan. Darmed samlas den juridiska, ideologiska och ekonomiska styrningen hos
staten.

Staten bor utforma sin samlade styrning sa att den starker skolsystemets kapacitet att
tillhandahalla en likvardig utbildning av god kvalitet. Det innebaér att staten bor se 6ver och vid
behov ompréva den nuvarande styrningens inriktning, omfattning och utformning

Forbundet avstyrker alternativ 1, dvs. ett fullganget forstatligande av skolan, dar staten
tar 6ver kommunernas roll som skolhuvudman.

Skalet till att forbundet avstyrker ett fullganget forstatligande med byte av
huvudmannaskap ar att det skulle innebéra sa stora férandringar som tar sa stort
utrymme for skolvasendet att det riskerar att 6vriga problem som vi pekat pa inte far den
l6sning de fortjanar, da all kraft maste koncentreras pa denna omfattande reform.

Utredaren har pekat pa att den omfattande forandring som foreslas, ar en helt ny reform
och inte en atergang till vad som géllde fore kommunaliseringen av skolvdasendet pa 90-
talet. Det gor att det finns en stor osdkerhet och risk for att malen med reformen inte
uppnas pa det satt som tankts. Det kan ocksa innebéara andra risker som forsamrar
verksamheten, som inte kunnat forutses. En sa ytterst omfattande férandring kraver
ocksa stora ekonomiska forandringar och skattevaxlingar som under en langre tid skulle
komma att paverka skolvasendet.

Forbundet anser att det ar betydligt enklare att forandra de delar som i dag utgor
problem, hellre an att kasta in skolvdasendet i en enorm forandringsprocess dar all energi
hos aktorerna inom utbildning kommer att behova ga at till implementering av nya
system inom alla omraden for att driva skolverksamhet. Aven utredaren sjilv pekar pa
svarigheterna med att genomfoéra ett fullganget forstatligande av skolan.

Det kan inte gagna nagon i dagslaget med en sadan omfattande reform. Forbundet anser
bestamt att de problem som utredningen, vi och manga andra pa skolomradet ser och
pekar pa inom utbildningen inte |6ses genom ett fullganget forstatligande av skolan. Det
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torde tvartom riskera att vara helt kontraproduktivt och innebéra att skolans verkliga
problem inte hanteras.
Kapitel 17 Alternativ 2 — ett system dar staten forstarker sitt ansvar

17.2 Statligt systemansvar for skolan

Avsnitt 17.2.1 Grunden for statens systemansvar boér ligga fast diven i detta alternativ

Utredningens bedomning:

| ett skolsystem dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta éver huvudmannaskapet bor
staten ha ett systemansvar for skolan. Systemansvaret bor omfatta alla huvudman och skolor och
syfta till att stdrka skolsystemets samlade kapacitet. Inriktningen for systemansvaret bor vara
densamma som vid ett fullganget forstatligande.

Forbundet tillstyrker utredningens bedomning i vissa delar, men vill patala vikten av att
definiera begreppen kvalitet och likvardighet for att battre utveckla systemansvaret
och stodet till huvudmannen.

Forbundet delar inte uppfattningen om att det finns for manga styraktorer och fér manga
huvudman utan tillracklig kompetens. Men vi kan dnda se att det finns skillnader mellan
huvudmannen och den utbildning eleverna far del av. Utifran de granskningar som skett
av elevers utbildning och resultat ar skillnaderna snarare hanfoérliga till geografi, dvs.
glesbygd kontra stader eller omraden inom vissa stader, likval som var det finns
lararhogskolor dar lararbehorigheten minskar hos huvudmannen med ett allt langre
avstand fran larosatena. Sadana skillnader gar knappast att komma till ratta med genom
ett okat statligt ansvar. Daremot kan finnas vagar for att minska skillnaderna inom ramen
for dagens system.

Det ar viktigt att det finns ett systemansvar som tillkommer staten pa det satt som sker i
dag. Det kan ocksa pa flera omraden behdva starkas, men forbundet kan inte se att ett
Okat statligt systemansvar |6ser de problem som i grunden far anses vara mest
bekymmersamma i skolvdasendet i dag. Det galler problem som lararbrist,
lararutbildningar som inte leder till att lararna kanner sig tillrackligt férberedda for sitt
yrke, bristande ledarskap i skolan, brister i trygghet och studiero och framfor allt ett stort
antal elever som lamnar grundskolan utan behorighet till gymnasiet. De forslag som
[damnats i detta betdankande tror vi inte I6ser ovanstdende.

Forbundet kan ocksa se att det i olika sammanhang finns svarigheter for
skolmyndigheterna att samordna styrningen utifran lagstiftningen. Ett tydligt exempel pa
det ar Skolverkets uppdrag Samverkan for basta skola, dar Skolverket bygger upp system
for kvalitetsdialoger inklusive malsattningar, kvalitetskriterier och indikatorer pa god
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kvalitet, som utmynnar i ett parallellt system till skolférfattningarna inklusive
laroplanerna for utbildningen. Férbundet anser darfor att det i ett system med fler
skolmyndigheter maste bli mycket tydligt att verksamheten ska utga fran ett regelsystem
som ar beslutat av riksdagen, i stéllet for att “egen” normering sker pa skolmyndigheten
utan ett tydligt bemyndigande. Vi dterkommer i 6vrigt till fragan om skolmyndigheterna i
avsnitt 17.5.1 nedan.

Forbundet anser pa samma satt att systemansvaret for reglering i forsta hand ska
tillkomma riksdagen och regeringen, pa det sdtt som det ser ut i dag. Forbundet ser det
som viktigt att det fortfarande ar de politiska besluten som ska styra skolan, snarare an
skolmyndigheter. Systemansvaret bor alltsa ligga pa en overgripande niva och dar
foreskriftsratten for skolmyndigheterna endast ska utgoras av tydliga bemyndiganden
fran riksdagen. Med det sagt ar det av storsta vikt att beslut som berér skolvasendet
alltid maste vara valgrundade och langsiktiga. Under senare ar har utbildningsfragorna
varit standiga foremal for de politiska diskussionerna och en stor reform har knappast
hunnit genomféras innan nasta tar vid. Nar det politiska landskapet med olika
majoriteter skiftar ofta ar det viktigt att forsoka na samsyn sa langt mojligt for ett stabilt
utbildningssystem som later professionerna i skolan dgna sig at undervisning snarare an
att standigt forsdka hantera forandringar i utbildningen. Vi menar alltsa att ramarna for
skolvasendet bor ligga i skolforfattningarna. Skolmyndigheterna bor stotta statens
systemansvar genom stod och tillsyn, men inte i sig utforma systemansvaret.

Nagot som ocksa ar av storsta vikt for statens systemansvar ar att det finns tydliga
definitioner av vad som utgor kvalitet och likvardighet i utbildningen. For att kunna mata
det maste finnas en mojlighet att se progression hos en skola, inte endast utfall i form av
betygs- eller meritvarden. Inte heller férutsattningar for verksamheten ar i sig ett
tillforlitligt kvalitetskriterium. Forskning visar att gruppstorlekar och andra kvantitativa
matt inte ar ett helt tydligt samband med kvalitet pa vare sig utbildning eller
undervisning, eller leder nodvandigtuvis till hogre resultat for eleverna.

Varken elever eller skolor ar lika och olika skolor passar olika val for eleverna. Da ar det
ocksa viktigt med en mangfald av skolor och utbildningar som ger eleverna mojlighet att
bast komma till sin ratt. Men det maste ocksa stallas krav pa att alla skolor levererar god
utbildning, atminstone i form av nagon lagstaniva. | dag utgar fragan om likvardighet i allt
for hog utstrackning fran elevers bakgrundsfaktorer och de resurser som fordelas, vilket
inte alls visar hur val skolan lyckas forvalta medlen och forbattra resultaten for sina
elever. Systemansvaret bor alltsa utvecklas utifran ett gemensamt synsatt pa kvalitet och
hur man mater den. | detta maste nagon form av progression beaktas for att kunna
uppna likvardighet. Det ska inte vara mojligt att skylla skolans resultat pa elevernas
bakgrundsfaktorer.

Avsnitt 17.2.2 Systemansvaret bor fa en delvis annan utformning i detta alternativ

Utredningens bedomning:
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Vissa delar av systemansvaret paverkas bara i liten utstrdckning av vem som ar huvudman och
bor utformas pa liknande satt som vid ett fullganget forstatligande. | andra fall bor
systemansvaret fa ett delvis annorlunda innehall och utformning an vid ett fullganget
forstatligande dar staten ocksa ar huvudman.

Staten bor diven i detta alternativ ta ett 6kat ansvar for de ekonomiska resurserna till
skolan

Forbundet bedomer att staten bor se dver systemet for statsbidrag sa att dessa
garanterar att fordelningen av statens resurser fordelas pa lika villkor mellan eleverna,
dvs. utifran ett system dar statsbidrag endast betalas ut till kommunerna. Statsbidraget
ska i sa fall riktas mot hela skolvasendet och féreskrifter ska ske av att fordelningen av
resurserna ska goras utifran alla folkbokférda elever i kommunen. Det innebér inte att
fordelningen i sig maste ske i exakta tal per elev, utan att dven fristaende skolors elever
far ta del av resurserna pa det satt som statsbidraget ar tankt att anvandas.

Staten bér dven i detta alternativ frimja en effektiv planering och dimensionering av
utbildning

Forbundet har i tidigare remissyttrande avseende betiankandet om planering och
dimensionering av gymnasieutbildningen avstyrkt forslagen kring dessa. Nu ar forslagen
antagna i riksdagen och utifran dagens lage forbereder kommuner och fristdende
huvudman sig for att arbeta utifran sadan planering.

Det arbete som nu pabdrjats for att skapa samverkan och de utkast till
planeringsunderlag som Skolverket tagit fram visar pa en omfattande byrakratisering och
administration till foljd av de nya bestammelserna, diar kommunerna tvingas pa krav att
samverka for planering och dimensionering av gymnasieutbudet. Bade Skolverket och
SKR lagger ned omfattande resurser for stod till de kommunala huvudmannen. Vidare
lagger Skolverket ned omfattande arbete pa planeringsunderlagen och att implementera
de nya bestdmmelserna. Kommunernas samverkan kommer att krdva omfattande
resurser och tidsspillan for sadan planering, liksom dven ett eventuellt samarbete med
de fristdende huvudmannen. Detta ar tid och resurser som i stallet kunnat laggas direkt
pa undervisningen och att forbattra studie- och yrkesvagledningen for att battre visa
elever pa yrkesutgangar och bra utbildningar for direktanstallning efter skolan.
Forbundet anser att fortfarande att nackdelarna for eleverna och kostnaderna for detta
forslag 6vervager de eventuella fordelarna for arbetsmarknaden.

Forbundet har ocksa i sitt remissyttrande over betdankandet om planering och
dimensionering av gymnasieutbudet framfort att det finns risk for etableringshinder for
fristdende gymnasieskolor. Kommuner i samverkan kan genom férdelning av utbud och
platser effektivt utestinga fristaende skolor som 6nskar starta en viss utbildning.
Eftersom planeringen och ansdkan om att starta en fristdende skola har ett betydligt
langre tidsperspektiv an kommunernas mojligheter att dndra sitt utbud av
gymnasieplatser ar detta ett reellt problem. Det ar tydligt i dag att flera kommuner har
ideologiska uppfattningar om fristaende skolor och det riskerar att paverka planeringen
av utbudet av platser mer dn arbetsmarknadens behov.
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Ett an viktigare skal till att begransa statens styrning av planering och dimensionering ar
att kvalitetsaspekterna inte tillméats nagon betydelse i det har systemet. En nyligen
publicerad rapport fran IFAU — Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering, namligen rapport 2023:2 skriven av Mikael Thelin, visar att en stor andel av
gymnasieeleverna viljer skola utifran utbildningens kvalitet. (En annan elevgrupp valjer
dock skola utifran kamraters val eller andra skdl.) Men méjligheten att valja skola utifran
dess utbildningskvalitet minskar nar planering och dimensionering av platser utgar fran
andra kriterier. Det ger heller inget incitament for skolor att hoja sin kvalitet — skolan har
de platser som dimensioneringen bestamt oavsett skolans kvalitetsarbete.

Forbundet anser darfor fortfarande bestamt och tvartemot vad som nu fattats beslut i
riksdagen om, att det gagnar bade arbetsmarknaden och elevernas genomstrémning i
gymnasieskolan bast, om utbudet av platser dimensioneras utifran elevernas 6nskemal.
Forbundet bedomer darfor att elevers val av utbildning ska tillmatas hogre betydelse och
att ytterligare statlig styrning av planering och dimensionering av gymnasieutbudet inte
ska inforas. Vi bedémer att det vore direkt kontraproduktivt for elevers intresse att
genomga gymnasieutbildning om staten okar sitt ansvar for dimensionering av utbudet.
Daremot anser forbundet att det kan vara rimligt och av godo for eleverna att
gymnasiehuvudman, bade fristaende och kommunala informerar varandra om
kommande planer for utbildningen i en kommun tillsammans med narliggande
kommuner och ges majligheter att frivilligt samverka huvudmannen emellan.

Staten bér ansvara for system fér ansékan och skolplacering fér grundskolan
Forbundet avstyrker bestamt forslaget.

Forbundet delar inte uppfattningen om att stora organisatoriska férandringar pa
systemniva med en tydlig ansvarsforskjutning ar en bra l6sning. Vi menar att utredningen
inte heller gor det troligt att forslagen kommer att leda till de efterfragade och dnskade
effekterna som framhalls, varken nar det galler elevernas kunskapsresultat eller en 6kad
likvardighet utifran ett individperspektiv. Det foreslagna skolvalssystemet bygger inte pa
frivillighet fran skolhuvudmannens sida och innebar att de frantas ansvaret for
skolplaceringen. Systemet ar inte heller flexibelt da antalet platser maste inrapporteras
till skolmyndigheten langt innan den aktuella terminsstarten. Beskedet om skolplacering
riskerar ocksa att komma i ett sent skede fér skolhuvudmannen i forhallande till behov av
kapacitetsplanering vad géller saval personal som lokaler. Ett sddant gemensamt system
for ansdkan och skolplacering ar byrakratiskt till sin konstruktion, dr kostsamt att infora
och riskerar bara att bli tungrott och utan de fordelar som ett flexibelt system som finns
nara elever och skolor har. Daremot finns manga goda skal till samverkan for ett
oberoende antagningssystem i kommunerna och det dr nagot som redan i dag sker pa
flera olika stéllen. Forbundet vill har hanvisa till exempelvis Jarfédlla och Uppsala sdsom
exempel pa sadan lokal samverkan mellan skolhuvudman.

Staten bor ta ett ansvar for fristdende skolors etablering

Forbundet tillstyrker att staten tar ansvar for fristdende skolors etablering pa det sattet
som sker i dag. Skolinspektionen hanterar ansékningar om att starta eller utoka
fristdende utbildning och godkanner de som kan visa att de har forutsattningar att
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bedriva skolverksamhet. | det ansvaret ingar dels dgar- och ledningsprovningen, dels en
kontroll att det inte uppstar patagligt negativa konsekvenser pa skolvasendet i
kommunen pga. den fristdende skolan etablering. Vid denna bedémning bor ocksa
beaktas kvalitetsfragan. En friskoleetablering kan bidra till att hoja kvaliteten for eleverna
i kommunen. Nagon ytterligare forandring av detta ansvar bor inte genomfoéras nu. Se
dven vara kommentarer i avsnitt 17.2.3

Staten bér dven i detta alternativ ha ett ansvar fér mottagande i grundsdrskolan och
gymnasiesdrskolan

Forbundet tillstyrker forslaget.

Det ligger i linje med att staten ocksa tar 6ver ansvaret for att bevilja tillaggsbelopp for
elever i behov av extraordindra stodatgarder. Férbundet instdmmer med utredningen att
det har visats att skillnaderna i beddmning av och grunderna fér mottagande i grund- och
gymnasiesarskolan mellan de olika huvudmannen ar fér stora. Konsekvenserna av ett
felaktigt beslut om sddant mottagande ar i stort sett odterkalleliga. Det gar inte att ldka i
efterhand att en elev haft sin skolgang i grundsarskola om den i stdllet borde ha gatt i
grundskola. Det ar darfor av storsta vikt att dessa beslut ar rattssakra och bygger pa en
likvardig bedomning av eleverna. Darmed ar det rimligt att staten, som redan har eller
kan upparbeta en specialistkunskap pa omradet, tar 6ver ansvaret for utredningar och
beslut. Pa det viset undviks olika bedomningar av elevers ratt till mottagande i sdrskola
respektive grundskola.

Staten bor diven i detta alternativ ge kapacitetshéjande stéd till huvudménnens
kvalitetsarbete
Forbundet tillstyrker forslaget.

Staten bor dven i detta alternativ ha ansvar for fragor om professionsutveckling och
skolans kompetensforsérjning
Forbundet tillstyrker detta och aterkommer om det nedan i avsnitt 17.4.

Staten bér dven i detta alternativ ha ett ansvar fér samlad uppféljning och utvéirdering
Forbundet tillstyrker forslaget pa en overgripande niva.

Staten bor dven i detta alternativ samordna skolans it-l6sningar

Forbundet avstyrker forslaget.

Forbundet anser, i likhet med utredningen, att staten bor ha ett systemansvar genom att
utveckla en gemensam standard och systemkrav for framfor allt digitaliseringen av
nationella prov, men ocksa for enkel inrapportering av nodvandig skolinformation fran de
olika huvudmannen. Daremot anser vi inte att staten ska ta fram en egen plattform for
digitaliseringen som alla huvudman tvingas anvdanda och ansluta sig till. Ett sddant system
har redan med férskrackande konsekvenser prévats i Stockholm stad och riskerar att bli
alldeles for omfattande och tungrott, med stora svarigheter vid uppdateringar och
liknande.
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Varje huvudman bor darfor aven fortsattningsvis sjalv ha ansvar for att ha it-system som
ar kompatibla med den standard som staten i detta avseende tagit fram. Det vore ocksa
Onskvart om exempelvis Skolverket kunde ta fram upphandlingsstéd i samband med att
den gemensamma standarden tas fram for att underlatta for huvudmannen vid inkop.

Avsnitt 17.2.3 Enskilda huvudmdn bér dven i detta alternativ omfattas av
statens systemansvar

Utredningens bedomning:

De enskilda huvudmannen och de fristaende skolorna bér omfattas av statens systemansvar dven
i ett skolsystem dar staten tar ett 6kat ansvar utan att ta 6ver huvudmannaskapet for den
offentliga skolverksamheten. Den statliga myndighet som har systemansvar bor ansvara for
provning och beslut om godkdnnande. Fristaende skolor bor omfattas av skolsystemets rutiner
och system for skolplacering, uppfoljning och redovisning av information. Regelverket for olika
huvudman kan behéva anpassas for att sdkra likvardigheten i utbildningen.

Forbundet tillstyrker delvis utredningens bedémning

Forbundet delar utredningens syn pa att enskilda huvudman och fristaende skolor dven i
detta alternativ bor vara en integrerad del av skolsystemet och lyda under samma
forfattningar som det offentliga skolvdasendet, sa langt det ar majligt. Det finns inte
anledning med séarlagstiftning for fristdende huvudman i hogre utstrackning dn vad som
galler redan i dag.

Daremot har det nyligen genomforts skarpningar av statens provning infor godkdannande
av fristaende skolor genom &gar- och ledningsproévning i flera steg, inforande av
demokrativillkor, ekonomisk provning av den fristaende verksamheten samt ocksa i
statens och kommunernas tillsyn av de fristdaende huvudmannen for férskolor och skolor.
Det far anses att ytterligare krav pa det omradet nu maste vanta tills de utredningar som
aviseras av sittande regering fatt [lamna sina forslag.

Forbundet anser daremot inte att det ska inforas statliga system for skolplacering, sdsom
vi beskrivit ovan. Det vore djupt olyckligt att tvinga in bade kommunala och fristdende
skolor i ett system som ingen dnskar i dag. Det vore daremot bra med frivilliga
overenskommelser om samordnad, oberoende antagning av elever. Villkoren for
mottagande ar i dag olika i fristdende och kommunala skolor och det kommer inte att
kunna bli helt likartat i framtiden, dar kommunen har upptagningsomraden och friskolor i
stdllet ko. Darfor kravs en god transparens kring vilka kriterier som finns for mottagande
av elever och hur dessa tillampas hos varje skolhuvudman.

Nar det galler uppfoéljning och redovisning av information sker det redan i dagens system
genom inrapportering av uppgifter och resultat till skolmyndigheterna och SCB. Aven hér
finns utredningar gallande skolinformationen som dnnu inte lamnat sina férslag. Det ar
rimligt att avvakta dessa innan ytterligare utredningar tillsdtts pa omradet.
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Forbundet vill papeka att det kan behovas dndringar i regelverket for alla huvudman for
att forbattra likvardigheten i utbildningen. Det kan t.ex. handla om definitionen av
kvalitet och nya satt att mata kvalitet genom progression och pa andra satt. Sadana
regelforandringar bor avse hela skolvdsendet.

17.3 Ekonomiska resurser till skolan

Avsnitt 17.3.1 Staten bor diven i detta alternativ forstdrka sitt ansvar for
tilldelning och férdelning av resurser till skolan

Utredningens bedomning:
Staten bor forstarka sitt ansvar for tilldelning och fordelning av resurser till skolan i ett system
med starkt statligt ansvar men oférandrat huvudmannaskap.

Forbundet tillstyrker bedomningen att systemet for tilldelning och fordelning av
resurser till skolan behover utredas och preciseras.

Forbundet bedomer att det aterigen ar viktigt med att definiera begreppen likvardighet
och kvalitet for att ocksa kunna fa ett underlag for battre resursférdelning till
skolhuvudmainnen. Aven resursférdelningen maste bygga pa ”vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet”, dvs. pa vilket satt stottar resursfordelningen bast likvardighet i
skolan och att alla elever far tillgang till en utbildning med god kvalitet. Vad kravs for att
kunna differentiera resurserna sa att elevernas resultat forbattras? Bor resurserna alls
differentieras i alla avseenden eller nar ska sa ske? Kan en statlig resursférdelning ta
hansyn till att en likvardig resursfordelning inte betyder att kostnader ar lika 6verallt,
eftersom lokala behov och férutsattningar ocksa paverkar.

| dag paverkas resursfordelningen i férsta hand utifran kommunernas val av budgetering
for skolverksamheten i den egna kommunen (varav resurserna delvis bestar av statliga
medel). Enligt statistik fran Skolverket skiljer sig det belopp kommunen satsar per elev
stort mellan olika kommuner och skolformer. Det paverkar ocksa férdelningen till
eleverna i de fristaende skolorna som har elever som ar folkbokférda i respektive
kommun. Kommunen ska ocksa enligt skollagen fordela resurserna utifran elevernas
forutsattningar och behov. Forutsattningar, dvs. i form av elevernas socioekonomiska
bakgrundsfaktorer, beaktas av en stor del av kommunerna vid férdelningen. Daremot
beaktas elevernas individuella behov vasentligt mindre vid resursférdelningen.

Aven staten fordelar resurser till skolvdsendet utifran elevernas férutsittningar, bade
genom fordelning av det sa kallade likvardighetsbidraget som genom andra statsbidrag.
Vissa statsbidrag ar 6ronmarkta for vissa specifika insatser, som for minskade
barngrupper i forskolan eller andra tydligt utpekade insatser. Statsbidragen fordelas
ocksa pa olika satt; ibland kan alla huvudman séka bidraget, ibland endast kommunala
skolhuvudman. Ibland gar statsbidrag avseende utbildning enbart direkt till kommunala
skolhuvudman, men med mojlighet for kommunen att sjalv valja hur bidraget ska
anvandas, om alls for skolandamal. Det kan innebéara att friskolehuvudmannen inte alls
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far del av dessa resurser till skolhuvudmannen. Det ar forbundets mening att det ar av
stOrsta vikt att alla huvudman kan fa del av statliga bidrag, i den man resursférdelningen
genom riktade sadana ska finnas kvar. Den fordelning som skedde av den sa kallade
skolmiljarden, som delades ut for att starka skolor utifran pandemins paverkan,
fordelades endast till kommunala skolhuvudman. Hur dessa sedan valde att férdela
resurserna stod kommunerna fritt. Det innebar att ett stort antal kommuner valde att
inte dela med sig av resurserna till de elever som valt en fristaende skola. Det géller
ocksd bidraget for kvalitetshéjande insatser i férskolan. Aven férordningen om ersattning
for asylsokande barns utbildning begransar ansékan enbart till kommunala huvudman,
trots att dven fristdende verksamheter tar emot dessa barn.

Utredningen menar ocksa att det finns svagheter i dagens finansiering av skolan och ser
tva huvudvagar for resursfordelningen — finansiering och reglering samt menar att det
finns utrymme for en 6kad statlig styrning av skolans resurser dven utan ett statligt
huvudmannaskap.

Forbundet delar delvis den uppfattningen, men anser aterigen att en utredning behoéver
ta avstamp i pa vilket satt den statliga resursfordelningen battre skulle kunna bidra till att
elever far lika forutsattningar for en god utbildning och att resursférdelningen inte heller
geografiskt skiljer sig at allt for mycket. Om det maste ske genom reglering av en lagsta
niva eller pa annat satt maste utredas, liksom vad en likvardig resursférdelning ocksa
innebar.

Forbundet vill ocksa med allvar peka pa att en 6versyn av fordelningssystemet maste
sakerstalla att resursférdelningen mellan elever som valjer kommunala respektive
fristdende skolhuvudmaén inte innebar skillnader just utifran fordelningssystemet eller
vem som star for finansieringen. Likvardighet och lika villkor, men dock inte likriktning,
maste gélla mellan elever oavsett val av huvudman. érbundet uppfattar att utredningen
accepterat det som framfors i debatten, namligen att kommunala huvudman har en
merkostnad pga sitt sa kallade “utbudsansvar”. Férbundet delar inte den asikten, vilket
diskuteras mer under nasta avsnitt.

Men darfor ar det ocksa av sarskild vikt att de regler som styr kommunernas redovisning
av kostnader for skolverksamheten blir enhetliga och mer transparenta sa att det tydligt
framgar vilka kostnader som ligger till grund for hur skolpengen beraknas. Detta kraver i
sin tur klara definitioner av vilka kostnader som ska betraktas som beroende av
kommunernas myndighetsuppdrag och ansvar for elevernas skolplikt, och ddrmed inte
inga i den berdkning som ligger till grund for ersattningen till friskolor.

Forbundet valkomnar alltsa en utredning som kan komma fram till hur de statliga
resurserna till skolvdasendet pa basta kan stodja en god utbildning for alla elever och pa
lika villkor.
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Avsnitt 17.3.2 Det finns skdil att separera systemet for finansiering av
fristaende skolor frdn den kommunala skolfinansieringen

Utredningens bedomning:

Det finns skal att separera systemet for finansiering av fristdende skolor fran den kommunala
skolfinansieringen i ett system med stéarkt statligt ansvar, men utan statligt huvudmannaskap, dar
kommunerna behaller ett visst ansvar for att fordela resurser till de egna skolorna.

och

Avsnitt 17.3.3 Staten bor ansvara for resursfordelningen till enskilda
huvudmdin

Utredningens bedomning:

Staten bor ansvara for resursfordelningen till enskilda huvudman. Fér grundskolan och
forskoleklassen samt for gymnasieskolan bor det ske genom att staten tillampar de nationella
resursférdelningsmodeller som beskrivs i kapitel 13 for ett fullganget forstatligande och som
schematiskt bestar av féljande delar:

e grundersattning

e strukturtillagg

e ansvarstillagg

e individtillagg.

De nationella resursférdelningsmodellerna for grundskolan och férskoleklassen samt for
gymnasieskolan bor utredas vidare innan de kan tillampas for de enskilda huvudmannen, bland
annat eftersom modellerna kraver forfattningsandringar.

Nar det gdller de 6vriga skolformerna och fritidshemmet bor nationella
resursfordelningsmodeller for de enskilda huvudmannen utredas vidare.

samt

Avsnitt 17.3.4 Hur tilldelningen av resurser till de enskilda huvudmdnnen
ska ga till bor utredas vidare

Utredningens bedémning:

Hur tilldelningen av resurser till de enskilda huvudmannen ska ga till bér utredas vidare. Foljande
tre vagar bor sarskilt analyseras:

e Kommunerna bor ansvara for att tilldela resurser till enskilda huvudman enligt den statligt
beslutade resursférdelningen.

e Staten bor ansvara for att tilldela resurser till enskilda huvudman enligt den statligt beslutade
resursfordelningen och finansiera detta genom en skattevaxling.

e Staten bor ansvara for att tilldela resurser till enskilda huvudman enligt den statligt beslutade
resursférdelningen och finansiera detta genom arliga avdrag i det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet.
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Om staten ska ansvara for att tilldela resurser till enskilda huvudman bor en utgangspunkt vara
att kommuners bidrag till finansieringen av detta bor sta i proportion till hur manga folkbokférda
elever man har i fristdende skolor.

Férbundet avstyrker utredningens bedémningar om att staten bor ta éver
resursfordelningen till de enskilda skolhuvudmannen. Férbundet anser dock att
resursfordelningen till enskilda huvudman bor utredas vidare for att uppna lika villkor
mellan elever som viljer olika skolhuvudman.

| det sa kallade Tido-avtalet for de partier som samverkar i ett regeringsunderlag finns
bland annat en punkt som innebar att fragan om nationell skolpeng ska utredas. Det
finns ocksa uttalanden fran regeringen att just ersattningen till fristdende skolor ska
utredas sarskilt inom ramen for en ny “friskolelag”.

Forbundet konstaterar att utredningen rakt av anslutit sig till den syn pa
kostnadsfordelning som innebar att kommunerna med automatik bar hégre kostnader
for att dessa har ett sa kallat utbudsansvar, dvs. har en skyldighet att alltid ta emot de
elever som behoéver ha en skolplats i kommunen. Det utbudsansvaret sags darmed
innebdra att kommunen far sta med ett planerat antal tomma platser for att sakra ratten
for elever att tas emot i kommunal skola, vilket i sin tur innebéar 6kade kostnader for de
tomma platserna. Férbundet delar inte den synen pa det sa kallade utbudsansvaret. Vi
har inte kunnat se att vare sig tidigare utredningar eller denna kunnat visa pa dékade
kostnader for kommunen for férdelningen av platser i kommunala skolor. Det har i
debatten framforts att kommunen maste ha beredskap genom tomma platser for bland
annat friskolor som gatt i konkurs eller av annan anledning behovt laggas ned. Vid
exempelvis JB-koncernens nedlaggning visade det sig dock att den stora majoriteten av
elever hade sin fortsatta skolgang hos andra fristdende huvudman i stallet for hos
kommunerna. Det innebar alltsa ett delat ansvar for att ta emot elever som behoéver
plats, oavsett vem som har det yttersta ansvaret. Inte heller har kommunerna sjélva
kunnat visa pa existerande kostnader for utbudsansvaret. Férbundet uppfattar att
debatten om kostnader for utbudsansvaret forts pa ett sadant satt att det numer blivit
en accepterad ”“sanning” att ansvaret medfor 6kade kostnader fér kommunerna.
Forbundet vialkomnar darfor en forutsattningslos utredning om kostnaderna for en
eventuell beredskap for elevplatser och hur finansieringen av dessa kostnader bor ga till.
Visar det sig att kommunerna har tydliga kostnader for att uppratthalla ansvaret att
erbjuda de elever som behdver det en plats, sa bor givetvis kommunerna kompenseras
for det. Det ar dock inte samma sak som att minska ersattningen till fristaende skolor.
Den ersattningen baseras pa samma resurser som eleverna i kommunala skolor far.
Utbudsansvaret ligger daremot pa en dvergripande niva och enskilda kommunala skolor
ersatts inte for det, liksom fristaende skolor inte heller far del av sddana resurser i dag.

Déarfor ar det av sarskild vikt att de regler som styr kommunernas redovisning av
kostnader for skolverksamheten blir enhetliga och mer transparenta sa att det tydligt
framgar vilka kostnader som ligger till grund for hur skolpengen berdknas. Detta kraver i
sin tur klara definitioner av vilka kostnader som ska betraktas som beroende av
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kommunernas myndighetsuppdrag och ansvar for elevernas skolplikt, och ddrmed inte
inga i den berdkning som ligger till grund for ersattningen till friskolor.

Forbundet kan ocksa konstatera att det faktum att elevantalet fluktuerar 6ver tid
drabbar bade fristdende och kommunala skolor, dar friskolor emellanat drabbas av
tomma platser, till hdga kostnader dven for de fristdende skolhuvudmannen. Ju fler
enheter en huvudman har, desto lattare gar det att hitta I6sningar for tillkommande
elever. En elev har inte ratt att borja i den absolut ndrmaste kommunala skolan, daremot
i en skola nara hemmet. Det innebdr maojligheter att vara flexibel for kommunen i stallet
for att "6ronmarka” tomma platser i alla skolor, for det fall att ytterligare elever 6nskar
plats. Emellanat innebar ocksa fler elever som viljer friskola att kommunens kostnader
minskar. Det handlar till exempel om att friskolor tar kostnaderna for lokalinvesteringar.
Vi bedomer darfor att kommunala och fristaende skolor bada har svarigheter att pa kort
sikt hantera variationer i elevantalet, vilket oavsett ett sa kallat “utbudsansvar” drabbar
huvudmannen lika.

Vi anser ocksa att det ar viktigt att utreda i vilken utstrackning som lika villkor rader
mellan huvudman och elever, med hansyn till skillnader i uppdrag och
elevsammansattning. Férbundet har 2018 bett revisions- och konsultforetaget Deloitte
att gd igenom ett 20-tal kommuners utbildningsbudgetar for att se om det rader lika
villkor i foérdelningen av peng for eleverna i kommunala och fristdende skolor. Det gick
inte att avgora for Deloitte da alla kommunerna i studien anvande sig av olika
berakningsrutiner och tog med olika kostnadsposter. Forbundet anser darfor att det ar
viktigt med en ordentlig genomlysning av dagens villkor for att kunna sakert se vilka
kostnader som uppkommer for skolvdasendet och hur de ska kunna visas pa ett
transparent satt. For en sadan undersdkning kan det finnas skal att valja ut ett
representativt urval typkommuner. Harvid ar det vasentligt att sarskilt analysera
lokalkostnaderna liksom administrationskostnaderna.

| det sammanhanget anser forbundet vidare att utbildningssektorn boér infogas i
momssystemet for att mojliggéra momsavdrag pa kostnader. Forbundet ar val medvetet
om att undervisning enligt EU-forfattningar ska undantas momsplikt. Men for att f6lja
bestammelserna skulle en skattesats da kunna sattas till 0 procent. Det skulle innebéra
att den schablon som i dag utgor en del av skolpengen, dvs. sex procent av de
sammanrdknade kostnaderna i respektive skolform, kan tas bort fran
skolpengsberdkningen och varje fristdende skola far i stallet gora de faktiska
momsavdrag som uppstar i verksamheten.

Vi vill samtidigt uttrycka tveksamhet till en statligt bestamd schablonmodell for
ersattning till enskilda huvudman som Riksrevisionen foreslagit da de stora skillnader
som redan i dag finns mellan olika kommuner sannolikt gor det mycket svart att féresla
en niva pa schablonen som inte skapar stora omfordelningsproblem mellan kommuner
och elever. Dessutom skulle de ekonomiska villkoren mellan friskolor och kommunala
skolor kunna skilja sig vasentligt lokalt, eftersom kommunerna sjalva fortsatt skulle
bestdmma sina egna skolors ”“skolpeng”.
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Av samma anledning ar vi bekymrade 6ver konsekvenserna nar det galler frdgan om
huruvida staten ska ta over finansieringen av fristdende skolor. Vi ser det som mycket
oroande att ett resursfordelningssystem kan innebara att elever som ar folkbokférda i
samma kommun far tillgang till helt olika storlek pa skolpeng beroende pa vilken
skolhuvudman de viljer. Det ar patagliga risker som ocksa utredningen tar upp. Har kan
kommunala och fristdende skolhuvudméan hamna i ett motsatslage som inte gagnar
nagon. De kommunala skolhuvudmaéannen forfogar 6ver andra resurser an de fristaende
och kan valja att 6ka resurserna till skolan under en tidsperiod for att ”svalta ut” de
fristdende skolorna. Ur ett lika villkorsperspektiv och med beaktande av elevernas ratt till
likvardig utbildning vore en sadan konstruktion ett brott mot den principen.

Forbundet vialkomnar darfor en utredning av berdakningen av kostnader for
skolverksamheten och hur det ar mojligt att férdela resurser for dessa rattvist ur ett
elevperspektiv innan en utredning om nationell skolpeng genomfors. Forbundet anser av
samma skal att det vore djupt olyckligt att staten tar 6ver resursférdelningen till de
enskilda huvudmannen innan det utretts vad som faktiskt utgér delar i
resursfordelningen och hur resursfordelningen ocksa kan starka en likvardig utbildning,
exempelvis med hansyn till elevers olika forutsattningar (som socioekonomiska
bakgrundsfaktorer) och behov (av sarskilt stod eller andra anpassningar pa individniva)
eller andra vasentliga kriterier som kan leda till 6kad likvardighet.

Forbundet anser darfor som anforts ovan, att som steg 1 maste en noggrann utredning
av skolhuvudmannens kostnader, vilka delar som ska utgora skolpeng och férdelningen
av resurserna goras. Forst darefter, som steg 2, kan féras en diskussion huruvida
resursfordelningen till fristaende skolhuvudman ska vara statlig/nationell eller inte.

Avsnitt 17.3.5 Staten bor stdrka sitt finansieringsansvar fér de kommunala
huvudmdnnen

Utredningens bedémning:

Staten bor forstarka sitt finansieringsansvar dven fér de kommunala huvudmannen i ett
skolsystem med starkt statligt ansvar, men utan statligt huvudmannaskap. | forhallande till
kommunerna kan det ske pa ett antal olika satt, till exempel genom att staten

e tillampar samma resursfordelningsmodeller som vid ett fullganget forstatligande

¢ anger bindande miniminivaer for tilldelningen av resurser

e inrattar ett sektorsbidrag for undervisningskostnaderna

o forstarker likvardighetsbidraget och breddar det till att omfatta fler skolformer.

Utifran den variant som regeringen férordar bér den ndrmare utformningen utredas vidare.

Forbundet hanvisar till synpunkter pa avsnitt 17.3.1.
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Avsnitt 17.3.6 Aven i detta alternativ bér staten ansvara for tilliiggsbelopp
for elever med omfattande behov av sdrskilt stod hos alla huvudmdén

Utredningens bedomning:

Aven i ett system dar staten forstarker sitt ansvar for skolan, men utan att ta dver
huvudmannaskapet, bér den systemansvariga myndigheten ansvara for tillaggsbelopp

for elever med omfattande behov av sarskilt stod hos alla huvudmaén. Det innebar att systemet
med tillaggsbelopp ocksad bor omfatta kommunala huvudman. Hur detta ska ga till bor utredas
vidare.

Foérbundet tillstyrker utredningens bedémning.

Systemet med tillaggsbelopp for atgarder for elever med omfattande stodbehov behover
konstrueras om. Eftersom lagstiftaren kopplat isar fragan om definitioner av sarskilt stod
och stodatgarder i forhallande till bidrag/tillaggsbelopp finns ingen tydlig reglering om
vilken typ av sarskilt stod som ska berattiga till tillaggsbelopp. Darmed finns heller ingen
samsyn av beddmningen av en elevs behov eller hur bestimmelserna om tillaggsbelopp
ska tillampas. Det sker olika i respektive kommun. Forbundet dr ocksa medvetet om att
extra resurser for elever med omfattande stodbehov i kommunal verksamhet ocksa &r
sallsynta.

Trots forsok fran lagstiftarens sida att konkretisera bestammelserna om tillaggsbelopp
har rattspraxis anda utvecklats pa sa satt att i princip ingen elev beviljas tillaggsbelopp
oavsett grad av stodbehov. Hela bevisbérdan for behovet av tillaggsbelopp avilar den
s6kande skolhuvudmannen och rattssystemet kraver bevis i form av externa lakarintyg
och bedémningar, som inte enbart ska redogoéra for barnets fysiska och psykiska status,
utan dven lamna en pedagogisk bedémning av barnets behov i skolan, vilket sjalvklart ar
omojligt for lakare eller psykologer.

SKR har vid tidigare utredningar i yttranden angett att tillaggsbeloppet riskerar att vara
kostnadsdrivande och svart att kontrollera om elevens stodbehov faktiskt ar i den
utstrackning som anges. P4 samma satt ar det ocksa svart for den fristaende skolan att
veta om kommunernas uttalanden om att férdelningen av resurser for omfattande
stodbehov sker pa lika villkor.

Forbundet kan darfor bara se férdelar med att bedémningar och beslut om tillaggsbelopp
flyttas till en nationell myndighet med specialistkunskap i amnet. Att bade kommunala
och fristaende skolhuvudman kan ansdka om tillaggsbelopp for elever med omfattande
stodbehov garanterar att bedémningarna sker pa samma satt och att resurser for elever
med sadana behov verkligen fordelas pa lika villkor. D& myndigheten ocksa besitter
specialistkompetens for elever med behov av anpassningar i undervisningen kan har
ocksa finnas mojlighet att ta rad fran myndigheten nar det galler utformningen av
stodatgarderna. Vi bedomer att Statens specialpedagogiska skolmyndighet ar den bast
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lampliga skolmyndigheten att hantera beddémningen utifran individens behov och
beviljande av tillaggsbelopp for elever i bade kommunal och fristaende skola.

17.4 Larares och skolledares kompetens

Avsnitt 17.4.1 Staten bér dven i detta alternativ ta ett storre ansvar dn i
dag for ldrares och rektorers professionsutveckling

Utredningens bedémning:

| ett system dar staten forstarker sitt ansvar for skolan utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor
det fortsatt vara huvudmannens ansvar att se till att personalen far kompetensutveckling. For
offentligt anstalld personal samt personal som ar anstalld av en utbildningsanordnare som fullgér
uppgifter pa entreprenad inom kommunal vuxenutbildning, bor detta ansvar vara kommunernas.
For personalen i fristdende skolor bor ansvaret vara de enskilda huvudmannens.

Liksom i alternativet med ett fullganget forstatligande bor staten dock, inom ramen for sitt
systemansvar for skolan, 6ka sitt ansvarstagande for larares och rektorers professionsutveckling.
Det 6kade ansvarstagandet bor gélla alla larare och rektorer, dven de som arbetar vid fristaende
skolor.

Det aktuella forslaget om professionsprogram for rektorer, larare och forskolldrare innebar ett
tydligt steg i riktning mot ett 6kat ansvarstagande for larares och rektorers professionsutveckling.
Staten bor bygga vidare pa professionsprogrammets ramverk. Den

systemansvariga myndigheten bor darfor fa till uppgift att sakerstalla att det finns ett utbud av
kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet for larares och rektorers professionsutveckling.
Statens 6kade ansvarstagande bor fokusera pa att sakra insatser for den kompetensutveckling
som syftar till att 6ka larares och rektorers yrkesskicklighet. Ansvaret for den
kompetensutveckling som relaterar till verksamhetens behov bor ligga kvar hos huvudmannen.
Staten kan bidra genom att fortsatta utveckla fortbildnings-, kompetensutvecklings- och
stodinsatser, som ar viktiga redskap for det systematiska kvalitetsarbetet.

Staten bor ocksa verka for att 6ka larar- och rektorsprofessionernas inflytande 6ver och ansvar
for sin professionsutveckling. Inflytandet bor gélla saval for professionen som helhet som for
individen. Om regeringen beddmer att individens inflytande och ansvar bor stdrkas genom
andringar i skollagen bor en utredning tillsattas for att utreda det.

Vidare bor staten sakerstalla larares och rektorers majligheter till finansiering av
kompetensutveckling som starker yrkesskickligheten. Regeringen bor darfor fortsatta pa den
inslagna vagen med ett samlat statsbidrag for fortbildning, och pa ett tydligt satt knyta detta till
professionsprogrammets nationella struktur for kompetensutveckling. Nivan pa statsbidraget bor
ses Over I6pande i relation till behoven.

Dessutom bor mojligheten till finansiering for larares och rektorers langsiktiga, yrkesutvecklande
kompetensutveckling som utgar fran individen starkas. Staten bor darfor sakerstélla larares och
rektorers mojligheter att ta del av insatser inom professionsprogrammets nationella struktur for
kompetensutveckling med finansiering fran omstéllningsstudiestodet:

e Alla insatser inom professionsprogrammet bor vara allmant sokbara for de individuella larare
och rektorer som omfattas av professionsprogrammet, oavsett om de tas fram som
uppdragsutbildning eller erbjuds i ett dppet utbud.
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¢ Podnggivande kurser bor utformas sa att de ger rétt till studiemedel enligt studiestodslagen.
Det bor gélla bade sadana insatser som foreslas inga i professionsprogrammets nationella
struktur for kompetensutveckling, och sddana insatser som foreslas vara meriterande inom
professionsprogrammet.

¢ Radet for professioner i skolvdsendet bor ges mojlighet att bidra med kunskap om vilken
utbildning och kompetensutveckling som kan starka larares och rektorers utveckling i yrket,
antingen till Centrala studiestodsnamnden (CSN) eller till berorda omstallningsorganisationer.

¢ Den systemansvariga myndigheten bor ansvara for att folja upp och utvardera hur vl
omstallningsstudiestddet fungerar avseende fort- och vidareutbildning for skolans yrkesgrupper.

Foérbundet tillstyrker bedomningarna om huvudmannens ansvar for
kompetensutveckling.

I huvudmaénnens ansvar ingar att utveckla val fungerande verksamheter som ar attraktiva
arbetsplatser. Det senare innebar bland annat ansvar for arbetsmiljé och I6nepolitik samt
kompetensutveckling. Forbundet anser att det fortfarande finns fragor som inte till fullo
|6sts genom den proposition om Nationellt professionsprogram och meritering inom
skolvdasendet som riksdagen nyligen fattat beslut om. Det handlar bland annat om
motsattningen mellan skolhuvudmannens behov och lararens individuella 6nskemal om
kompetensutveckling, liksom fragor om just arbetsmiljé och I6nepolitik kontra de
nationella kurserna och meriteringen.

Néar det géller professionsprogrammet vill forbundet avvakta till nar Radet for
professioner i skolan har kommit i gang med sitt arbete och professionsprogrammets
utveckling blivit tydligare. | det fortsatta arbetet blir det viktigt att |arosdtena har
tillracklig kapacitet for saval den kompetensutveckling som kommer att genomforas
inom ramen for professionsprogrammet som annan, lokalt forankrad
kompetensutveckling. Forbundet vill ocksa tydligt patala vikten av att
kompetensutveckling ocksa satts i relation till det systematiska kvalitetsarbetet pa
skolenheten och hos huvudmannen. Aterigen behéver en avvagning géras mellan
enhetens behov och individens dnskemal.

Avsnitt 17.4.2 Staten bor dven i detta alternativ stodja ett systematiskt
férhallningssditt till skolutveckling

Utredningens bedémning:

| ett system dar staten forstarker sitt ansvar for skolan utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor
staten stddja ett systematiskt forhallningssatt till skolutveckling dar kunskaper och erfarenheter
som larare utvecklar i olika professionsutvecklande insatser bidrar till att utveckla
undervisningen. Staten bor darmed framja larares deltagande i undervisningsutvecklande
forskning och utveckling sa att fler larare an i dag far mojlighet att delta antingen i praktiknara
forskning eller i annan systematisk utveckling av undervisningen.

Regeringen bor darfor fortsatta stodja forsoksverksamheten for praktiknara forskning (ULF) som
nu forlangts till 2024 som en 6vergang till permanent verksamhet.

Hogre krav bor ocksa stallas pa huvudmaén att medverka i samverkan om forskning och utveckling
samt verksamhetsforlagd utbildning (vfu). Detta bor gélla bade kommunerna och de enskilda
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huvudmannen. Om kraven ska regleras som en skyldighet i skollagen bor det utredas.

Forskning om kommunal vuxenutbildning (komvux) sker i dag i begransad omfattning. Alla
aktorer som pa nagot satt ansvarar for, eller samverkar om, forskning och utveckling i skolan, bor
darfor uppmarksamma komvux i hégre utstrackning an i dag.

Vidare bor den systemansvariga myndigheten fa till uppgift att mojliggora att fler larare far
utveckla och dokumentera beprévad erfarenhet. Myndigheten bor darfor ge stod for systematisk
kollegial utveckling, utprévning av undervisningsmetoder och dokumentation av dessa. For att
stodet ska bli verkningsfullt bor det byggas in i professionsprogrammet. Myndigheten bor ocksa
framja larares mojligheter att sprida den utvecklade och dokumenterade beprévade
erfarenheten. | sitt stéd och sina framjande insatser for det systematiska
undervisningsutvecklande arbetet bér myndigheten sarskilt fokusera pa huvudmaén och
skolenheter med svaga forutsattningar for detta, exempelvis i glesbygd.

Forbundet tillstyrker bed6mningen om behovet av ett systematiskt forhallningssatt till
skolutveckling.

Forbundet har lange arbetat for att verksamheten ska utvecklas utifran vetenskaplig
grund och beproévad erfarenhet. Forbundet har tillsammans med SKR — Sveriges
kommuner och regioner och Idéburna skolors riksférbund en ideell férening, Ifous, som
stodjer praktiknara skolforskning och verksamhetsutveckling pa vetenskaplig grund hos
huvudmannen.

Forbundet ser positivt pa ambitionen att forbattra larare och férskolldrares mojlighet att
bidra till professionens samlade, beprovade erfarenhet och samarbetar garna vidare med
regeringen pa detta omrade.

Alla huvudman bor bade ta ansvar for och ges mojlighet att medverka i samverkan med
universitet och hogskolor, bade nar det géller VFU och forskning. Forbundet ser att VFU
ar innebér kvalitetshojningar aven pa respektive skola, dar handledare och studerande
kan samverka. Men har behover ocksa universitet och hégskolor ta sitt ansvar for att ge
alla huvudman forutsattningar att medverka pa lika villkor. | dag véljs ofta fristaende
skolhuvudman bort och inga kontakter tas mellan larosatena och friskolorna. Vi far
rapporter fran vara medlemmar att de emellanat moétts av en negativ attityd till
fristdende skolor i kontakterna med larosatena. Dessa, liksom 6vriga som arbetar inom
skolvasendet, bor vinnlagga sig om saklighet och opartiskhet i sin verksamhet och
samarbeta forVFU oavsett huvudmannaskap.

Aven huvudmannen har ett ansvar fér att den praktiknéra forskningen kommer till stand
och ar relevant for verksamheten. Huvudmannen kommer fran 2025 att vara en tydligare
del i praktiknara skolforskning i samverkan med larosaten genom ULF. | detta samarbete
ar SKR, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund och den gemensamma
organisationen Ifous involverade.

Staten ansvarar redan i dag for att sadan kompetensutveckling som ges inom hogre
utbildning ar relevant och tillganglig. Staten ansvarar dven for att sektorns forskning ar
tillfyllest for grundutbildning och forskarutbildning.

Friskolornas riksforbund, Box 27263, 102 53 Stockholm (Storgatan 19) Tel 08-762 77 58
Postgiro 459 94 52-2 Bankgiro 5018-0017 info@friskola.se www.friskola.se




Friskolornas YTTRANDE Sida 24 (27)

riksforbund

Avsnitt 17.4.4 Den systemansvariga myndigheten bér dven i detta
alternativ fa ett nationellt och strategiskt ansvar for
kompetensforsorjningen till skolan

Utredningens beddmning:

| ett system dar staten forstarker sitt ansvar for skolan utan att ta éver huvudmannaskapet bor
staten, inom ramen for sitt systemansvar, 6ka sitt ansvarstagande for kompetensférsorjningen till
skolan.

Den systemansvariga myndigheten bor darfor fa ett nationellt och strategiskt ansvar for
kompetensforsorjningen till skolan. | ansvaret bor inga att ha 6verblick éver skolans
kompetensbehov, samverka med relevanta aktorer och stédja skolans huvudman i

den strategiska kompetensforsérjningen.

Myndigheten bor

e ansvara for prognoser 6ver behovet av larare och forskollarare och bredda dessa till att ocksa
innefatta analyser av skolans kompetensbehov utdver larare. Vidare bér den systemansvariga
myndigheten klarldgga vilka yrkesroller som behovs i skolor och i verksamheter inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) utover larare och skolledare, vilka kompetenskrav som bor stéllas

pa dem samt om krav pa kvalifikationer i form av viss utbildning bor stallas for dessa yrkesroller.
¢ samverka med andra relevanta myndigheter och aktorer, till exempel universitet och hégskolor,
om kompetensforsorjningen till skolan samt samla, sammanstalla och tillgdngliggdra information
fran dessa aktorer.

e stodja skolans huvudman i arbetet med strategisk kompetensforsorjning, i synnerhet i perioder
da elevantalen fluktuerar. Stodet bor sarskilt fokusera pa omraden dar huvudman, skolenheter
och verksamheter har svara forutsattningar for rekrytering, exempelvis utsatta omraden och
glesbygd.

e genomfora insatser for lang- och kortsiktig kompetensforsorjning till skolan samt ta fram
forslag till insatser for kompetensférsorjningen till skolan pa nationell och regional niva. Insatser
for att 6ka lararyrkets attraktionskraft bor utga fran prognoserna over behovet av larare och
forskollarare, och omfatta skolformer, &mnen och lararkategorier dar brist berdknas uppsta.

Forbundet tillstyrker utredningens bedémning.

Forbundet vill i denna del hanvisa till det som SKR skriver i sina kommentarer till detta
avsnitt.

Avsnitt 17.4.5 Ldrarlegitimationen bér dven i detta alternativ utvdrderas i
relation till reformens syften

Utredningens bedomning:

| ett system dar staten forstarker sitt ansvar for skolan utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor
regeringen tillsdtta en utredning som utvarderar om lararlegitimationen i dess nuvarande
utformning i tillracklig utstrackning bidrar till att 6ka lararyrkets attraktionskraft och till hogre
kvalitet i undervisningen.

Utredningen bor ocksa ta stallning till om det finns skal att gora justeringar for att férbattra
forutsattningarna for en effektiv och andamalsenlig handlaggning av lararlegitimationsarenden.
| fragan om handlaggning ar ett alternativ till utredning att regeringen i stéllet Iamnar i uppdrag
till den systemansvariga myndigheten att se dver handlaggningsprocesserna.
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Utredningen bor tillsattas vid en tidpunkt nar regeringen bedomer att det ar majligt att dra
slutsatser om inférandet av krav pa lararlegitimation har bidragit till att 6ka lararyrkets
attraktionskraft och till hogre kvalitet i undervisningen.

Forbundet tillstyrker utredningens bedéomning.

Forbundet ser att det ar viktigt att reformen med inférande av lararlegitimation
utvarderas utifran om den moter sitt syfte — att 6ka attraktionen for lararyrket och
kvaliteten i undervisningen. Forbundet bedémer dven att ytterligare reformer med
liknande syften inom samma omrade boér avvakta en sadan utredning. Meriteringen inom
det professionsprogram som ska etableras ar ett sadant exempel.

Forbundet anser dessutom att reformen med ett inférande av lararlegitimation skedde
for snabbt och heller inte fick det genomférande som utredaren presenterade i
betankandet Legitimation och skarpta behorighetsregler, SOU 2008:52. Dar skulle en
nyutbildad larare fa ett provar med en mentor pa skolenheten och det skulle finnas
nedsattning i tid for bade larare och mentor. | stéllet hastades inférandet av
legitimationen igenom och inte heller finansierade reformen pa det satt som var tankt.
Bade provar och mentorskap forlorades i besluten. Det kan rdaknas ha betydelse fér om
reformen faktiskt nadde sitt syfte att gora lararyrket mer attraktivt och hoja kvaliteten i
klassrummet.

Avsnitt 17.5.1 En ny skolmyndighet bér diven i detta alternativ inféras med
ett systemansvar for skolan

Utredningens bedémning:

| ett system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet bér en ny
skolmyndighet inféras med ett generellt systemansvar for skolan. Den nya myndigheten boér
arbeta med savil styrning som stod till hela skolsystemet, det vill sdga bade till offentliga skolor
och kommunal vuxenutbildning samt till fristaende skolor. Den bor ersatta Skolverket,
Skolinspektionen och delar av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Forbundet avstyrker utredningens bedémning.

Som angetts i inledningen av vart yttrande anser férbundet att det vore mycket olyckligt
om en och samma statliga myndighet bade ansvarar for stod till skolsystemet och ocksa
granskar skolverksamheten och darmed ocksa sitt eget arbete med stéd. Férbundet
anser att en skolmyndighet ska ha ansvar for saval styrning som stod och en annan
skolmyndighet ska ha ansvar for granskning och tillsyn av skolverksamheten. Darfor
beddmer vi att bade Skolverket och Skolinspektionen bor finnas kvar med likartade
ansvarsomraden som i dag. Det innebér ocksa att Skolinspektionen fortsatt boér ansvara
for godkannande och tillsyn av fristaende skolor.
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Forbundet bedomer att det ar av stor vikt for skolvdasendet att det finns en stark och
skarp tillsynsmyndighet, bland annat for att moéta de problem som utredningen pekat pa
om skiftande kunskap och férmaga mellan olika huvudman. Huvudman som inte formar
bedriva utbildning av god kvalitet ska ratta sig efter beslut fran Skolinspektionen och
ocksa kunna ta stdd av Skolverket i sin utveckling for att komma till ratta med bristerna.
Om stora brister kvarstar eller upprepas ska skolan inte langre fa bedriva utbildning.
Sadan skarp tillsyn maste galla oavsett om det & en kommunal eller fristdende
skolhuvudman. For det fall att en kommunal skola maste stédnga pga. stora
kvalitetsbrister, bor skolverksamheten kunna tas 6ver av annan skolhuvudman som
Skolinspektionen bestammer, for att tillgodose elevernas behov av skolplats. Férbundet
anser ocksa att inspektionen i hdgre grad bor riktas mot en regelbunden sadan, med fler
skolbesdk. Risk-och vasentlighetsanals utifran dokument fangar inte alltid upp ratt
skolenheter for granskning, utan det ar forst med skolbesék som eventuella brister
tydligt kan upptackas. Skolinspektionen bor darfor i hogre utstrackning kombinera de
olika tillsynssatten utifran risk- och vasentlighetsanalys, regelbunden tillsyn, flygande och
oanmalda inspektioner samt kvalitetsgranskningar. En mer regelbunden tillsyn skulle
ocksa kunna ge resultat av hur skolvasendet ser ut over tid.

| det sammanhanget vill forbundet ocksa lagga till ett Skolinspektionen boér ta éver
godkdnnande och tillsyn av fristdende férskolor. Det ar olyckligt att en tillstands- och
tillsynsmyndighet ocksa ar konkurrent till den verksamhet som ska godkdannas och
granskas. Det dr dessutom inte en likvardig tillsyn, da 290 kommuner utformar sin
tillstands- och tillsynsverksamhet pa 290 olika satt. Vi forstar att det kan vara en
omfattande resursfraga, men rattssakerheten och vikten av att fragor inom detta omrade
hanteras likvardigt maste overvaga i det har avseendet.

Eftersom vi ocksa tillstyrker utredningens bedémningar att en statlig skolmyndighet boér
ta ansvar for bedémning och beslut om tillaggsbelopp samt beslut om mottagande i
anpassad utbildning, forutom stod till skolvdasendet i andra specialpedagogiska fragor,
anser vi att Specialpedagogiska skolmyndigheten ocksa bor finnas kvar som egen
myndighet med specialistkompetens for specialpedagogik och andra fragor som ror
elevers behov av olika anpassningar i skolan.

Om det darutover behovs ytterligare en skolmyndighet for Sameskolan eller om den kan
inga i nagon av de andra myndigheterna har forbundet inte tagit stallning till.

Kapitel 19 Genomfdrande av de tva alternativen for att oka statens
ansvar for skolan

19.2 Implementering av en forstatligandereform av skolan
samt

19.3 Reformutvdrdering av ett forstatligande av skolan
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Forbundet avstyrker alternativet om ett forstatligande av skolan.

Forbundet anser dock att utredningens bedémningar nar det galler ett forstatligande
eller ett 6kat statligt ansvar rimligen borde omfatta alla nya reformer pa
utbildningsomradet. En reform maste alltsa inféras med mal om langsiktighet och
stabilitet, ha en tydlig plan for implementering, rimlig tid for genomférande och
tillrackligt med tilldelade resurser for reformens genomférande.

Forbundet delar pa sa satt ocksa utredningens bedémning att reformutvardering bor
prioriteras redan i planeringen av en sadan reform och finnas med i strategin for
implementering. Saval implementeringen som resultaten och effekterna av en eventuell
reform bor foljas upp och utvarderas. Nya reformer bor ocksa féljas av forskare som en
del av reformutvarderingen.

For Friskolornas riksforbund

%4 Foe L—

Ulla Hamilton

VD

Pere

Gudrun Rendling
forbundsjurist
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