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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 50
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Vér utgdngspunkt &r ritten till en inkluderande utbildning och en
fungerande skolgang for alla elever med funktionsnedséttningar och
kroniska sjukdomar i enlighet med FN:s funktionsréttskonvention!
med Allmé&n kommentar nr 42 och att principerna i
Salamancafordraget?® sdkerstélls inom det svenska skolvasendet.

1 https:/ /toolkit.funktionsrattskonventionen.se/alla-ratticheter /

2 https:/ /www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-
ochallmanna-kommentar/sammanfattande-introduktion-av-allman-kommentar-
nr-4- om-ratten-till-inkluderande-utbildning /

3 http:/ /www.unesco.se/wp-content/uploads /2013 /08 /Salamanca-
deklarationenl.pdf
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Sammanfattning

Funktionsratt Sverige delar bedomningen att det behovs en
grundldggande strukturell reform inom det svenska skolvidsendet
och sarskilt viktigt dr att staten tar ett 6kat finansiellt ansvar. Vi tar
inte stédllning till ndgot av alternativen - det finns for- och nackdelar
med bada, men vi anser att huvudmannaskapet bor ligga kvar hos
kommunerna da det ofta krdavs samverkan mellan olika aktorer for
elever med funktionsnedsittning, vilket skulle forsvaras vid ett
statligt huvudmannaskap.

Vi saknar ett funktionsrattsperspektiv och ett intersektionellt
perspektiv i utredningen. En ny statlig resursfordelningsmodell
maste utga fran att elever med funktionsnedséttning finns i alla
skolformer 6ver hela landet - staten maste se till att finansieringen
traffar &ven den hér elevgruppen. Staten bor ocksa ta ett okat ansvar
for professionsutvecklingen men da ar det viktigt att all skolpersonal
tar kompetensutveckling om olika funktionsnedsittningar och de
konsekvenser dessa far i ett skolsammanhang.

Vidare saknar vi ett specialpedagogiskt perspektiv. Elevhalsan och
dess professioner finns knappast med i utredningen. Inte heller
diskuteras vad som skulle handa med SPSM, och deras samlade
specialpedagogiska kompetens, om en ny stor statlig systemansvarig
myndighet blir verklighet. Vi anser att SPSM ska vara kvar som egen
myndighet.

Funktionsratt Sveriges allmanna synpunkter
Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning

Enligt Skolverkets statistik for 2022 saknar 15 procent behorighet till
ett nationellt program pd gymnasiet.* Manga av dessa har en
diagnosticerad eller icke-diagnosticerad funktionsnedsattning.
Skolgangen for elever med funktionsnedsittning och kroniska
sjukdomar dr ofta kantad av misslyckanden och manga ndr inte
skolans mal. Vara medlemsférbund® rapporterar om stora brister nér

4 https: / /www.skolverket.se/om-
oss/press/pressmeddelanden/pressmeddelanden/2022-09-29-slutbety gen-for-
arskurs-9-pa-samma-niva-som-fore-pandemin

5 Bland annat: Autism Sveriges skolenkat 2022: 5 https:/ /www.autism.se/om-
oss/vad-vi-gor/autismenkater/skolenkater/skolenkat-2022/
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det géller adekvata anpassningar och stod, en otillfredsstillande och
otillganglig skol- och larmiljo, lag kompetens hos personalen samt
(som konsekvens) hog skolfranvaro.

Over tid blir det inte heller bittre, det blir samre. | Skolinspektionens
arsrapport 2022¢ konstateras att flest brister hos granskade skolor ror
extra anpassningar och sarskilt stdd - och sa har det dven varit
tidigare ar. I en storskalig studie har forskare kartlagt hur det
specialpedagogiska stodet har organiserats sedan 1970-talet. Man har
foljt 65 000 personer fodda mellan 1967 och 2004. I studien
konstateras att fran mitten av 1990-talet har fler fatt sarskiljande
stodatgarder till exempel i en sédrskild undervisningsgrupp. Vidare
konstateras att allt farre fatt sarskilt stod i alla skolformer under
samma period. Studien visar ocksd att maluppfyllelsen dr lagre for
dem som fatt sarskiljande stodatgarder i jamforelse med dem som
fatt det inom ramen for ordinarie undervisning.”

I 6.2.3 konstaterar utredningen att kostnaderna for skolan over tid
har okat, vilket dr rimligt med tanke pd en generellt 6kad prisniva,
men samtidigt konstateras att i relation till bnp per capita har
kostnadsutvecklingen varit blygsam: i grundskolan har den legat pa
stabil niva medan den i gymnasieskolan har sjunkit. Sarskilt
anmdrkningsvért dr att kostnadsnivaerna for bada skolformerna inte
dr tillbaka pa de nivder som var aktuella innan 1990-talskrisen.
Skolan kan alltsa inte anses sarskilt prioriterad de senaste 30 dren.
Hur orsakssambandet ser ut ndr det giller till exempel
kommunaliseringen och friskolereformen ar oklart men det ar
intressant. Finns det ett samband dr det forstas ett ytterligare
argument for att staten ska ta 6ver den ekonomiska styrningen av
skolan.

Behov av statistik och uppféljning

Idag saknas nationella data, statistik och uppfoljning om hur det gar
for barn och elever med funktionsnedséattning inom det svenska

Attentions franvaroenkit 2020: https:/ /attention.se/ wp-
content/uploads/2021/03/rapport_skolfranvaro_attention 2020.pdf
Rapport fran Svenska Diabetesforbundet 2023:

https:/ /www.diabetes.se/aktuellt/nvheter/pressmeddelande/

6 https: / /www.skolinspektionen.se/ globalassets/02-beslut-rapporter-
stat/ granskningsrapporter/regeringsrapporter/arsrapport/arsrapport-
2022 /si_arsrapport-2022.pdf

7 https:/ /news.cision.com/se/ goteborgs-universitet /r/ allt-farre-elever-i-
erundskolan-far-sarskilt-stod-vid-svarigheter,c3650445
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skolvédsendet, ndgot som FN:s barnrattskommitté® nyligen kritiserat
Sverige for. Darfor verkar Funktionsrétt Sverige for att sddan statistik
ska bli verklighet.” I juni 2022 tillsatte regeringen glddjande nog en
utredning Mer kunskap om barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvasendet!? - vilken vi hyser stora
forhoppningar om sa att vi i framtiden far battre kunskap och
ddrmed underlag for att sdkerstélla elevgruppens rétt till utbildning.

Konsekvensanalys for elever med funktionsnedsittning

Det dr positivt att utredningen i sin konsekvensanalys tar med
funktionshinderperspektivet och diskuterar kring tillganglighet. Nar
det géller krav pa tillganglighet (20.4.1) hdanvisar man till
forordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderpolitiken (2001:526) om att staten
har ett storre ansvar for att sdkerstdlla tillganglighet i relation till
kommunerna. Vi kan dock inte se att férordningen har ndgon reell
paverkan i praktiken. Den ger nagot forstarkta skyldigheter for
staten att arbeta med tillganglighet, men det stéller inte hogre
tekniska krav eller innebdr ndgon form av konsekvens for
misslyckanden. Det finns annan lagstiftning som ocksa kommunerna
maste efterleva exempelvis plan- och bygglagen och
diskrimineringslagen. Daremot finns det behov av att tydliggora i
skollagen kring krav pa tillgidnglighet samt att skolor ska vara
universellt utformade i enlighet med det funktionshinderpolitiska
malet. Diskrimineringsombudsmannen har drivit flera fall som ror
bristande tillgdnglighet i skolan i flera aspekter till exempel bristande
stod och bristande tillgénglighet avseende skolans miljo.!

Alltsedan Skolkommissionen la fram sina forslag har det blivit
uppenbart att det nédstan alltid saknas bade ett intersektionellt
perspektiv och ett funktionsrattsperspektiv till exempel i direktiv till
statliga utredningar och i genomgripande skolforslag. Det galler i
stora delar d&ven den hér utredningen.

8

https:/ /tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?sy
mbolno=CRC %2FC %2FSWE %2FCO %2F6-7&Lang=en

9 https:/ /www.dn.se/debatt/skollagen-fungerar-inte-for-funktionsnedsatta-

elever/

10 https:/ /www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/kommittedirektiv/2022/06/dir.-202273

11 https:/ /www.do.se/kunskap-stod-och-vagledning / tvister-domar-och-
tillsynsbeslut?provision %5B %5D=Bristande+tillg % C3 % A4nglighet
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Nar det giller konsekvenserna for barn och elever med
funktionsnedsattning saknar vi helt en diskussion om det
specialpedagogiska perspektivet. Det giller elevhilsans roll, som
knappt tas upp i utredningen men &dven i diskussionen om framtida
skolmyndigheter saknas detta perspektiv.

Det funktionshinderpolitiska malet giller ocksa skolan

Infor framtida beslut om strukturella reformer i skolan maste
beslutsfattare ta hansyn till det funktionshinderpolitiska malet och
den strategi for systematisk uppfoljning av
funktionshinderpolitiken!? som nu géller.

o Efterleva principen om universell utformning,.
o Atgirda befintliga brister i tillginglighet.

e Tillse individuella 16sningar och stod.

o Forebygga och motverka diskriminering.

Universell design for lirande, UDL

Enligt FN:s funktionsrattskonvention ska skolan utformas
universellt. Universell design for larande (UDL)!3 handlar om att
systematiskt stotta mangfald i skolan. Mdlet dr att skapa
larsituationer som utgdr fran varje elevs behov, men ocksa att férutse
och forebygga tankbara hinder. En sddan larmiljo minskar dessutom
behovet av extra anpassningar och sarskilt stod. Larare behover
djupare metodologiska, specialpedagogiska och specialdidaktiska
grundkunskaper for att kunna méta behoven hos mangfalden av
elever. De behover ocksa ldra sig arbeta utifran UDL samt ha
tillrackliga resurser for att kunna genomfora de forandringar de ser
behovs for att eleven ska lyckas i skolan.

12
https:/ /www.regeringen.se/contentassets/cf8af503cbbc499894549da09eab85af / str
ategi-for-systematisk-uppfoljning-av-funktionshinderspolitiken-under-2021-

2031.pdf
13 http:/ /www.lth.se/fileadmin/1th/ genombrottet/ LUkonf2015/16_Rowa.pdf
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Funktionsratt Sveriges synpunkter pa utredningens forslag

Funktionsratt Sverige delar utredningens sammantagna bedomning
att det behovs en grundldggande strukturell reform inom det
svenska skolvdsendet i synnerhet nér det géller den ekonomiska
styrningen och resurstilldelningen for en forbéttrad fysisk,
pedagogisk och social skolmiljo utifrdn den médngfald av elever som
gdr i skolan. Vi tar inte direkt stédllning for eller emot nagot av de
bada presenterade alternativen, det finns bade for- och nackdelar
oavsett alternativ. Vdra synpunkter ror framfor allt de delar dér vi
ser att forandringar och forbattringar maste till s& att vi far en mer
likvardig och jamlik skola for elever med funktionsneds&ttningar och
kroniska sjukdomar.

Resursfordelningsmodell med funktionsrittsperspektiv

Utredningen utgar fran att behdlla tilldggsbeloppet i sin féreslagna
resursférdelningsmodell, och hanvisar till att det behover utredas
vidare. Flera andra utredningar har konstaterat bristerna med
tillaggsbeloppet men ingen har hittills forsokt att hitta béattre
16sningar. Vi menar att tilldggsbeloppet sd som det kommit att
hanteras &r dysfunktionellt och strider mot grundlédggande principer
om likvardig och jamlik tillgang till utbildning oavsett individuella
behov och forutsittningar. Det dr orimligt att ha ett
ansokningsforfarande dar det kan ta upp till 20 timmar per elev att
forfardiga en ansokan i en skola dér alla behdver sarskilt stod - det
sdger sig sjdlvt. Ett avgorande skal till att det finns fristdende skolor
som inriktar sig pd vissa funktionsnedséattningar, foretradesvis npf,
handlar framst om att den vanliga skolan inte kan tillgodose de har
elevernas behov. Det behvs dérfor starkare incitament for alla
skolor att skapa tillgdngliga skol- och larmiljoer for den méngfald av
elever som finns. Utgdngspunkten maste vara att alla elever ska
kunna vélja vilken skola de vill gd i sa lange vi har ett fritt skolval.
Idag kan en skola/kommun neka en elev skolplats med hanvisning
till ekonomiska eller organisatoriska svarigheter. Den skrivningen i
skollagen strider mot rétten till utbildning, och &r varken likvardig
eller jamlik.

I stdllet for dagens tilldggsbelopp kan man i en framtida
resursfordelningsmodell snegla mot de principer for férdelning av
de ekonomiska resurserna till skolan som géllde fore
kommunaliseringen. Da fanns ndgot som kallades
forstarkningsresurser. Det byggde pa en annan utgdngspunkt
namligen ett antagande om att det finns elever som har behov av
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stod i alla skolor, vilket fortfarande géller. Elever med
funktionsnedsattning dterfinns inom alla skolformer, i alla skolor
runt om i Sverige. De allra flesta gar i grundskolan och
gymnasieskolan - det d4r en mindre andel som &terfinns i sarskolan
och i specialskolan. Dagens utgangspunkt dr den omvanda mot
tidigare: man utgar fran den enskilda eleven och problematiserar
hen i stéllet for att titta pd vad skolan sjdlv behover gora for att mota
upp behoven.

Av det skilet foresprakar vi en framtida jamlik
resursfordelningsmodell dir staten ansvarar for den ekonomiska
styrningen och fordelningen samt sikerstiller att den ar tillrdacklig
for alla skolformer och for alla slags skolor som i framtiden kan
finnas inom det svenska skolviasendet. FN:s barnrédttskommitté
efterfragar tillracklig nationell resursfordelning for att Sverige ska
uppfylla sina internationella dtaganden i syfte att motverka
diskriminering och segregering i skolvasendet.

Staten bor ansvara for lirares professionsutveckling

Vi delar utredningens bedomning att staten bor ta ett dvergripande
ansvar for larares och rektorers professionsutveckling och att staten
dven tar ett overgripande ansvar for kompetensforsorjningen.
Samtidigt ser vi brister i hur det nationella professionsprogrammet
for rektorer och ldrare tagits fram. I korthet handlar det om att
rektorer och ldrare maste ha béttre kunskap om elever med
funktionsnedsdttning, en grundlidggande forutsittning for att ratt
anpassningar och stod finns pa plats likasa for att skapa tillgangliga
skolor for alla elever.14

Utredningen diskuterar tyvarr vildigt lite kring elevhélsan dér det ju
ocksd finns ett antal olika professioner, dven specialldrare/ -
pedagoger. En rad rapporter har konstaterat att dagens elevhélsa
snarare dr reaktiv dn proaktiv i sitt arbete och sdllan dr arbetet
framjande och forebyggande. Aven tillgdngen till elevhélsan varierar
stort over landet. Elevhilsan dr sarskilt viktig for elever med
funktionsnedsattningar och kroniska sjukdomar. Pa senare tid har
forstarkningar i skollagen gjorts, men vi anser inte att det ar
tillrackligt. Skollagen behover bli tydligare nér det géller elevhélsans
uppdrag om att sdkerstilla en tillganglig skol- och larmiljo for alla

14 Funktionsritt Sveriges remissvar rorande: https:/ /funktionsratt.se / wp-
content/uploads/2021/11/Funktionsratt-Sverige-remissvar-Professionsprogram-
for-rektorer-larare-och-forskollarare-U2021-03373.pdf
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elever samt att det i elevhdlsan maste finnas ratt kompetens for att
bemota den mangfald av elever som finns i skolan.

Om staten ska ta over styrningen, eller delar av styrningen, av
skolan, giller det sjdlvklart ocksa styrningen, tilldelningen och
fordelningen av resurser till elevhilsan samt ansvar for
professionsutvecklingen inom elevhilsan. Staten maste ocksa tillse
att alla elever har en likvirdig och jamlik tillgang till elevhalsan.

Huvudmannaskapet

Nar det giller skolhuvudmannaskapet tror vi i det stora att det bor
ligga kvar pa kommunerna dven om vi ser en rad brister idag,
sarskilt ndr det gdller tilldelningen och fordelningen av resurser till
skolan. Kommunerna behover ta hansyn till alla sina verksamheter
och nér det sker nerdragningar, hyvlar man 6ver alla delar, ocksa
skolan. Om staten tar 6ver det ekonomiska ansvaret menar vi att det
resterande ansvaret, som redan kommunerna har idag, bor ligga
kvar. Var slutsats dr att det 4r mest gynnsamt for de elevgrupper vi
representerar. Mdnga elever med funktionsneds&ttningar har behov
av omkringliggande insatser som utgdr fran kommunen - det som
utredningen lyfter som hemkommunsuppgifter - skolskjuts,
skolfrdnvaro, det kommunala aktivitetsansvaret samt samordning av
insatser som beror andra forvaltningar till exempel socialtjanst/LSS
men dven regional samverkan sa som habilitering och BUP. Det &r
svart att forstilla sig att sddan samverkan alls skulle kunna fungera i
en kommun om det inte fanns en skolférvaltning och skolpolitiker.

Déaremot menar vi att skolfranvaro behover vara en nationell
angeligenhet. FN:s barnrattskommitté anser att Sverige maste ta
fram en nationell handlingsplan for detta. Idag finns ingen samlad
nationell statistik pa det har omradet heller. Den forra regeringen
gav Skolverket i uppdrag att titta pd om det kunde genomforas,
vilket man menar att man kan gora, men dérefter har inget hant.

Vi tror inte heller dr det skulle fungera att den obligatoriska skolan
har en statlig huvudman om forskolan skulle f6rbli en kommunal
angeldgenhet. Aven om forskolan inte ingdr att ta stéllning till i
utredningens direktiv omfattas den ocksa av skollagen. Overgéngen
fran forskola till forskoleklass &ar ocksa sarskilt viktig for barn med
olika funktionsnedséttningar och kroniska sjukdomar. Vi tror att det
skulle bli simre med olika huvudman.
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Aven om staten inte &r huvudman kan man ju skérpa kraven pé de
kommunala (och fristdende) huvudmainnen i jamforelse med idag.
Det kan goras genom skarpt lagstiftning men ocksa genom 6kade
krav pa uppfoljning av verksamheten.

Framtida skolmyndigheter

En forandring av nuvarande skolmyndigheter behtver ske om staten
tar ett okat systemansvar for skolan. Vi tanker att Skolverkets och
Skolinspektionens nuvarande uppdrag skulle kunna rymmas inom
en ny skolmyndighet tillsammans med de uppgifter som tillkommer
om staten har systemansvaret. Nackdelen &r forstas, precis som
utredningen sdger, att det finns risk for troghet och 6kad
byrakratisering. Daremot dr vi emot att man tar bort
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM). Vi tror att det
specialpedagogiska perspektivet skulle drunkna och forsvinna i en
enda stor statlig skolmyndighet. Utredningen for inte heller en
diskussion om hur man anser att den specialpedagogiska
kompetensen pd nationell niva bor hdarbargeras i framtiden. SPSMs
arbete dr ju bland annat riktat till skolhuvudmédnnen nar det galler
uppfyllandet av det nationella funktionshinderpolitiska malet i ett
skolsammanhang och det maste ocksa framtidens politiker forhalla
sig till. Det vore verkligen ett stort steg tillbaka for rittigheter for
barn och elever med funktionsnedsittning om SPSM foérsvinner.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Generalsekreterare
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