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Statens ansvar for skolan — ett besluts-
och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Nedan foljer Goteborgs Stads bedomningar och synpunkter pa utredningens
betidnkande.

Reformens omfattning liksom dess paverkan pa det kommunala
sjalvstyret behover motiveras ytterligare

Utredningens intentioner ar positiva. Goteborgs Stad instdmmer i
utredningens beddmning att olika atgirder kan behdvas for att stirka
forutséttningarna for en mer likvirdig skola och en mer &ndamaélsenlig
styrning. Utredningen beskriver dock omfattande forédndringar i styrningen
av skolvésendet. De inriktningar som beskrivs i utredningens alternativ 1
eller 2 innebér en betydande och komplex reform av skolans styrning, som
med stor sannolikhet skulle innebéra en stor omstéillning och vésentliga
forandringar bade for skolvédsendet och annan kommunal verksambhet,
kommunens organisation och staten. Aven om ett fullginget forstatligande &r
en storre reform skulle dven utredningens alternativ 2 med en forstérkt statlig
styrning enligt Goteborgs Stads bedomning ocksa fa mycket stora, men
svaroverskadliga, konsekvenser for hela den kommunala verksamheten och
det kommunala sjéalvstyret sdvil som for staten.

En styrreform utifrdn ndgon av utredningens alternativ stéller krav pé flera
tillkommande utredningar, resurser for genomforande och tar lang tid att
genomfora. Flera komplicerade fragor behover hanteras kopplat till bland
annat finansiering och hur resursférdelningsmodeller ska utformas. Nér det
giéller ett fullgdnget forstatligande behover ocksd omfattande fragor kring
bland annat 6verforing av lokaler och personal frdn kommunerna utredas
vidare. Mot bakgrund av omfattningen och komplexiteten bedémer
Goteborgs Stad att det finns risk for att tid och kraft under en lang tidsperiod
gar 4t till att implementera en reform som kan effekter pa langre sikt i stillet
for att utveckla och forbéttra skolan inom ramen f6r nuvarande system.
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Utredningen argumenterar for att alternativ 2 paverkar kommunerna i mindre
utstrdckning eftersom kommunerna fortsétter vara huvudman for skolan.
Goteborgs Stad menar dock att alternativ 2 har betydande paverkan pa det
kommunala sjélvstyret. I denna inriktning flyttas stora delar av
kommunernas styrning av skolan over till staten, samtidigt som
huvudmannaskapet och ansvaret for genomforandet av en skola av hog
kvalitet ligger kvar p4 den kommunala nivén. Staden instimmer i
utredningens beddmning att kommunerna i detta alternativ i storre
utstrackning far rollen som en utforare. Att som i en av utredningens
beskrivna finansieringsmodeller lata kommunerna ansvara for
skolverksamhet men begriansa deras rétt att finansiera den genom skatteuttag
ar en pataglig inskrankning i det kommunala sjilvstyret.

Syftet med en reform kan vara sé viktigt att en inskrénkning av det
kommunala sjélvstyret 4r motiverat. En sddan begransning bor inte vara mer
omfattande &n vad som &dr nédviandigt for att uppné de andaméal som har
motiverat samma begrinsning. I betdnkandet resonerar dock utredningen
sjalv om att det &r mojligt att stirka skolans forutsattningar utan en fullskalig
reform genom att genomfora delar av utredningens beddmningar. Vidare
pekar utredningen pé att det kan finnas helt andra atgérder som i alla fall
delvis kan realisera utredningens syften och bidra till en 6kad likvardighet.
Goteborgs Stad menar att utredningen inte 1 tillrdcklig utstrickning visat att
sddana forandringar av styrningen som beskrivs ar det mest effektiva sattet
att 4stadkomma béttre forutsdttningar for en mer likvérdig skola av hog
kvalitet, for att det i tillracklig utstrickning ska motivera omfattande
inskrdankningar i det kommunala sjdlvstyret. Goteborgs Stad bedomer darfor
att infor en fortsatt beslutsprocess behover det beslutsunderlag som
utredningen presenterat kompletteras med fordjupade resonemang kring om
det finns andra mindre omfattande atgérder som kan uppna samma syfte utan
att medfora den inskrinkning i det kommunala sjilvstyret och de omfattande
konsekvenser och svérigheter som vissa av alternativen i betdnkandet skulle
innebadra.

Beslutsunderlaget behover kompletteras med
forskoleverksamheten

Goteborgs Stad bedomer att det &r en brist att en utredning som syftar till
okad likvérdighet inte har omfattat férskolan, som ar en viktig grund i det
livslanga larandet. Beslutsunderlaget bor kompletteras med detta perspektiv,
eftersom den statliga styrningen behdver ta ett helhetsgrepp 6ver hela
utbildningssystemet, som ocksa omfattar forskolan.

Utredningen beskriver behovet av en ny myndighet med systemansvar for
skolan. Denna myndighet kommer att ha ett utokat systemansvar gentemot
skolan, men ocksa ha ett stddjande och styrande uppdrag gentemot
forskolan. Den delen av uppdraget kommer sannolikt att paverkas av det i
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Ovrigt utokade uppdraget. Det behdver bor darfor tydliggoras hur statens
styrning av forskolan kan paverkas av utredningens olika inriktningar.

Utredningens bedomningar behover utredas vidare och
konkretiseras

SOU 2022:53 ska ses som ett beslutsunderlag, och utredningen menar att
manga fragor behover utredas vidare. Goteborgs Stad instimmer i detta.
Merparten av utredningens beddmningar behdver ocksa konkretiseras. Aven
om det kan konstateras att en fullskalig forédndring i enlighet med alternativ 1
eller 2 ar en omfattande reform gér det inte att utifran foreliggande underlag
gbra en ndrmare bedomning av genomforbarheten av flera av reformens
olika delar och dess paverkan pa skolans kvalitet och likvérdighet och
elevers ldrande.

Goteborgs Stad instimmer vidare i utredningens bedomning att en storre
oversyn av komvux bor genomforas. Bland annat innebér dagens
finansiering av kommunal vuxenutbildning pa arsbasis att det dr svart att
skapa en langsiktighet i planeringen av utbudet. Ett stabilare och enhetligt
statsbidrag kan minska den ryckigheten. Vidare instimmer Goteborgs Stad i
att det finns behov av en utvirdering av lararlegitimationen och om dess
nuvarande utformning i bidrar till att 6ka léraryrkets attraktionskraft och
kvaliteten i undervisningen.

Utredningen bedomer att statens systemansvar bor samlas i en ny myndighet.
Aven om Géteborgs Stad ser fordelar med att halla ihop det statliga
systemansvaret finns det en problematik i att samla tillsyn/granskning i
samma myndighet som samtidigt ska arbeta med normering och stdd till
huvudmén. Idag dr denna verksamhet atskild i tva olika myndigheter. Fragan
om myndighetsstrukturen behdver utredas vidare.

Goteborgs Stad menar ocksa att ett beslutsunderlag infor en styrreform
tydligare behover belysa friskolornas paverkan pa skolsystemet for att ge en
helhetsbild kring de utmaningar som finns inom skolan och som varit
utredningens utgangspunkter.

Utformning av statlig finansiering och dess konsekvenser daven
for annan kommunal verksamhet behoéver utredas

Goteborgs Stad bedomer att betédnkandet saknar tillrdckliga resonemang om
vilka konsekvenser exempelvis en skattevdxling mellan kommun och stat vid
en statlig finansiering av skolan skulle innebéra fér andra kommunala
verksamheter sa som forskola, dldreomsorg och verksamhet for personer
med funktionsnedséttning. Det framgar inte av utredningen pé vilka grunder
dessa verksamheter skulle vara mindre prioriterade. Utredningen har heller
inte i tillrdcklig utstrackning belyst hur och i vilken omfattning andra sétt att
tilldela resurser till skolan Gver tid paverkar resurstilldelningen till andra
kommunala verksambheter.
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En statlig finansiering av skolan och en statlig fordelning av resurser mellan
huvudmén innebér bade inom utredningens alternativ 1 och 2 en stor
forandring for saval skolor som huvudman och annan kommunal
verksamhet. Mot bakgrund av detta ar det enligt Goteborgs Stad viktigt att
infor ett eventuellt beslut noga utreda hur 6vergangsregler kan utformas.
Verksamheterna maste ges rimligt med tid for omstéllning.

Statlig finansiering och kommunalt huvudmannaskap innebar
risk for otydliga ansvarsférhallanden

Inom ramen for betdnkandets alternativ 2 bedomer Goteborgs Stad att det
finns stora utmaningar med den beskrivna modellen dér huvudmannaskapet
for skolan ligger pd kommunerna, men ansvaret for finansieringen helt eller
till stora delar ar statlig. Finansiering och resurstilldelning hinger nira
samman med huvudmannaskapet, och den beskrivna modellen innebér att
ansvar och befogenheter inte héinger ihop. Goteborgs Stad menar att en
sddan 16sning medfor en 6kad risk for otydlig ansvarsfordelning mellan den
kommunala och den statliga nivan, och att ansvarsutkrdvandet for
medborgarna ddrmed ocksa forsvéras. Det &r vidare oklart hur statens
ekonomistyrning i en sdédan modell ska ske i forhéllande till den kommunala
huvudmannens styrning mot skolans kvalitetsmal. Utredningen menar ocksa
att en statlig finansiering bor finansieras genom en betydande skattevéxling
mellan kommun och stat samtidigt som kommunen ansvarar for
skolverksamheten. Det kommunala sjélvstyret ar starkt sammankopplat med
kommunens beskattningsratt for den verksamhet som kommunen ansvarar
for att bedriva. Mot bakgrund av detta bedomer Goteborgs Stad att en sddan
finansierings- och ansvarsmodell inte dr en 4&ndamaélsenlig vag framat.

Utredningen for ocksa andra resonemang om olika sétt att stiarka den statliga
ekonomistyrningen nir kommunen adr huvudman for skolan. Flera av
varianterna forefaller svara att genomfora i praktiken. For att 6ka
likvérdigheten forordar Goteborgs Stad, i stillet for utredningens varianter
med sektorsbidrag eller likvardighetsbidrag, en modell med 6kat generellt
statsbidrag och inforande av socioekonomiska komponenter i
kostnadsutjimningens delmodeller som berdr skolan. Denna synpunkt har
staden tidigare lamnat i sitt yttrande éver En mer likvirdig skola — minskad
skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).

Nér det géller finansieringen av skolan vill Géteborgs Stad ocksa betona att
resurstilldelning inte nddvandigtvis 16ser de utmaningar som finns inom
skolan. Till exempel 16ser inte mer resurser kompetensforsorjningen i en
situation med lérarbrist. Det ar darfor viktigt att en framtida styrreform ocksa
har fokus pa hur pengarna bést anvénds, och vilka andra atgérder &dn
finansieringen som méste genomforas for att komma till ritta med skolans
utmaningar.
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Starkt statligt ansvarstagande kan behévas inom vissa omraden
Utredningen ldmnar flera olika beddmningar som syftar till att stirka den
statliga styrningen av skolan. Inom vissa omraden delar Géteborgs Stad
utredningens bedomning att en stéirkt styrning kan behdvas. Har kan sérskilt
nidmnas ett statligt strategiskt ansvar for skolans kompetensforsorjning samt
ett Okat ansvarstagande for professionsutveckling. Det saknas dock
beddmningar i betdnkandet kring kompetensutveckling for yrkeslérare med
behorighet i &mneskunskaper men som inte har lararutbildning. Fortsatt
utredning pa omradet behéver omfatta d&ven denna grupp.

Goteborgs Stad bedomer det som positivt med ett dkat statligt
ansvarstagande for it och digitalisering. Gemensamma digitala system kan
bland annat underlétta hantering av data och dokumentation pa ett likvardigt
och korrekt sétt. Mojligheten till statistik, analys och forskning utifran
insamlade data skulle ocksa underléttas. Det finns dock en risk att en
forandring dar staten tar ett systemdgarskap som innefattar drift av ett eller
flera statliga system som &r obligatoriska att anvéinda ger forsimrade
forutsattningar for innovation, vilket riskerar himma den
digitaliseringsutvecklingen.

Vidare ser Goteborgs Stad positivt pd att staten vidtar atgérder som syftar till
att hoja kvaliteten pé utbildning pé entreprenad inom komvux. Det behovs
en Okad enhetlighet kring sddan verksamhet ska genomforas.

Goteborgs Stad ar ocksa positiva till ett statligt ansvar for mottagande inom
sdrskolan, eftersom det kan stirka forutsittningarna for att upprétthalla
kvaliteten 1 utredningsforfarandet i kommuner som genomfor fa utredningar.
Det behover utredas vidare hur staten kan ta ett ansvar for att sdkerstélla en
tillracklig kompetens om skolformernas mélgrupp och om hur man bast
genomfor utredningar och beddmningar. Det behdvs ocksa ett fortydligande
kring var utredningsansvaret ligger for elever som géar direkt fran forskola till
arskurs 1 utan att forst ha gatt i forskoleklass. Det adr viktigt att den statliga
myndighet som far ansvar for uppgiften utvecklar en fungerande samverkan
med bland annat elevhélsan.

Staten bor stodja ett systematiskt forhallningssitt till skolutveckling. Det &r
bra att praktiknéra forskning, forsoksverksamheten ULF samt forutséttningar
for undervisningsutveckling betonas i utredningen. For att motverka glapp
mellan teori och praktik behover forskning i storre utstrackning ta sin
utgangspunkt i professionens fragestillningar, eftersom det dkar
forutsittningarna for hog kvalitet 1 yrkesutovning och undervisning. Det
behover utredas vidare hur staten kan stodja och skapa forutsattningar att
genom forskarskolor 6ka antalet forskarutbildade i skolan.
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Utredningen bedémer att staten bor utveckla metoder och kunskap for att
analysera och bedéma konsekvenserna av friskoleetableringar. Goteborgs
Stad instdmmer i detta.

Inom vissa omraden behover styrningen vara lokalt forankrad

En stérkt statlig styrning av skolan kan innebara minskade mojligheter till
anpassningar efter lokala behov och forhallanden. Hér kan till exempel
ndmnas utredningens bedomning att hanteringen av 6nskeméal om skola och
skolplacering inom grundskolan bor vara ett ansvar for staten. Goteborgs
Stad instimmer inte den beddmningen. En sadan process kréver stor
kidnnedom om lokala forhéllanden. I annat fall dr det inte mojligt for den
placerande myndigheten att kunna ta hénsyn till alla de faktorer som behover
beaktas for att skolplaceringarna ska vara funktionella foér skolhuvudménnen,
och framfor allt uppfattas som rimliga av elever och vardnadshavare.
Goteborgs Stad har tidigare framfort denna synpunkt i samband med sitt
yttrande 6ver remissen En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation
och forbittrad resurstilldelning (SOU 2020:28). Dock skulle en statlig
reglering av urvalskriterier vid skolplacering vara positivt for en likvirdig
och rittssaker skolplaceringsprocess, da det skulle innebéra samma regler for
samtliga skolhuvudmén.

Ett annat exempel pa behov av lokal anpassning géller komvux. Lokala
forhallanden inom till exempel en storre stad som Goteborg kan innebéra
sdrskilda utmaningar. Vid ett forstatligande eller stérkt statlig styrning av
vuxenutbildningen ar det viktigt att beakta att det méste finnas mojlighet att
kunna utga fran lokala forhallanden for att kunna méta behovet av
vuxenutbildning utifrdn bade individens och arbetsmarknadens behov.

Vidare delar inte Géteborgs Stad utredningens bedomning att staten i ett
system med kommunalt huvudmannaskap bor ansvara for tillaggsbelopp for
elever med omfattande behov av sérskilt stod hos alla huvudmin. Ménga
kommuner hanterar inte individuella ersittningar genom tillaggsbelopp.
Aven i framtiden kommer troligen majoriteten av eleverna med komplex
problematik ga i en kommunal skola. Kommunen behdver ha kvar
befogenheten att besluta om resurstilldelning for att kunna ta ansvaret for
den enskilda eleven. En statlig ersittning som ska uppfylla statligt faststdllda
kriterier riskerar att forsdmra forutsattningarna for ett for eleven
framgéngsrikt samarbete mellan de lokala aktorerna.

Goteborgs Stad vill ocksa ndmna de bedémningar utredningen gor kring
statens ansvar for planering och dimensionering av utbildning, i det fall
kommunen é&r fortsatt huvudman. Det finns en risk att modeller dér
utbildningsutbudet inom exempelvis gymnasieskolan faststills genom
nationella eller regionala ramar riskerar att vara kostnadsdrivande for
kommunerna, om det 4r kommunerna som ska finansiera utbildningen.
Exempelvis kriver vissa yrkesutbildningar kostsamma investeringar. Ar
statens dimensionering felaktig finns det risk for att utbildningsplatser star

Kommunstyrelsen 6 (12)
Gustaf Adolfs Torg 1 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se



tomma och att kommunerna far béra kostnaden for dessa investeringar.
Exemplet visar pé svérigheten med en stérkt statlig styrning med bibehéllet
kommunalt ansvar for finansiering av skolverksamheten. Hur ett eventuellt
starkt statligt ansvar for planering och dimensionering ska ga till behdver
utredas vidare. Det finns ocksa behov att belysa hur ett dkat statligt
systemansvar paverkar dimensionering och mottagningsforfarandet avseende
introduktionsprogram i fortsatt utredningsarbete.

I betéinkandet fors resonemang om att tilldelningen av resurser till fristdende
huvudmén bor separeras fran den kommunala skolfinansieringen, och att
tilldelningen bor skotas av staten i stillet for de enskilda kommunerna. Det
finns risk for att en sddan nationell resurstilldelning till friskolor bland annat
inte tar tillrdcklig hansyn till skillnader mellan de kommuner dér friskolorna
etablerar sig vad géller nivan pa den kommunala skolpengen. Enskilda
huvudmaén kan i ett sddant system dédrmed komma att & bade
konkurrensfordelar och -nackdelar jamf{ort med den kommunala skolan.
Fordandringar som omfattar finansiering av fristdende skolor har paverkan
bade pa skolhuvudménnens och kommunernas planeringsforutséttningar.
Utredningen har inte tillrdckligt belyst konsekvenserna for skolsystemet som
helhet vid en statlig finansiering av enskilda huvudmén och fragan bor
utredas vidare.

Omfattningen av den samlade styrningen behover ses éver
Goteborgs Stad vill ocksé betona att en 6kad statlig styrning inte 19ser en
bristande kapacitet hos huvudménnen, om huvudménnen inte har kapacitet
att omhénderta styrningen. Bland annat konstateras det i utredningen
Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och likvérdighet (SOU
2017:35) att manga kommuner inte kapacitet att leva upp till den idag redan
omfattande statliga styrningen. Vid mer statlig styrning kan denna typ av
kapacitetsbrist bli mer omfattande. Det &r viktigt att staten hittar en balans
mellan méngden styrning och huvudmaénnens forméga att omsétta den. Det
finns annars risk for att den statliga styrningen inte far dnskade effekter.

Goteborgs Stad instimmer darfor i utredningens bedomning att ett forstérkt
statligt systemansvar behdver omfattas av en Gversyn den statliga
styrningens inriktning, omfattning och utformning sa att styrningens olika
delar bildar en helhet som stirker skolsystemets kapacitet att tillhandahélla
utbildning av god kvalitet. Styrningen behover vara andamélsenlig,
sammanhallen och langsiktig styrmodell och inte &r mer komplicerad dn
nddvindigt. Det &r positivt att utredningen patalar vikten av att den
uppfoljning som staten tar initiativ till inom ramen for kvalitetssystemet
ocksa behover vara anvéndbar for huvudménnen.
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Forandrad styrning kan paverka samverkan mellan skola och
annan verksamhet

Skolhuvudménnen behdver samverka med méanga olika aktorer bade pa en
samhéllsniva och pa individniva. I stor utstrickning sker samverkan mellan
skolan och andra kommunala aktdrer som till exempel socialtjénst och
forskola, men ocksa bland annat med regional hilso- och sjukvard och det
lokala foreningslivet. Goteborgs Stad delar utredningens beddmningar att det
kan finnas utmaningar kopplat till samverkan mellan kommun och stat vid
forandrat huvudmannaskap for skolan. Etablerade samverkansformer mellan
skola och andra kommunala verksamheter riskerar bland annat att, i alla fall
tillfalligt, tappa kraft vid byte av huvudman. Staden instimmer i
utredningens bedomning att staten bor utveckla former for samverkan med
angriansande kommunala verksamheter s& som forskola, kulturskola och
socialtjanst

Aven i det fall kommunen behéller huvudmannaskapet finns bedémer
Goteborgs Stad att det finns risk for forsvarad samverkan mellan kommunal
skola och andra kommunala verksamheter i det fall skolan har en separat
statlig finansiering, till exempel vad géller socialtjénstens medverkan i
skolverksamheten. Detta &r viktigt att beakta vid en fordndrad styrning, och
konsekvenserna for samverkan mellan kommunala verksamheter vid en
separat finansiering av skolan bor belysas ytterligare.

Reformen behover ha en tydlig implementering och finansiering
I det fortsatta arbetet behdver de nationella beslutsfattarna ta stéllning till hur
omfattande en eventuell reform av skolans styrning ska vara. Oavsett hur
langt staten vill ga i att stéirka sin styrning delar Goteborgs Stad utredningens
bedomning att det behdver finnas langsiktiga 6verenskommelser och en
tydlig strategi for en lyckad implementering av en sa pass stor reform som
betédnkandet omfattar. En eventuell reform behdver dven utvérderas.
Goteborgs Stad vill ocksa betona att reformer &r resurskravande, i synnerhet
nir det dr av den storlek som beskrivs i foreliggande betéinkande. I en fortsatt
utrednings- och beslutsprocess &r det darfor av stor vikt att &ven denna fraga
behandlas. Kommunerna behover ersittas i enlighet med
finansieringsprincipen vid ett eventuellt genomf6rande, sé att inte resurser
tas fran skola eller annan kommunal verksamhet for att genomfora en statlig
reform.

Det finns avgrinsade bedomningar i betinkandet som kan fa ekonomiska
konsekvenser for kommunerna, dven om endast delar av reformen
genomfors. Det handlar till exempel statens ansvar for planering och
dimensionering av utbildning, i det fall kommunen é&r fortsatt huvudman.
Om ett utbildningsutbud faststdlls genom nationella eller regionala ramar
kan det vara kostnadsdrivande for kommunerna, om det 4r kommunerna som
ska finansiera utbildningen. Till exempel innebér vissa yrkesutbildningar
inom gymnasiet kostsamma investeringar. Ar statens dimensionering
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felaktig sa att utbildningsplatser star tomma dr det kommunen som fér bara
dessa kostnaden. Ett annat exempel 4r kompetensutveckling inom ramen for
professionsprogrammet som sannolikt innebar kostnader fér kommunerna
ndr personal behover frigoras fran ordinarie arbetsuppgifter. Staten bor
kompensera huvudménnen for sddana kostnader.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna
fran S, V och MP som yttrande en skrivelse fran den 20 mars 2023
(bilaga A).

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 17 mars 2023 (bilaga B).

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 20 mars 2023 (bilaga C).

Goteborg den 22 mars 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Daniel Bernmar

Mathias Skold
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Bilaga A

Yttrande (S), (V) och (MP)
2023-03-22

Arende 4.2

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Statens
ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Betidnkandet om statens ansvar for skolan dr omfattande och har pa grund av
kort svarstid inte hunnit att hanteras i berérda nédmnder. Det &r olyckligt da
den 6vergripande styrningen av svensk skola i hogsta grad paverkar
verksamheten i de lokala ndmnderna, eleverna och skolans personal.

Den nodvéndiga diskussionen om styrningen av svensk skola fortjanar en
Oppen och demokratisk debatt med utgangspunkt i vad som bédst gynnar
eleverna och skolans personal, medborgarna och skattebetalarna. Tyvarr dr
betéinkandets ansats, som formuleras i direktiven, inte att ge forslag pa
genomgripande fordndringar i det svenska skolsystemet. Friskolesystemet
har ldmnats utanfor utredningens uppdrag vilket tyvérr bidrar till att
betédnkandets bedomningar till stora delar inte &r relevanta for Goteborgs
Stad dir ndrmare 25 procent av grundskolans elever, och mer dn 50 procent
av gymnasieeleverna, gar i enskilt driven friskola. Inte heller forskolan ingér
i utredningens uppdrag vilket omojliggor det viktiga 0—19 ars-perspektivet
pa barns lérande och utveckling i forhallande till statlig styrning.

En utgangspunkt for utredningen é&r att problematisera styrning i forhéllande
till att det finns 290 kommunala huvudmén som organiserar skola pa olika
sitt och med olika utfall. De fristdende huvudménnen ar dock betydlig fler,
ca 800, och bedriver skolverksamhet i en mangd olika foretagsformer,
koncernstrukturer och under olika marknadsnamn. Friskoledgarnas fria
etableringsritt paverkar pd kommunens planeringsfoérutsittningar och
formaga att fullgora ansvaret for alla barns ratt till skola. Dagens
marknadsskolesystem kostar det allmédnna resurser med stor paverkan pa
styrningen av skolan.

Vi ser en risk 1 att gd vidare med att reformera skolsystemet och lata de
fristdende huvudmaénnen fa ett parallellspar, skolan behdver ses i en helhet.
Att inte beakta helheten riskerar att cementera det parallella skolsystem vi
redan har idag, med resurssloseri och 6kad segregation som f6ljd.
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Bilaga B
Yttrande (SD)
2023-03-22
Arende 4.2

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Statens
ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag

(SOU 2022:53)

Kommunaliseringen av skolan var det kanske enskilt stérsta misstaget i
svensk skolpolitik. Lararyrkets status forsvagades, skolans resurser
urholkades och den administrativa bordan for ldrarna 6kade markant. SOU
2022:53 har 6verviagt bade statligt huvudmannaskap och systemansvar.

Sverigedemokraterna anser att ett statligt huvudmannaskap ar den i sirklass
viktigaste atgédrden for att skapa en likvérdig skola. Om det inte gér att fa
politiskt stod for detta dr utredningens alternativa spar om systemansvar
betydligt béttre &n att nuvarande ordning med kommunalt huvudmannaskap
fortgar.

Vi vill se statlig styrning med gemensamma riktlinjer och spelregler for
kommunala grundskolor, gymnasieskolor och komvux. Vi ifragasétter dock
utredningens slutsats att det skulle ta sa l&ng tid att fullt ut aterinfora ett
statligt huvudmannaskap nér det bara tog nagra ar att kommunalisera skolan.
Vi menar att en reform av denna vikt maste paskyndas och genomforas
snabbare. I Tidoavtalet finns for ovrigt en viktig punkt om okat statligt
ansvar genom inforande av en nationell skolpeng. SOU 2022:53 kommer att
utgora kunskapsunderlag i den utredning som kommer att sjoséttas under
mandatperioden.
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Bilaga C
Yttrande (C)
2023-03-22
Arende 4.2

Yttrande angaende Remiss fran
Utbildningsdepartementet -

Statens ansvar for skolan — ett besluts-
och kunskapsunderlag

En remiss fran utbildningsdepartementet om att utreda ett statligt ansvar for
skolan dr nu ute pé remiss. Centerpartiet dr negativt instéilld till ett
forstatligande av skolan och anser att idén om detta, med bakgrund av
utredningen, bor avférdas.

Det skulle bade vara hogst kostsamt, svart och ta minst 20 ar att genomfora
utan att det gar att visa pa sikra positiva konsekvenser. Enorma statliga och
kommunala resurser skulle gé at till omorganisation istéllet for att fokusera
pa bittre skolor i hela landet.

Antalet huvudmén i Sverige skulle minska fran ca 900 till ca 600 huvudmén.
Majoriteten av dagens huvudman skulle alltsé vara kvar. Vi instimmer i
SKR:s syn att en sa genomgripande reform riskerar att forsdmra det som
fungerar vil idag utan att dstadkomma de stora forbattringar som avses.

Vi ser ocksa en risk med att ett 6kat ansvarstagande riskerar att minska de
identifierade fordelarna med dagens ansvarsfordelning, till exempel
mojligheterna till den snabba omstéllning som har behdvts, exempelvis
under pandemin. Foérdelarna med anpassningar efter lokala behov och
forutséttningar har gang pa géng varit tydliga och skulle med ett
forstatligande eller for stark statlig reglering forsvaras.

Centerpartiet tror pa decentraliserad styrning och att beslut ska fattas sa nira
medborgarna som mojligt. Ett forstatligande skulle motverka just detta och
riskera att lokaldemokratin kraftigt forsamras nér det lokala sjalvstyret
begrinsas.
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