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Beskrivning av arendet

Helsingborgs stad har fatt betinkandet om 6kat statligt ansvar for skolan
”"Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag”, (SOU 2002:53)
for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa
forutsattningar for ett statligt huvudmannaskap eller starkt ansvar for skolan. [
utredningen har alla skolformer utom férskolan ingétt. Aven fritidshem, som
inte ar en egen skolform, har ingatt.

Utredningen har inte haft i uppdrag att ta stillning till om skolan ska
forstatligas, utan att beskriva hur detta kan goras. Uppdraget att ta fram ett
beslutsunderlag har darfor inneburit att utredningen inte tagit fram skarpa
forfattningsforslag utan i stéllet gjort beddmningar. Dessa beddmningar ar
forslag som kraver ytterligare utredningar inom ett flertal olika omraden innan
de kan realiseras. Huvudsakligen beskriver utredningen tva alternativ for ett
Okat statligt ansvar for skolan. Alternativ ett innebar ett fullganget
forstatligande med statligt huvudmannaskap medan alternativ tva ar ett
system dar staten forstarker sitt ansvar men utan att ta over
huvudmannaskapet for skolan.

Synpunkter fran Helsingborgs stad

Tydligare ansvarsférdelning

Statens ansvar for styrningen av svensk skola innefattar en méangd verktyg, i
form av styrdokument som skollag och laroplaner men dven ansvar for
lararutbildningen och delar av den ekonomiska styrningen. Utredningen
beskriver att den statliga styrningen 6ver tid har blivit mer omfattande och
detaljerad och det finns delvis 6verlappande ansvar mellan de olika
skolmyndigheterna. Det finns ocksa en otydlig ansvarsfordelning mellan olika
nivaer. Helsingborgs stad delar utredningens uppfattning och anser att en
renodling och foértydligande av uppdrag for skolmyndigheterna ar 6nskvard.
Oavsett var huvudmannaskapet kommer att ligga i framtiden skulle en
betoning pa utvecklingsinsatser, i stillet for pa kontroll, gynna skolans
fortsatta utveckling och elevernas larande.
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Staden vill 4ven betona vikten av att syftet med olika reformer har en
forankring i saval forskning som skolans praktik och vardag for att kunna fa
genomslag. Det kraver en langsiktig strategi och tydlighet fran statens sida,
nagot som de reformer och satsningar som genomforts under senare tid inte
alltid har kunnat uppvisa.

Statligt ansvar for resursférdelning

Utredningen lyfter fram att brister i resursférdelning och darmed i
forutsattningar for likvardighet ar patagliga i dagens skolsystem. Elevernas
tillgang till olika kompetenser och resurser skiljer sig at mellan olika
kommuner och huvudman. I utredningens forslag ingar att staten tar ett 6kat
ansvar for resursférdelningen till skolan for att skapa forutsattningar for en
mer likvardig skola av hog kvalitet. De férdelningsprinciper som nimns i
alternativ ett; grundbelopp per elev, tilldgg utifran skolors olika strukturella
forutsattningar och individtillagg utifran individuella elevers behov, ar alla
sjalvklarheter redan idag for skolan i Helsingborg. Det skulle i sak inte
innebéra nagon forandring for stadens skolor. Daremot kan utformningen,
exempelvis av socioekonomiska kriterier, skilja sig at och darigenom fa stort
genomslag for den enskilda skolan. En centraliserad styrning kan ske utifran
samma villkor vilket kan vara positivt. Men det innebar samtidigt att
anpassning till lokala férutsattningar gar forlorad. P4 samma satt som hansyn
ska tas till olika elevers forutsattningar behover dven de enskilda skolornas
forutsattningar beaktas. Att det blir lika for alla behdver inte innebara 6kad
likvardighet.

[ alternativ tva med ett fortsatt kommunalt huvudmannaskap redovisas dven
fler alternativa lésningar pa att 6ka statens styrning i resursfragan, sdsom
bindande miniminivaer, forstarkt likvardighetsbidrag eller ett sektorsbidrag.
Samtliga alternativ innebar en ringa mojlighet for kommunerna att som
huvudman foér verksamheten kunna paverka resursfordelningen. Detta ar ett
starkt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen. Det kan skapa situationer dar
fragan om ansvarsutkravande kan vara svar att hantera gentemot
medborgarna.

Staten har under senare ar okat sin styrning via en mangd specialdestinerade
statsbidrag. Manga av dem ar detaljstyrda och villkorssatta pa ett sddant satt
att de blir svara att leva upp till.  utredningen férordas att dessa begriansas och
i stallet resurser fordelas mer generellt, exempelvis via sektorsbidrag. Staden
valkomnar en forandring av statsbidragen som béttre rimmar med principen
om mal och resultatstyrning.

Utredningen beskriver att kommunerna i sitt kompensatoriska uppdrag
forstarker larartdtheten men daremot inte fordelningen av kompetens. En
fordelning av kompetenta larare sker inte till de skolor som bast behéver dem.
Ndmnden vill framhalla att, oavsett huvudmannaskap, ar det inte sa enkelt som
att fordela larare. Inte minst i dagens lage med en nationell bristsituation nar
det giller behoriga larare. Det ar inte heller sa enkelt att det endast ar en
lonefraga. Inom namndens ansvaromrade har forsok gjorts med
lonekompensation till skolor i utsatta omraden utan stérre framgang. Att vara
en attraktiv arbetsgivare handlar om sd mycket mer &dn I16n.
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Statligt huvudmannaskap fér de offentliga skolorna

Utredningen foreslar i alternativ ett att staten tar 6ver driftansvaret for de
offentliga skolorna. Den beskriver nagra av de konsekvenser och risker som
finns med en statlig styrning pa en dvergripande, centraliserad niva; dels
paverkan for det kommunala sjalvstyret och dels att system kan bli tungrodda
och byrakratiska. Fran statens sida betonas tillitsstyrning som en
framgangsfaktor for att klara utmaningarna inom den framtida valfarden.
Helsingborgs stad har utvecklat en styrning som bygger pa denna princip dar
ansvar och mandat for olika beslut ligger ndra verksamheten. Helsingborgs
stad anser att det dven med statligt huvudmannaskap kommer att behdvas en
lokal organisation for skolan. Det dr dock oklart hur denna skulle kunna se ut, i
forslagen hanvisas till vidare utredningar. Det ar darmed svart att bedoma
konsekvenser av forslaget, inte minst ur ett konkret elevperspektiv.

De svenska kommunerna varierar i storlek och forutsattningar. Den tidigare
kommunutredningen (Starkare kommuner, SOU 2020:8) pekade pa
kommunernas svarigheter ur ett kompetenshianseende och ville darfor se
storre kommuner. Vagen dit skulle ga via utokad samverkan mellan
kommuner. Den nu aktuella utredningen betonar stordriftsfordelar inom olika
omraden som skal for ett forstatligande av skolan. Staden menar att sa kan
mycket vl vara fallet men att det ocksa finns omraden dar det motsatta
forhallandet kommer att rada. Det svara ar att utifran de mycket évergripande
beskrivna forslagen avgora i vilken grad och i vilka sammanhang det ena eller
det andra kommer att 6vervéga. En central organisation ger professionella
miljoer men samtidigt avstand till verksamhet och eleverna. Samverkan mellan
mindre kommuner i enlighet med kommunutredningen kan vara en mojlig vag
som borde beaktas i relation till konsekvenser av ett forstatligande av skolan.

Statligt ansvar fér kompetensférsérjning

Utredningen foreslar ett statligt ansvar for kompetensforsérjningen. Staten har
redan idag ett betydande ansvar for den langsiktiga kompetensforsorjningen
via lararutbildningen, savil avseende utformning och innehall som
dimensionering. Staden ser positivt pa att staten utvecklar detta ansvar
ytterligare. Utredningen uttrycker att kommunerna brister i det
kompensatoriska uppdraget genom att inte fordela lararkompetensen till de
skolor som har storst behov. Hur den fordelning av lararkompetens utifran
skolors behov som utredningen efterlyser skulle underlittas av ett statligt
huvudmannaansvar framgar inte.

Vidare framhalls att en statlig organisation skulle kunna ge 6kade majligheter
till kompetensutveckling. Staten har under senare ar via Skolverket lagt
betydande resurser pa utvecklingsprogram som ”"Samverkan for basta skola”.
Vilka slutsatser kring effekter pa 6kad maluppfyllelse for eleverna gors av
dessa insatser? Det skulle kunna vara vagledande for om detta ar ratt vag.
Utvecklingsinsatser pa lokal niva visar pa behovet av att anpassa insatserna till
och efter den enskilda enhetens behov. Stora generella insatser har visat sig
séllan leda till framgang. Traffbilden for och effekten av insatsen blir lag.
Slutsatsen ar att kompetensutveckling behover utformas efter lokala behov
och i hog grad fokusera pa undervisningens kvalitet.
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Utredaren lyfter ocksa att staten bor sakerstilla att larare inom komvux har
didaktisk kompetens for att undervisa vuxna. Universitet och hogskolor bor
darfor se till att &mnes- och yrkeslararutbildningar férbereder alla studenter
for att undervisa inom komvux. Den statliga systemansvariga myndigheten bor
ocksa sdkerstalla att kompetensutvecklingsutbudet som myndigheten ansvarar
for innehdller insatser som ar relevanta for larare inom komvux. Detta
resonemang vilkomnas av staden da lararna ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas larande. Det ar sdledes av stor vikt att sakerstalla
kompetensforsoérjningen samt 6ka kraven i lararutbildningen, till exempel
genom att alla ska fa studera didaktik fér vuxna. Insatser for att sdkra
tillgangen till larare bor ges stort utrymme i en eventuell kommande fortsatt
utredning. Den fragan loses inte av en systemreform utan kraver andra
langsiktiga atgarder.

Statligt arbetsgivaransvar

Utredningen lyfter att saval larare som rektorer beskriver en hog
arbetsbelastning diar administrativt arbete och dokumentation ndmns som
huvudorsaker. En stor del av dessa arbetsuppgifter har tillkommit efter statliga
krav och behov av kontroll. En 6versyn och anpassning av statens styrning ar
behovlig. Rimligen borde det kunna inga i fordjupad utredning av ny
organisation och ansvar for statliga skolmyndigheter, oavsett fragan om
huvudmannaskap.

Enligt alternativ ett i utredningen skulle staten ta 6ver arbetsgivaransvaret for
de offentliga skolorna. Det kraver enligt stadens uppfattning dven
fortsattningsvis ndgon form av lokal organisation for att kunna fungera i
praktiken. Utredningen fastslar att mycket i den svenska skolan fungerar val
och det behover tas som utgangspunkt fér vidare resonemang om skolans
framtida utveckling. I det offentliga samtalet dominerar tyvarr den negativa
bilden av svensk skola. Om attraktionskraften i lararyrket ska 6ka behover
bilden av svensk skola nyanseras genom att 4ven det som fungerar vdl i den
svenska skolan lyfts fram. En langsiktig, brett forankrad, nationell strategi
kring skolan skulle starkt bidra till 6kad attraktion for att arbeta inom skolans
omrade.

Okad likvirdighet - hég kvalitet

Den analys som Langtidsutredningen gjorde om likvardighet i det svenska
skolsystemet framholl att den 6kade spridningen i skolresultat till storsta
delen forklaras av forandrat elevunderlag, inte av att kvalitetsskillnaderna
mellan skolorna okat. Allt fler elever har en utlandsk bakgrund och har kommit
till Sverige efter ordinarie skolstart. Detta paverkar i hog grad mdjligheterna
till en hog maluppfyllelse. Helsingborgs stad instimmer i att en 6kad
likvardighet som leder till forbattrade chanser for eleverna att lyckas med sin
skolgang dr av hogsta vikt. Definitionen av hog kvalitet ar otydlig i
utredningen. Avses enbart skolor med hoga elevresultat eller ingar dven skolor
som skapar ett hogt mervarde? Tas nagon hansyn till elevernas skilda
forutsattningar i bedomningen? En 6kad tydlighet i dessa fragor behovs for att
nyansera bilden kring resultat.

Statligt ansvar foér lokalférsérjningen

[ alternativ ett med ett statligt driftansvar for de offentliga skolorna ingar aven
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att ta 6ver ansvaret for lokalforsorjningen. Detta ar en fraga med omfattande
komplexitet. Vikten av lokal kiannedom och ett nidra samarbete med
kommunerna som ansvariga i planfragor och markférsorjning ar stor.

Statligt ansvar fér dimensionering och placering av elever

Ansvaret for dimensionering och placering av elever vid skolenhet foreslas
lyftas till staten. Genom att lyfta beslutet till en hdgre niv3, troligen regional
niv3, finns en uppenbar risk for sdmre flexibilitet i systemet. Varje skolenhet
skulle langt i forvag ange ett exakt elevantal for kommande lasar. Elevgrupper
ar inte statiska, elever flyttar, nya 6nskemal och situationer uppstar
kontinuerligt. Anpassningar av organisationen kraver lokal kinnedom och kan
i dagens system goras tatt inpa skolstart men dven kontinuerligt under lasar.
Det ar inte heller s3 att en skola har en absolut elevkapacitet. Lokala
huvudman arbetar nédra tillsammans med rektor for att hitta l16sningar utifran
elevens bésta och i enlighet med vardnadshavarnas 6nskemal. Rektor har
ocksa ansvar att organisera utifran den aktuella elevgruppens behov.

Hemkommunernas fortsatta ansvar

Utredningen menar att dven efter ett statligt 6vertagande av
huvudmannaskapet for skolan bor vissa uppgifter aligga elevernas
hemkommuner. Detta giller skolskjuts, problematisk franvaro och det
kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar upp till tjugo ars alder. Hur och
pa vilket satt dessa fragor ska sarskiljas fran det 6vriga kontinuerliga arbetet
och ansvaret med skolan ar oklart. En néra och val fungerande samverkan
mellan skola och andra myndigheter och funktioner, exempelvis socialtjanst, ar
av stor betydelse. Det finns en uppenbar risk att idag val fungerande
samarbeten slds sonder vid en reform for att sedan behova hitta nya former.
Fragan behodver belysas ytterligare i framtida utredning.

Okat statligt ansvarstagande for komvux

Helsingborgs stad kan se att ett 6kat statligt systemansvar skulle kunna uppna
positiva effekter inom vissa omraden fér komvux men anser inte att ett statligt
huvudmannaskap ar &ndamalsenligt. Det finns bland annat en risk att det blir
svarare att anpassa utbildningen till lokala férutsattningar och en risk att
nuvarande flexibilitet minskar, vilket inte skulle ligga i linje med det krav pa
flexibilitet som krévs for att mota arbetsmarknadens viaxande
kompetensbehov och individernas behov och 6nskemal.

Att staten skulle kunna ta ett stérre ansvar for att hoja kvaliteten pa och
utveckla styrningen av utbildning pa entreprenad valkomnas, liksom initiativet
att stodja och stimulera regional samverkan. Viktigt att lyfta i sammanhanget
ar dock att det i dagslaget fungerar mycket olika i landets kommuner och
regioner. Vi vill peka pa familjen Helsingborg som ett mycket gott exempel pa
ett fungerande delregionalt samarbete dar kommunerna bland annat
samverkar for att kunna erbjuda invanarna ett brett och flexibelt
utbildningsutbud. Aven nirheten till arbetsgivarna inom de samverkande
kommunerna skapar goda férutsattningar att kunna mota
kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden inom delregionen.
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Staden vill understryka vikten av delregional samverkan for att mota
framtidens kompetensbehov hos det lokala naringslivet men ocksa for att mota
individens behov av utbildning och insatser inom naturligt pendlingsavstand.

Familjen Helsingborg ar vidare ett bra exempel pa hur en delregion kan bidra
till att dven 6ka den regionala utvecklingen, en bild som delas av region Skane.
[ detta sammanhang ar ledarskapet, bade det politiska och det pa
tjdnstemannaniva avgorande for en fungerande samverkan. Fragorna maste
prioriteras och forankras dven pa lokal niva for att kunna ha baring pa
delregional och regional niva.

Komvux har ett brett uppdrag och berér flera politikomraden sdsom
utbildning, arbetsmarknad, integration och naringsliv. Skolformen har blivit ett
viktigt verktyg for att hantera olika samhallsutmaningar. Samverkan med
andra myndigheter och med det lokala och delregionala naringslivet dr en
forutsattning for att klara uppdraget och med ett statligt huvudmannaskap
finns risk att detta forsvaras.

Mottagande och antagning till utbildning inom komvux hanteras olika i landet.
Det ar utgangspunkten till att utredningen lyfter att staten bor initiera en
forsoksverksamhet dar kommuner organiserar en gemensam
antagningsorganisation for hela eller delar av komvux. Att samordna och skapa
delregionala antagningsorganisationer anser staden kan bidra till 6kad
likvardighet och effektivitet. Familjen Helsingborg haller i skrivande stund pa
att utreda en gemensam antagningsorganisation for hela eller delar av
vuxenutbildningen da de samverkande kommunerna kan se vinster med detta.
Ett statligt systemansvar skulle kunna verka for att stodja och stélla krav pa
kommuner att samverka i dessa fragor, i syfte att uppna en hogre likvardighet.

Likvdrdighet och tillgdng till utbildning inom komvux

Staden delar bilden av att likvardigheten, kvaliteten och tillgangen till
utbildning behover 6ka. Dock ser vi inte brister inom alla omraden utan anser
att kommunen i dagslaget erbjuder en flexibel utbildningsform med manga
valmojligheter och yrkesutbildningar. Flexibiliteten i utbildningen bor ocksa
stéllas mot elevens individuella forutsiattningar att klara av att studera. Det
finns sdledes inget egenvarde i att erbjuda utbildningsformer som distans eller
flexundervisning om formerna inte leder till nskade resultat.
Kvalitetsaspekten behover saledes stirkas i dialogen om flexibilitet och
individanpassning.

Ovan beskriva utmaningar loses inte med ett statligt huvudmannaansvar utan i
sa fall snarare med ett 6kat systemansvar som staller likvardiga krav pa till
exempel antal yrkesutbildningar i relation till kommun-, regionstorlek. Detta
skulle i sin tur stilla krav p4 kommunerna att prioritera medel till
yrkesutbildning. | detta sammanhang blir resursfordelningen fér komvux
ocksa sarskilt viktig. Staden vill podngtera vikten av langsiktighet vid
resursfordelning och vilkomnar saledes utredningens férslag om att minimera
antalet riktade statsbidrag. I utredningen lyfts att de riktade statsbidragen har
mott kritik, bland annat for att de férsvarar langsiktig planering, leder till
kortsiktighet i verksamheten samt skapar administrativt merarbete for
huvudmannen i fraga om att bevaka, s6ka och redovisa bidragen.
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Utredningen innehaller olika tankbara beskrivningar gallande hur
resursfordelningen skulle kunna se ut men slutsatsen ar att en ny
resursfordelningsmodell bor utredas vidare. Det bor undersokas i vilken
omfattning resursférdelningen ska ske nationellt och lokalt. Utredarna menar
att en ny resursfordelningsmodell ar den enskilt viktigaste atgarden for att
skapa forutsattningar for 6kad likvardighet, atminstone pa kortare sikt.

Utredaren bedémer att om det blir aktuellt med ett fullganget forstatligande
dven bor 6vervagas att genomfora en stérre genomgripande dversyn av
komvux. En sddan 6versyn skulle behova ta ett helhetsgrepp och se 6ver
skolformen fran grunden, med utgangspunkt i komvux egna forutsattningar
och behov, snarare an att enbart revidera befintlig lagstiftning. Vid en eventuell
6versyn bor ocksa komvux roll i forhallande till olika politikomraden beaktas,
inte minst for att underldtta samverkan mellan skolformen och andra aktdrer.
Dessutom bor man se dver i vilken utstrackning komvux ska héllas ihop med
ovriga skolformer i skolvasendet eller utvecklas at ett annat hall. Komvux
skiljer sig fran grund- och gymnasieskolan nar det giller bland annat
malgrupp, forutsattningar, styrning, organisation och genomférande dven om
innehallet i utbildningen i flera delar ges pa grundlaggande och gymnasial niva.
Samtidigt har komvux likheter med andra utbildningsformer fér vuxna.
Utredarna lyfter att det darfor finns skal att 6verviga om komvux ska ses som
ett eget skolvdsende for vuxna, parallellt med till exempel hogskolan och
yrkeshogskolan. Komvux skulle da kunna regleras genom en egen
vuxenutbildningslag.

Om det blir aktuellt med ett statligt huvudmannaskap, ser Helsingborgs stad
positivt pa en sddan utredning. Det dr dock tveksamt om ett fullstdndigt
forstatligande loser de utmaningar som komvux har. Det ar inte
huvudmannaskapet som ar garanten for en tillrackligt god likvardighet och
kvalitet.

Avslutande synpunkter

Under senare ar har en rad utredningar gjorts som ur olika perspektiv
behandlar fragan hur det framtida skolvisendet ska se ut och styras i Sverige.
Denna utredning tar ett samlat grepp 6ver systemfragorna hur den statliga
styrningen over skolan ska kunna 6ka. De forslag som presenteras ar pa en
overgripande niva. Genomgaende hanvisas till att fortsatt utredning behovs
inom ett flertal omraden for att kunna konkretisera hur férandringarna ska
kunna genomfoéras i praktiken. Till sist ar det dock det praktiska
genomforandet som kommer att avgora i vilken grad forandringen far 6nskad
effekt. Det medfor att det i nuldget ar svart att ta stéllning till i vilken grad
forslagen i realiteten skulle gynna eleverna eller inte. Fragan dr om det dr en
okad likvardighet eller en 6kad likriktning som astadkoms via utredningens
forslag? Utredningens beddmning om tidsaspekten for genomférande och
implementering av forslagen ar tjugo ar. Det innebar att dagens férskolebarn
har hunnit lamna skolan innan férandringar i systemet slar igenom fullt ut. Sett
till ett elevperspektiv borde kanske fragan stallas i vilken grad anvander staten
sina redan befintliga styrmedel och system? Genom ett systematiskt
kvalitetsarbete dven pa statlig niva borde det vara majligt att hitta sitt att
battre stodja, stimulera och underlitta det i systemet som fungerar bra och
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forbattra det som fungerar mindre val. En sammanhallen vision och strategi
for skolan ar avgorande for dess langsiktiga utveckling.

Kommunstyrelsen
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