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Sammanfattning:

Kalmar kommun stiller sig 1 huvudsak positiva till betinkandets skrivningar
om den del som r6r forstatligandet av systemansvaret. Fraigan om forstatli-
gande dven av huvudmannaskapet bedémer Kalmar kommun som ett opro-
portionerligt ingripande som inte star i paritet med vinsten utover den vinst
som ett forstatligande av systemansvaret skulle innebira.

En synpunkt rérande den ekonomiska styrningen, dock:

Kalmar kommun anser att varianten med statlig styrning via miniminivaer uti-
fran nyckeltal och indikatorer dr den variant som boér vara tillrickligt omfat-
tande for att uppnd vad som ar uppstillt som 6nskvirt. Kalmar kommun vill
trycka pa att det nogsamt utreds hur staten ska hantera, alternativt stotta de hu-
vudmin som trots anstringning inte klarar att leva upp till de faststillda mini-
minivderna.

Bakgrund

Pa uppdrag av regeringen har Thomas Persson (generaldirektér f6r Myndig-
heten f6r yrkeshégskolan) sedan 22 december 2020 lett arbetet med att ta fram
ett beslutsunderlag som kan skapa férutsattningar for ett statligt huvudmanna-
skap for skolan. Det ar viktigt att notera att uppdraget inte ber6r fraigan “om?”
utan enbart fragan “hurr”.

Uppdraget redovisades i form av ett betinkande till ansvarigt statsrad 1 oktober
2022.

Den 22 december 2022 skickades betinkandet pa remiss till ett antal statliga
myndigheter, olika intresseorganisationer samt ett femtiotal kommuner, varav
Kalmar kommun ér en av remittenterna.

Alla yttrande pa remissen ska ha inkommit till utbildningsdepartementet senast
31 mars 2023.

Férvaltningskontoret | Utbildningsférvaltningen

E = a Kalmar kommun

Tel 0480-45 00 00 vx | peter.sunnanek@kalmar.se




24

Betinkandet stakar ut tva mojliga vagar att 6ka statens ansvar for skolan.
Betinkandet definierar att det finns tva huvudsakliga omraden for det statliga
Okade ansvarstagandet: huvudmannaskap respektive systemansvar.

Det forsta alternativet omfattar ett férstatligande av bade huvudmannaskap
och systemansvaret.

Det andra alternativet omfattar ett forstatligande av enbart systemansvaret.

Oberoende av vilket alternativ som asyftas s kommer de bada alternativen in-
nebira:

e att ansvar for styrning och kompetensforsorjning samlas pa farre akto-
rer (frigan om férandring av skolmyndigheter beaktas inte 1 detta ytt-
rande).

e att skolsystemets konstruktion minskar 1 komplexitet och darigenom
skapar bittre forutsittningar for likvirdighet, kvalitet och forutsatt-
ningar.

e att skillnaden mellan huvudmin avseende kapacitet och férutsattningar
minskar.

Vidare pekar betinkandet pa att oberoende av alternativ kommer ytterligare ut-
redningar att behéva genomféras. Betinkandet d4r med andra ord inte ett be-
slutsunderlag utan kan grovt férenklat betraktas som en forstudie.

Huvudmannaskap

Ett forstatligande av huvudmannasvaret skulle innebara stora forindringar av
det kommunala sjalvbestimmandet, minska det medborgerliga inflytandet via
lokalpolitiker och kommunernas inflytande skulle ocksa komma att paverkas.
Betankandet pekar ocksad pa att arbetsgivaransvaret for personal (motsvarande
200 000 anstallda) skulle 6verga till staten, genom sa kallad verksamhetséver-
gang. En risk som pekas ut vid statligt huvudmannaskap ér att det kommer bli
svarare att anpassa utbildningen efter lokala férutsittningar (skolor 1 glesbygd
skulle enligt detta yttrande kunna vara nagot som kan bli svart att hitta en han-
tering runt). Men, den absolut storsta svarigheten vid ett statligt huvudmanna-
skap dr enligt betinkandet lokalfragan.

Sammantaget skulle denna férindring av huvudmannaskap innebira mycket
stora konsekvenser for bide kommuner som for staten och inte bara komma
att paverka skolsektorn utan dven en mingd andra politikomraden.

Att betdnka dr ur ett nationellt perspektiv dr skolan kommunens storsta verk-
samhet.

Systemansvar

Betinkandet konstaterar att ett forstatligande av systemansvaret for skolan,
oberoende av var huvudmannaskapet hamnar, har goda forutsittningar att leda
till den 6nskade 6kade likvardigheten, hogre kvaliteten och det mera attraktiva
liraryrket som regeringens uppdrag syftat till. Betinkandet bedomer att till den
storsta delen kan andemeningen uppnas med enbart ett 6kat statligt ansvarsta-
gande rorande systemfragorna. Dock kan vissa skillnader i effektuerandet av
systemansvaret behova beaktas beroende av huvudmannaskapet.

De omriden dir staten foreslas ta (Okat) systemansvar:

e Staten bor ta det samlade ansvaret f6r styrningen av skolan och dirmed
ta 6ver kommunernas roll som styraktorer, inklusive den ekonomiska
styrningen av skolan (mera om det under punkten ekonomi, nedan).

e Inom ramen fOr systemansvaret bor staten bland annat ansvara for ett
gemensamt system for 6nskemal och beslut om placering i grundskolan
samt for att alla skolpliktiga barn har en skolplacering.
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e Staten bor ta ett samlat ansvar for utredning och beslut om mot-ta-
gande av elever 1 grundsirskola.

e Staten bor ge kapacitetshojande stéd till huvudman, skolor och verk-
samheter. Stoédet bor ges med utgangspunkt 1 obligatoriska kvalitetsdia-
loger.

e Staten bor ta ett Gvergripande ansvar for att samordna fraigor om digi-
talisering och effektiva it-lésningar. Staten bor ocksa utveckla och ad-
ministrera it-system som ar gemensamma for hela skolsystemet

e Staten bor Oka sitt ansvarstagande for larares och rektorers professions-
utveckling. Den systemansvariga myndigheten bor fa till uppgift att sa-
kerstilla att det finns ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hég
kvalitet.

e Staten bor inom ramen fOr systemansvaret 0ka sitt ansvarsatagande for
kompetensforsorjningen till skolan.

Ekonomi

Det finns ett forslag om hur ekonomisk styrning kan se ut om det blir ett stat-
ligt huvudmannaskap for skolan som fo6r férskoleklassen och grundskolan f6-
reslds baseras pa principen att resurstilldelning riktas till huvudmin, ¢j till en-
heter. Modellen bor baseras pa:

e En grundersittning per elev.

e FEitt strukturtilligg som avser att kompensera for att olika huvudmién
har olika strukturella férutsittningar.
e Ett ansvarstillage som avser att kompensera for att olika huvudmin har
olika ansvar enligt lagstiftning.
e Ett individtillige f6r det vi idag kallar for tilliggsbelopp samt for elever
som deltar i modersmalsundervisning.
Denna modell skulle innebira en omfattande skattevaxling.

Vid enbart ett statligt systemansvar (utan att huvudmannaskapet ingar) ritas
fyra alternativa modeller f6r statlig ekonomisk styrning upp:

1. Samma modell som vid statligt huvudmannaskap (se ovan).

2. Sa kallat sektorsbidrag f6r undervisningens kostnader (frimst lirarlo-
ner), vilket kriver en skattevixling som dock bedéms vara mindre om-
fattande an motsvarande i ovanstaende alternativ.

3. Bindande miniminivaer, dér staten stiller upp krav pa hur kommuner-
nas finansiering i skolan ska se ut pa miniminiva, utan att sjilv férfoga
over de ekonomiska medlen.

4. Ett forstarkt likvardighetsbidrag enligt dagens modell. Denna variant dr
tankt att jaimna ut likvirdigheten mellan kommuner, men den ldgsta
statliga inblandningen av samtliga finansieringsmodeller. Ovriga
aspekter av ekonomisk styrning limnas dirhian.

Slutsatser

Kalmar kommun gér bedomningen att ett statligt 6vertagande av huvudman-
naskapet for forskoleklass och grundskola ér ett ytterst omfattande ingrepp 1
det kommunala sjalvbestimmandet och det demokratiska perspektivet pa lo-
kalplanet. En sidan forindring bor sta 1 proportion till vilka vinster som for-
andringen i sig forvantas innebara. Eftersom betinkandet ser att mycket av det
forstirkta statliga ansvaret for utbildningssektorn kan uppnas inom ramen for
systemansvar gors bedémningen att ett statligt huvudmannaskap inte dr néd-
vindigt.
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De punkter som pekas ut i detta yttrande under rubriken ”Systemansvar’ stil-
ler sig Kalmar kommun positiv till, ur perspektivet okad likvardighet, hogre
kvalitet och ett mera attraktivt lararyrke. Kalmar kommun kan dock i enlighet
med betinkandet konstatera att ytterligare utredningar behéver initieras innan
detta systemansvar kan 6verga till statligt ansvar.

Vad betriffar de ekonomiska aspekterna kan Kalmar kommun konstatera att
flera av modellerna skulle innebira stora férindringar. Fragan dr om det ar for-
andringen i sig som skulle leda till det som asyftas. En statlig styrning av mini-
minivaer, via nyckeltal och indikatorer ligger nira den modell som anvinds in-
ternt i Kalmar kommun idag och ses darfér som tillricklig enligt var mening.
Dock behover nogsamt utredas hur staten ska hantera de huvudmin som inte
nar upp till miniminivaerna. Det kan ju potentiellt vara sa att kommuner i gles-
bygd inte nar upp till miniminiva vad betriffar behoriga lirare orsakat av att de
inte lyckas rekrytera, trots stor anstringning.

I detta drende har utbildningsnimnden beslutat. Peter Sunnanek, planerings-
sekreterare pa utbildningsférvaltningen har varit féredragande.
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