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Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfille att yttra sig 6ver SOU 2022:53
Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (dnr U2022/03532)
och ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU féljande synpunkter pa remissen:

LiU staller sig positivt till ett 6kat statligt ansvar inom skolomradet d4
det skulle kunna ge battre forutsattningar for likvardighet och hogre
kvalitet inom skolan.

LiU ser positivt pa att krav ska stillas pa huvudmén att medverka i sam-
verkan om forskning och utveckling samt verksamhetsforlagd utbildning
(VFU) och att detta bor gilla oavsett om huvudmannen ar statlig,
kommunal eller enskilda huvudmaén. LiU forordar att en utredning
genomfors om huruvida kraven ska regleras som en skyldighet i
skollagen.

LiU instimmer med utredningens uppfattning att staten bor ta ett
systemansvar for larares och rektorers professionsutveckling och att det
forslag som finns till nationellt professionsprogram ir ett steg i ritt
riktning.

LiU stodjer forslaget att det inom professionsprogrammet bor finnas
utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet for larares och
rektorers professionsutveckling inom komvux.

LiU ser positivt pa forslaget med en forsoksverksamhet med fordjupande
utbildning for larare som ytterligare vill fordjupa sina kunskaper och
meritera sig inom vuxenutbildning. LiU har mycket god kompetens att
bidra i en sadan forsoksverksamhet.

LiU instdmmer i behovet av storre likvardighet inom fritidshem och att
vid ett eventuellt fullganget forstatligande bor en nationell
resursfordelningsmodell for fritidshem utredas.

LiU ar positivt till ett 6kat statligt ansvar for Anpassad skola, for att
mojliggora 6kad samsyn och kvalitet. LiU ser ocksa positivt pa forslaget
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att nationella resursfordelningsmodeller for Anpassade skolan,
Anpassade gymnasieskolan samt specialskolorna utreds vidare.

e LiU menar att det vid ett eventuellt fullgadnget forstatligande finns behov
av att ytterligare utreda forskolans position

Okat statligt ansvar for skolan

De tva alternativ som presenteras i utredningen utgar fran ett 6vergripande behov
av forstarkt statligt ansvar for grundskola, fritidshem, gymnasieskola och
vuxenutbildning.

LiU staller sig positivt till ett 6kat statligt ansvar inom skolomréadet da det skulle
kunna ge battre forutsattningar for likvardighet och hogre kvalitet inom skolan. Det
skulle ocksa kunna ge dnnu battre forutsattningar for samverkan mellan
lararutbildning och skola.

LiU tar dock inte stdllning till fragan huruvida alternativ ett eller tva som
skisseras i utredningen ska forordas, dvs om statens ska ta 6ver huvudmannaskapet
eller inte.

Kompetensforsorjning

LiU ser positivt pa forslaget att en statlig myndighet far ett nationellt och strategiskt
ansvar for kompetensforsorjningen till skolan. LiU framhaller betydelsen av att
larares kompetensforsorjning utvecklas i nira samverkan mellan lirosdten som
bedriver lararutbildning och den ansvariga myndigheten.

Yrkets attraktivitet

En av de storsta orsakerna till att det utbildas for fa larare i Sverige idag ar att for fa
soker sig till de olika lararutbildningarna. Har behover olika insatser goras for att
stiarka lararyrkets attraktivitet. LiU ser att ett okat statligt ansvar for skolan, kan
underlétta sddana viktiga insatser.

Verksamhetsforlagd utbildning

Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) ar en central del av lararutbildningarna. En
god samverkan mellan skolhuvudmain och larositen &r en forutsiattning for VFU,
och darmed lararutbildning, av hog kvalitet. Idag finns en skyldighet for larosaten
att samverka med skolhuvudmaén, men nagon motsvarande skyldighet for
skolhuvudmannen att samverka med larosaten som driver lararutbildning finns inte
i nu gillande forordningar. LiU menar att kvaliteten i lararutbildningarna skulle
stirkas om det rddde en 6msesidig skyldighet till samverkan och en tydligt uttalad
skyldighet for skolhuvudméannen att bidra med VFU-platser av god kvalitet. LiU
menar att ett 6kat statligt ansvar for skolan kan underlatta detta och LiU ser positivt
en utredning om skyldigheten att samverka om VFU bor skrivas in i skollagen.

Utbildningsvetenskaplig forskning

En omfattande utbildningsvetenskaplig forskning av hog kvalitet ar grunden for
lararutbildning och skola pa vetenskaplig grund.
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Oavsett huvudmannaskap forordas i utredningen att staten bor framja larares
deltagande i undervisningsutvecklande forskning och utveckling sa att fler larare an
i dag far mojlighet att delta antingen i praktikndra forskning eller i annan
systematisk utveckling av undervisningen. LiU ser positivt pa att forskning om
undervisning och praktiknira forskning lyfts fram som betydelsefull och betonar
betydelsen av att universitet som bedriver lararutbildning ges 6kade anslag for att
utveckla sddan forskning pa ett 1angsiktigt siatt och nara kopplat till
utbildningsverksamheten. LiU ser dven positivt pa att satsningar pa praktiknira
forskning permanentas inom ramen for till exempel det nationella ULF-projektet
och Skolforskningsinstitutet. LiU ser ocksa positivt pa forslaget att utreda fragan
om huruvida skyldigheten att samverka géllande forskning och utveckling ska
skrivas in i skollagen.

Lararutbildningens forutsattningar

LiU vill framhalla att &ven pd andra omraden kan staten gora viktiga insatser for att
oka kompetensforsorjningen till skolan. En lararutbildning av hog kvalitet
forutsatter forutom god tillgdng pa VFU-platser 4ven en omfattande
utbildningsvetenskaplig forskning, disputerade larare och tillracklig
undervisningstid inom lararutbildningen. For att mojliggora detta behovs ett okat
statligt stod till utbildningsvetenskaplig forskning och ekonomisk ersittning till
larosidtena som kan garantera undervisningstiden péa lararutbildningarna. Sddana
satsningar skulle bidra till att 1ararutbildningarna i annu hogre utstrackning vilar pa
vetenskaplig grund och darmed till att stirka samhillets fortroende for lararyrket
och till en hogre status for lararna.

Professionsprogram

LiU instimmer med utredningens uppfattning att staten bor ta ett systemansvar for
larares och rektorers professionsutveckling och att det férslag som finns till
nationellt professionsprogram ar ett steg i ratt riktning. LiU anser dock att det ar
viktigt att vid utvecklandet av ett sddant program skapa forutsattningar for
kontinuitet i meriteringssystemet och i larares karridrviagar. Meriteringsgrunderna
och utbildningsinsatserna som gors inom professionsprogrammet behover bygga
logiskt pa varandra och samtidigt ligga i linje med den gingse akademiska
progressionen. Det ar av stor betydelse for lararyrkets status att larare ges majlighet
att meritera sig genom flera och hogre examina s& som masters- eller doktorsgrad.

LiU anser att vad det géller utvecklingen av ett nationellt professionsprogram
bor de utbildningar som redan ges vid universitet och hogskolor ses som en resurs,
sasom till exempel mastersprogram inom det utbildningsvetenskapliga omradet
samt utbildningarna till Speciallarare och Specialpedagog. For att skapa
forutsattningar for en sddan utveckling ar det viktigt att programmet skapas i nira
dialog med de larosiaten som bedriver lararutbildning.

Kompetensutveckling i amnesdidaktik och amne

I utredningen lyfts larares behov av amnesdidaktisk kompetensutveckling fram. LiU
instimmer i vikten av sdidan kompetensutveckling, men vill ocksa poéangtera att
aven amnesmassig kompetensutveckling ar av stor vikt for larare. Den samlade
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kunskapen inom akademiska amnesdiscipliner forandras kontinuerligt, och med
nya laroplaner férandras ocksa skoldimnena. Det ar vasentligt att larare ges
mojlighet att f6lja vad som sker inom savil Amnesutveckling som dmnesdidaktisk
utveckling.

Vuxenutbildning

LiU instimmer i utredningens bedémning att det 4r angeléget att alla &mnes- och
yrkeslarare under sin lararutbildning far kunskaper som forbereder dem for att
undervisa inom komvux, i enlighet med de examensmal som finns idag for
amneslarar- och yrkesldrarexamen.

LiU delar ocksa bedomningen att det mot bakgrund av att manga dmnes- och
yrkeslarare som redan har examinerats inte har forberetts for undervisning inom
komvux, behéver verksamma larare inom komvux fa kompetensutveckling. LiU
menar ocksa att den systemansvariga myndigheten bor inom sitt uppdrag
sikerstilla att det finns ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet
for larares och rektorers professionsutveckling inom komvux. Dessa bor inga som
en del av professionsprogrammet, vara allméant sokbara och ingd i ett 6ppet utbud.

Vidare foreslar utredningen att regeringen bor 6verviga en forsoksverksamhet
med en specialisering inriktad pa undervisning inom komvux. LiU menar att det
finns goda skail att 6verviga en forsoksverksamhet som erbjuder fordjupade
kunskaper riktade mot undervisning inom komvux, for larare som utéver sin
grundkompetens (som ska uppnas inom ordinarie lararutbildning), vill férdjupa sig
och ytterligare meritera sig inom komvux. Denna fordjupning bor knytas till
professionsprogrammet. Vid LiU finns en av varldens storsta vuxenpedagogiska
forskningsmilj6er och larosatet skulle girna vara en drivande kraft i att, inom
ramen for en forsoksverksamhet, utveckla en sddan fordjupande utbildning.

LiU delar utredningens bedomning ar att vid ett eventuellt statligt
huvudmannaskap bor den statliga huvudmannen kunna erbjuda utbildning inom
komvux pa olika sitt. Den statliga huvudmannen bor kunna bedriva utbildning i
egen regi och lagga ut utbildning pa entreprenad. Savil enskilda utbildnings-
anordnare som kommuner och i vissa fall regioner bor kunna bedriva utbildning pa
uppdrag av den statliga huvudmannen.

LiU vill poangtera att ett statligt huvudmannaskap skulle kunna ge sarskilt goda
effekter relaterat till den mycket skiftande kompetens och mojlighet som finns hos
kommuner i dag att genomfora upphandlingar. Brister i dessa tids- och
kompetenskravande processer har visat sig vara sarskilt skadliga for kvaliteten i
komvux. Om staten upphandlar fran enskilda akt6rer kan till exempel de
begriansningar till konkurrenskraftiga och kvalitativa anbud som geografisk
placering inneburit for en 1dng rad kommuner hanteras annorlunda.

Fritidshem

I utredningen lyfts olika former av likvardighetsproblematik i svensk skola. Det
finns ocksa skolformer/verksamhetsformer som har betydligt mindre resurser som
forskoleklass och fritidshem. I utredningen lyfts fram att skillnaden delvis kan
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forklaras med att olika skolformer/verksamhetsformer har olika uppdrag. LiU vill
dock betona att bade forskoleklass och fritidshem har forstarkt
undervisningsuppdrag med egna laroplansdelar, vilket gor att resurser behover
tillskjutas for att utjamna skillnader. I den nyligen presenterade SOU-utredningen
(2022:61) betonas att stora likvirdighetsbrister finns avseende fritidshem (s.862).
P& grund av dessa jamlikhetsbrister instimmer LiU i utredningens forslag att vid ett
eventuellt fullgdnget forstatligande bor en nationell resursfordelningsmodell for
fritidshem utredas. Likt utredningen ser LiU behov av att skapa storre likvardighet.

Anpassad skola, Anpassad gymnasieskola och specialskola

LiU ar positivt till ett 6kat statligt ansvar for Anpassad skola, for att mojliggora 6kad
samsyn och kvalitet. For att sdkerstilla riktiga och kvalificerade bedomningar av
intellektuell funktionsnedsittning och mottagande i Anpassade skolan ir en 6kad
statlig styrning av vikt, da forutsiattningarna for en 6kad likvardighet skulle kunna
skapas.

LiU menar att om ett 6kat statligt ansvar for skolan skulle innebéra en nationell
resursfordelningsmodell som tar hansyn till skillnader i behov kan det innebéra att
skolan blir mer likvardig 6ver hela landet.

Om kommunerna ska behélla ett visst ansvar for resursférdelning bor fragorna
om stdd till elever i behov av sarskilt stod och omfattande sarskilt stod sarskilt
beaktas. LiU ser positivt pa forslaget att nationella resursférdelningsmodeller for
Anpassade skolan, Anpassade gymnasieskolan samt specialskolorna utreds vidare.
Likasa forslaget att systemet med tilldggsbelopp for elever med omfattande behov
av sarskilt stod bor ses over i sarskild ordning. LiU menar att det dr av stor vikt att
dessa fragor tydliggors och prioriteras i det fortsatta arbetet med okad statlig
styrning av skolan.

Forskola

Om ett fullganget forstatligande av skolan skulle genomforas blir forskolan den
enda skolformen som ligger kvar p4 kommunal niva. I utredningen lyfts olika
tdnkbara konsekvenser som kan inverka bade positivt och negativt. LiU instammer i
att detta kan fé stora konsekvenser, exempelvis att det kan vara svért att
uppritthalla forskolans utbildningsuppdrag samt att de roda tradarna inom en
kommuns utbildningssystem kan forsvaras. En annan farhaga som LiU ser att
forskolan som institution i ett fullganget forstatligande) skulle riskera att
underordnas och att samarbetet snarare skulle komma att innebéra att forskolan far
underordna sig till skolans organisering. LiU menar att det vid ett eventuellt
fullganget forstatligande finns behov av att ytterligare utreda forskolans position.

Omorganisering av skolmyndigheter

I anslutning till utredningens forslag om omorganisering av skolmyndigheterna vill
LiU framhélla foljande:
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LiU framhaller att om Specialpedagogiska skolmyndigheten ska uppga i en
annan myndighet, den systemansvariga, ar det viktigt att ansvaret for och arbetet
med de specialpedagogiska fragorna tydliggors inom den nya
skolmyndighetsstrukturen, likasa att huvudmannaskapet for specialskolorna dven
fortsdttningsvis ar statligt.

Skolverket ar den myndighet som idag upphandlar ett stort antal
uppdragsutbildningar av universitet och hogskolor for larares vidareutbildning och
kompetensutveckling, sdsom till exempel specialldrarlyft och handledarutbildning
inom Specialpedagogik for larande. Det ar viktigt att denna funktion bibehalls och
ar tydlig i en forandrad skolmyndighetsorganisation.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av dekan Hakan Lofgren efter foredragning av
prodekan Anna Johnsson Harrie. I beredningen har aven deltagit
universitetslektorerna Lotta Holme och Johanna Kopsén samt bitraidande
professorerna Helene Elvstrand och David Ludvigsson.

Hékan Lofgren
dekan Utbildningsvetenskap

Anna Johnsson Harrie
prodekan Utbildningsvetenskap

Sandlista:

Utbildningsdepartementet (u.remissvar@regeringskansliet.se)
Deltagande i beredningen
Dokument- och arkivenheten (original)
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