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Sammanfattning

Kommunstyrelsen konstaterar att utredningen inte innehaller nagra skarpa forslag men har
beaktat utredningens bada alternativ. For ett eventuellt genomférande skulle det oavsett al-
ternativ krivas flera ytterligare utredningar.

Yttrande
Kommunstyrelsen vill understryka vikten av breda politiska 6verenskommelser vid ett even-

tuellt inférande av ndgot av alternativen. Precis som framhalls 1 utredningen skulle i synner-
het ett fullganget forstatligande innebira en mycket omfattande férindring, som skulle ta
stora resurser och utvecklingskraft 1 ansprak under manga ar framoéver. Det dr en reform
som skulle fa stor och svaréverblickbar paverkan pa savil den kommunala som den statliga
sektorn 1 stort.

Oavsett hur beslutsfattarna pa nationellt plan viljer att anvinda beslutsunderlaget och hur
langt de vill ga i att stirka statens ansvar f6r skolan haller kommunstyrelsen med utredningen
om att det beh6vs en genomtinkt implementering av en eventuell reform.

Kommunstyrelsen stiller sig delvis bakom utredningens problemformulering av dagens skol-
system t.ex. att det nuvarande svenska skolsystemet innehaller méanga styraktorer bade pa
nationell och lokal niva. Det innebir att det finns flera olika skolmyndigheter dir styrningen
mot huvudmannen ibland ar delvis 6verlappande.

Kommunstyrelsen instimmer didremot inte i att som kommunal huvudman sakna den kapa-
citet som krivs fOr att klara uppdraget. Samtidigt inser kommunstyrelsen att variationen
inom och mellan kommunala och enskilda skolhuvudmin ar stot, vilket kan forsvira for en
likvirdig utbildning 6ver hela landet. Kommunstyrelsen instimmer 1 utredningens konstate-
rande att ett andrat huvudmannaskap skulle innebira stora omflyttningar av bade medel, lo-
kaler och personal frin kommunal till statlig sektor. Férandringar av den hir typen kan fa
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stora konsekvenser bade f6r kommunsektorn och staten och 1 férlingningen inte bara pa-
verka skolsektorn utan flera andra politikomraden.

Det ar anmarkningsvirt att forskolans verksamhet inte varit en del av denna utredning.

Beskrivningar och forslag i betinkandet som kommunstyrelsen vill uppmiérksamma ytterli-
gare foljer nedan.

Kap 13 och 17 Ekonomiska resurser till skolan

Kommunstyrelsen anser att staten behover ta ett storre ansvar 6ver finansieringen av svensk
skola genom generella och lingsiktiga statsbidrag som arligen indexeras upp for att mota pris
och l6nedkningar.

Kommunstyrelsen instimmer 1 att resursférdelningen bor riktas till huvudman och inte till
skolenheter, att den bor vara begriplig, transparent och férutsidgbar samt 1 liten utstrickning
ske via riktade statsbidrag. Forslaget om ett ansvarstilligg f6r att kompensera fOr att olika
huvudmin har olika ansvar enligt lagstiftningen och ett individtilligg i form av tilliggsbelopp
for elever som har omfattande behov av sirskilt stod eller deltar i modersmalsundervisning-
en, behover utredas vidare. Det dr for tidigt att ta stillning till férslaget.

Nir det giller utredningens férslag om den ekonomiska styrningen av skolan i Alternativ 2
anger utredningen ett antal mojliga forslag. Utredningen foreslar bla. att staten bor forstirka
sitt ansvar for tilldelningen och férdelningen av resurser till skolan jamfort med dagens sy-
stem samt att staten bor forstarka sitt finansieringsansvar aven for de kommunala huvud-
minnen. Utredningen listar ett antal mojliga sitt for resursférdelning som vart och ett kraver
ytterligare utredning innan de gar att ta stillning till.

Fragestallningar kopplade till bland annat hur ett nationellt bidrag ska kunna spegla kommu-
nens struktur och dess programinriktningar samt tydliggorande kring ersittning kopplat till
de olika introduktionsprogrammen och individuellt program inom gymnasiesirskolan skulle
kriva ytterligare utredning. Kommunstyrelsen vill ocksa lyfta behovet av fortsatt utredning
kopplat till utredningens bedémning om finansiering som bygger pa miniminivaer och kon-
sekvenser f6r kommunen.

Kap. 14 och stycke 17.4 Lirares och skolledares kompetens i relation till respektive al-
ternativ

Malmo stad har tidigare stallt sig positiv till ett nationellt professionsprogram dir staten ska
ta ett tydligt ansvar for rektorers, lirares och forskolldrares professionsutveckling. I den hir
utredningen beskrivs ett sidant professionsprogram som en mojlighet inom bade alternativ 1
och alternativ 2. Regeringen har under 2022 ocksa tagit flera steg mot ett inférande av ett
nationellt professionsprogram.

Kommunstyrelsen haller med om att ett nationellt professionsprogram for rektorer, lirare
och forskollirare kan bidra till en mer likvardig professionsutveckling, men vill samtidigt be-
lysa att det inte ricker med enbart ett professionsprogram. Aven andra aspekter av kompe-



tensfragor och arbetsmiljofragor dr av vikt for att bade attrahera ny personal och att fa lirare
och rektorer att vilja stanna kvar 1 yrket. Det dr samtidigt viktigt att det finns en langsiktig
planering och framférhillning av kompetensutvecklingen, sa inte alla lirare forsvinner pa en
gang for kompetensutveckling.

Den kommunala vuxenutbildning (komvux) ingir idag endast i begrinsad omfattning i
forskningsstudier. Kommunstyrelsen delar utredningens bedomning att samtliga aktérer som
ansvarar for eller samverkar om forskning och utveckling i skolan, bér uppmirksamma
komvux 1 hogre utstrackning an 1 dag. Lirosaten med examenstillstind for dmnes- och yrkes-
lirarutbildningar bor inom dessa utbildningar forbereda alla studenter for att undervisa inom
komvux. Kommunstyrelsen instimmer i utredningens bedémning och vill lyfta fram vikten
av att lirositena utokar antalet VEFU-placeringar inom komvux och mojliggor for studenter
med olika utbildningsvagar att inom ramen for utbildningen genomféra VEFU-perioder pa
komvux.

Vid ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap, bor den statliga huvudman-
nen vara ensam arbetsgivare for all personal pa skolan. Kommunstyrelsen instimmer 1 ut-
redningens bedémning att det ér viktigt att utreda vidare vilka anstillda i kommunerna som
boér omfattas av en eventuell verksamhetsévergiang. Vidare finns det manga oklara fragor
kring arbetsritten. Det dr centralt att eventuella framtida utredningar analyserar arbetsritts-
liga konsekvenser av férslaget.

Kap. 15 Statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och komvux

Den stora skiljelinjen mellan utredningens tva alternativ handlar om det statliga huvudman-
naskapet.

Kommunstyrelsen instimmer 1 att ett fullganget férstatligande med statligt huvudmannaskap
tor skolan skulle kunna méjliggora en renodling av ansvar och dirmed i teorin ge bittre fo1-
utsdttningar for att uppviga skillnader mellan skolor och verksambheter i olika kommuner.
Men kommunstyrelsen instimmer ocksa i att det finns nackdelar med ett statligt huvudman-
naskap. Det finns en risk att det blir svarare att anpassa utbildningen till lokala férutsittning-
ar och att dagens flexibilitet minskar. Risken dr betydande att samverkan med andra kom-
munala verksamheter, i synnerhet socialtjdnsten, kring den enskilda eleven férsvaras. En stor
statlig huvudmannaorganisation kan ocksa bli trég och byrdkratisk. Genom ett statligt hu-
vudmannaskap frikopplas skolan dven fran andra viktiga medborgarnira processer i kom-
munen. Det medborgerliga inflytandet via lokalpolitiker skulle férsvinna.

Precis som framhalls 1 utredningen skulle ett fullganget férstatligande sammantaget innebéra
en mycket omfattande forindring, som skulle ta stora resurser och utvecklingskraft i ansprak
under manga ar framéver. Det dr en reform som skulle fa stor och svaréverblickbar paver-
kan pé savil den kommunala som den statliga sektorn i stort.

Kommunstyrelsen vill understryka att oavsett vem som dr huvudman f6r skolan sa bor den
som dr huvudman vara ensam arbetsgivare for all personal pa skolan. Kommunstyrelsen
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framhaller att det dr av vikt att eventuella framtida utredningar analyserar arbetsrattsliga kon-
sekvenser av forslaget.

Ett statligt huvudmannaskap innebir dven manga praktiska svarigheter, varav lokalfragan ar
en av de storsta. Sammantaget skulle forindringar av den hir typen fa stora konsekvenser
saval for kommunsektorn som for staten, och inte bara paverka skolsektorn utan manga
andra polittkomraden. Ett statligt huvudmannaskap f6r komvux innebir att kommunal vux-
enutbildning upphor — vilket kommunstyrelsen bedémer skulle kunna fa paverkan dven pa
kommunens arbete for att minska behovet av fo6rsorjningsstéd och med att mota den lokala
arbetsmarknadens kompetensbehov.

Kommunstyrelsen instimmer vidare i utredningens bedomning att staten bor vidta atgarder
tor att hoja kvaliteten pa och utveckla styrningen av utbildning pa entreprenad. Utifran ut-
redningens fortydligande att staten bor styra, stddja och stimulera regional samverkan mellan
kommuner inom komvux i hégre utstrickning dn i dag behovs ytterligare utredning for att
avgora hur ett forstatligande paverkar samverkan med externa aktorer.

Forskolans verksamhet
Forskolan ingar inte i direktivet till f6religgande utredning.

Utredarens bada alternativa huvudspir, fullganget forstatligande respektive 6kat statligt sys-
temansvar for skolan torde paverka den kommunala férskolan. Sirskilt stora lir effekterna
bli om forskolor och skolor inom en kommun far olika huvudmin. Kraven pa samverkan
och 6vergangar mellan forskola och férskoleklass/skola/fritidshem, kan komma att medféra
att staten ska samverka med tusentals forskolor. Aven annan samverkan pa skol- och hu-
vudmannaniva inom kommunen kan komma att paverkas eller férsvinna. En annan konse-
kvens av ett statligt huvudmannaskap for skolan och ett kommunalt for férskolan, kan bli att
torskolans pedagogiska inriktning tonas ner i praktiken, till f6rman for en forstirkt samver-
kan med socialtjansten och andra lokala aktérer.

Den nya myndighet som utredningen féreslar ska hantera det statliga systemansvaret skall
savitt gar att utldsa 1 utredningen, dven omfatta forskolan. I vilken grad systemansvar och
systemstdd skulle se likadant ut i férhallande till skola som foérskola gér inte att utldsa. Utred-
ningen ger inga tydliga svar pa om denna myndighet 4ven kommer att erbjuda kapacitetsho-
jande stod till forskolor. De reella effekterna av ett 6kat statligt ansvar f6r férskolan saknas i
utredningen.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Martin Ljungberg
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Anders Skans (V) och Emma-Lina Johansson (V) reserverar sig mot beslutet och avser
limna in en skriftlig reservation.

Roko Kursar (L) avser limna in ett sirskilt yttrande.
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