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?KOMMUN Protokoll
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-03-28
KSAU § 40

Yttrande dver remiss av betankandet "'Statens ansvar for
skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)""

Dnr 2023/24.KS

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att avge yttrande enligt forslaget.

Bakgrund och sammanfattning

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsattningar for
ett statligt huvudmannaskap for skolan. Den 10 mars 2022 beslutade
regeringen om tillaggsdirektiv och utredningstiden forlangdes till och med
den 21 oktober 2022. Uppdraget utokades ocksa sa att beslutsunderlaget
aven ska innehdlla andra alternativ som starker statens ansvar for skolan
utbver att staten blir huvudman. Vidare utokades uppdraget till att daven
omfatta hur statens ansvar for komvux kan starkas.

Utbildningsdepartementet har den 22 december 2022 remitterat
betdnkandet bland annat till Markaryds kommun att inkomma med
synpunkter senast den 31 mars 2023.

Arendet har remitterats till utbildnings- och kulturnamnden som 2023-03-
01, § 33, yttrat sig Over forslaget.

| arendet foreligger ett forslag till yttrande fran kommunstyrelsens
ordforande, av vilket framgar foljande:

Yttrande

Markaryds kommun anser inledningsvis att remisstiden, med tanke pa
betdnkandets omfattning och digniteten pa de forslag som laggs fram, varit
alldeles for kort. Betdnkandet utgér ett gediget besluts- och
kunskapsunderlag i den sedan lange debatterade fragan om ett
forstatligande av skolan. Utredningen har tagit fram ett genomtankt
underlag, men den korta remisstiden innebér att saval tjanstepersoner som
fortroendevalda inte medges den tid som skulle behdvas for att fullt ut satta
sig in i betankandets olika delar.

Generella synpunkter pa utredningens huvudforslag
Betdnkandet fokuserar huvudsakligen tva olika alternativ;
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1) Ett helt forstatligande av skolan och
2) Ett Okat statligt ansvar, men utan att staten tar éver huvudmannaskapet.

| betdnkandet presenteras inga fardiga forslag, varfor regeringen — efter att
ha valt inriktning for en eventuellt kommande reform — behover tillsétta
ytterligare en rad utredningar innan reformen kan genomforas. Utredaren
konstaterar att bada férslagen innebar stora forandringar jamfort med hur
ansvaret for skolan ar organiserat idag samt att det stalls mycket hoga krav
for att forandringarna ska ge de goda effekter som efterstréavas.

Idag rader en stor samstammighet kring behovet av att 6ka likvardigheten i
skolan och vuxenutbildningen sa att alla elever kan nas av undervisning av
hog kvalitet. For att atgarda de skillnader som finns inom
utbildningsvésendet idag, liksom de samhallsutmaningar och problem, inte
minst vad galler kompetensforsorjningen, som skolan i likhet med manga
andra verksamheter har att hantera, kravs omfattande atgéarder har och nu.
Istallet for att lagga kraft och resurser pa omfattande
huvudmannaskapsreformer behtdver staten och kommunerna arbeta
gemensamt for att gora de forandringar inom skolan som &r nddvéndiga,
bade i ett kortsiktigt och langsiktigt perspektiv.

Under det senaste decenniet har olika regeringar genomfort ett stort antal
reformer inom skolans verksamheter. Fragan bor stillas om dessa
genomforts pa vetenskaplig grund och med stod av verkliga erfarenheter
och om effekterna av alla dessa reformer utvarderats och foljts upp.

Utgangspunkten for betankandet &r att 6kad statlig styrning eller ett statligt
huvudmannaskap ska l6sa de problem som finns inom skolan idag.
Utredaren pekar samtidigt pd att ’den statliga styrningen av skolan redan
idag &r omfattande och detaljerad och inte anpassad efter huvudmannens
varierande fOrutséttningar”. Markaryds kommun stéller sig mycket
tveksam till att det skulle vara huvudmannaskapsfragan som ar I6sningen
pa dagens och morgondagens problem.

Med en statlig huvudman for skolan kommer majligheterna till en lokal
anpassning och snabb omstallning radikalt att minska. De snabba
forandringar och lokala beslut som gjorde att vi klarade att ta emot ett stort
antal nyanlanda elever under flyktingkrisen och det faktum att vi kunde
bedriva en bra verksamhet under pandemin, kommer inte att vara mojlig
med en statlig styrning. En statlig huvudman for skolan kommer inte heller
att I6sa utmaningarna med smaskalighet i glesbygd eller segregationens
negativa effekter i storstdder. Detta &r utmaningar for alla
valfardsverksamheter och nagot som politiker i kommuner och pa nationell
niva maste losa tillsammans.
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e Markaryds kommun avstyrker darfér, med hanvisning till det ovan
anforda, forslaget om ett helt forstatligande av skolan.

e Markaryds kommun anser att tidigare, liksom nu pagaende, reformer pa
omradet ska fa effekt och utvarderas innan nya och omfattande
reformer foreslas. Det maste vara tydligt att de reformer som staten
genomfor inom skolan ska ha dokumenterade effekter och framja
likvardigheten och alla elevers méjlighet att uppna sina mal.

e Markaryds kommun anser att staten och kommunerna i storre
utstrackning behover arbeta tillsammans och samverka inom ramen for
dagens lagstiftning och ansvarsfordelning. Stora och omfattande
systemreformer kommer att ta kraft och resurser fran alla nivaer —
resurser som hellre bor anvandas for att 16sa de problem som finns
inom skolan idag.

e Markaryds kommun understryker betydelsen av en bred och langsiktig
forankring hos riksdagens partier for att sékerstélla att eventuella
forandringar blir bestaende.

Synpunkter pa konsekvenser till foljd av utredningens huvudforslag
Utredaren lagger i betdnkandet en rad andra forslag inom olika omraden
dar staten foreslas fa ett Gvergripande ansvar. Markaryds kommun anser att
flera av  dessa forslag kan genomféras dven om en
huvudmannaskapsforéandring inte genomfdrs. Som exempel kan ndmnas
foljande:

e Samordning av fragor om digitalisering och effektiva it-losningar bland
annat for skolans administration. | det ansvaret kan aven inga att ta
fram standarder och riktlinjer for skoladministrativa system.

e Staten kan aven utveckla och administrera it-verktyg och it-system som
ar gemensamma for hela skolsystemet.

e Stod till professionsutveckling och insatser for strategisk
kompetensforsorjning till skolan.

e Tydliggor statens ansvar for dimensioneringen av lararutbildningen sa
att den i stérre grad motsvarar de olika verksamheternas behov.
Markaryds kommun anser att det &r av yttersta vikt att staten skyndsamt
tillser att dimensionera och finansiera lararutbildningen, bade pa kort
och lang sikt, sa att utbildade larare finns att tillga 6ver hela landet. Att
rekrytera behdriga larare ar en stor utmaning i mindre kommuner som
ligger forhallandevis langt fran universitet och hdgskolor. Markaryds
kommun anser att det ar ett problem som inte kan l6sas enbart genom
att systemansvar och eventuellt huvudmannaskap for skolan férandras.
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Ekonomiska resurser till skolan

Uppdrag och resurser maste hanga ihop. Statens ekonomiska politik
innebar att kommunerna inte kan planera langsiktigt. De generella
statsbidragen &r fortfarande inte indexerade och utékningar sker alltfor ofta
for nastkommande budgetar till foljd av kortsiktiga beslut. Andelen riktade
statsbidrag innebédr att statens medel anvands ineffektivt och blir
kostnadsdrivande for kommunerna. Alltfor ofta har uppdraget utdkats utan
att resurserna har foljt med. Samtidigt sker ekonomiska forandringar pa
makroniva. Offentliga utgifter bor ocksa standigt provas sa att de nyttjas
val. Det &r har det demokratiska systemet kommer in och medborgarna i
allmanna val anger preferenser for skatter och offentliga ataganden. Detta
sker bade pa kommunal och nationell niva och resurser prioriteras darefter.

Markaryds kommun understryker problemen med de riktade och
kortsiktiga statsbidrag som finns idag. Riktade statsbidrag kan vara ett
valkommet tillskott till verksamheten, inte minst vid of6rutsedda handelser
som en pandemi eller stort flyktingmottagande, men de tenderar att bli
kontraproduktiva da resurser behover avsattas for att kunna ta del av och
folja upp de av staten initierade insatserna. Korta tidsramar och plotsligt
inforande fran staten ar ett hinder for att fa full effekt och langsiktighet i
det komplexa arbetet som standigt pagar i en kommun for att forbattra
verksamheten. Det finns en risk att kommuner behdver ta ekonomiska och
personella  resurser fran egna identifierade och prioriterade
utvecklingsomraden nér statens identifierade utvecklingsomraden pressar
pa med mojlighet till extra medel.

Markaryds kommun stéller sig positiv till att utredningen diskuterar
forstarkta resurser till skolan, da utjamningssystemet idag inte tar tillracklig
hansyn till de socioekonomiska utmaningar kommunerna har. Utredaren
diskuterar ett forstarkt likvardighetsbidrag som Markaryds kommun anser
bor lyftas i vidare utredningsarbeten. En sadan reform kan redan nu vara
tankbar for att mota de utmaningar de kommunala huvudmannen har.

Markaryds kommun delar utredningens beddmning av behovet av en
resursfordelning som innebar att resurser fordelas sa att elever ges
likvardiga forutsattningar till undervisning av god kvalitet samt det stdd
och stimulans som de behdver. En likvardig resursfordelning betyder dock
inte att kostnaderna dar lika Overallt, eftersom lokala behov och
forutsattningar leder till olika kostnader. Dessa lokala behov och
forutsattningar ar inte enkla att fanga genom nationellt faststallda
indikatorer.

Utmaningarna ser saledes olika ut beroende pa de lokala forutsattningarna.
For att skolan ska lyckas med sitt uppdrag, kravs ocksa ett nara samarbete
mellan skola, socialtjanst, kultur- och fritidsverksamhet samt den lokala
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arbetsmarknaden och civilsamhéllet. Att denna samverkan fungerar &r
centralt for barns och ungas utveckling. Utredningen ger inte stod for att en
statlig huvudman kommer att uppratthalla denna samverkan pa ett battre
satt dn kommunerna klarar av idag. Detsamma géller d&ven
huvudmannaskapet for forskolan som inte tas upp i utredningen, en viktig
och avgorande samverkan som framledes inte far riskeras.

Markaryds kommun understryker avslutningsvis betydelsen av breda och
langsiktiga 6verenskommelser hos riksdagens partier for att sakerstalla att
eventuella forandringar blir bestaende.

Dagens sammantréde:

Heino Johannesson (SD) yrkar bifall till utredningens forslag.
Kommunstyrelsens ordférande Bengt Germundsson (KD) yrkar bifall till
forslaget till yttrande.

Sedan Overldaggningen forklarats avslutad staller ordféranden proposition
pa de bada yrkandena och finner att arbetsutskottet beslutar i enlighet med
ordférandens yrkande.

Beslutsunderlag

Beslut UKN § 31, 2023-03-01
Remissmissiv ”SOU 2022-53 Statens ansvar for skolan

Beslutet expedieras till:

u.remissvar@regeringskansliet.se Ange diarienummer U2022/03532,
senast 31 mars 2023
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