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Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver betdnkandet Statens ansvar for skolan —
ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53).

Sammanfattning

Skolverket instdmmer i utredningens beddmning att ett 6kat statligt
ansvarstagande for skolan ar nédvandigt for att kunna starka skolsystemets
samlade kapacitet. Enligt myndigheten &r detta en viktig forutsattning for att
kunna starka likvardigheten inom skolvésendet.

Av de tva huvudalternativ som utredningen presenterar i betdnkandet gor
Skolverket, i likhet med utredningen, bedémningen att alternativ 2 ar det mest
realistiska. Fokus i Skolverkets yttrande ar darfor de bedémningar som ror
alternativ 2. Enligt Skolverket har detta alternativ forutsattningar att inom en mer
rimlig tidshorisont stdrka elevers rétt till en likvardig utbildning av hog kvalitet.

Skolverket staller sig éverlag bakom utredningens bedémningar men har
synpunkter pa vissa delar.

En sadan synpunkt ar att ett gemensamt IT-stéd och ett nationellt elevregister
foranleder manga juridiska fragestallningar som maste utredas vidare.

Ytterligare en synpunkt ar att om staten dven tar dver finansieringen av de
fristaende skolorna, behover riskerna med ett sadant system utredas ytterligare
eftersom forutsattningarna i hog grad kan skilja sig at mellan olika huvudman.
Skolverket ar ocksa tveksamt till om en resursférdelningsmodell kan vara gangbar
for alla och anser darfor att fragan behover utredas vidare. Vad galler systemet
med tilldggsbelopp anser Skolverket att detta legalt &ven bor omfatta kommunala
huvudman i syfte att motverka att olika praxis uppstar i hanteringen av
tillaggsbelopp for enskilda och kommunala verksamheter.
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Utover en forstarkning av den didaktiska kompetensen hos larare inom kommunal
vuxenutbildning (komvux), anser Skolverket att d&ven en mer specialiserad
kompetens behover utvecklas inom omradet. Komvux &r idag en skolform av stor
betydelse i samhéllet, vilket innebar att kunskapen och kompetensen om den
malgrupp som studerar inom komvux behdver starkas.

En annan synpunkt som Skolverket har, ar att en utredning av
lararlegitimationsreformen sarskilt bor beakta huruvida de manga undantag fran
kravet pa legitimation och behdrighet som har inforts i behorighetsforordningen?,
har paverkat tilltron till lararlegitimationsreformen och om detta i sin tur kan ha
inverkat pa lararyrkets attraktionskraft. Skolverket anser ocksa att en utredning
med syfte att utvérdera lararlegitimationsreformen, dven bor ta stéllning till om ett
absolut krav pé legitimation och behdrighet bor och kan inféras.

Skolverket beddmer inte att handldggningen av lararlegitimationer skulle
effektiviseras om de l&rosaten som utférdar lararexamina fattar beslut i
legitimationsarenden. En sadan 16sning skulle enligt Skolverket kunna leda till
rattssakerhetsproblem. Skolverket anser ocksa att den systemansvariga
myndigheten bor ansvara for bade handlaggning av lararlegitimationer och
professionsprogrammet for rektorer, larare och forskollarare eftersom dessa &r
starkt sammankopplade och da det i bada fallen handlar om bedémning av larares
och forskollarares meritering.

Skolverket instammer forvisso i utredningens bedomning att reformen bor fa ta
tid, men anser samtidigt att det ar viktigt att vissa delar kommer pa plats tidigare
an inom loppet av tio ar. Detta galler framst delar kopplade till resursfordelning,
som har sérskilt stor betydelse nar det galler att 6ka likvérdigheten i skolan samt
att stérka elevers rétt till en utbildning av hog kvalitet.

Skolverkets synpunkter

Inledningsvis redovisas Skolverkets dvergripande synpunkter och dérefter foljer
mer specifika synpunkter utifran dispositionen i betdnkandet. Skolverket staller
sig 6verlag bakom utredningens bedomningar men har synpunkter pa vissa delar.
Synpunkterna redovisas nedan.

Overgripande synpunkter

Skolverket valkomnar betdnkandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53) som enligt myndigheten &r angelaget, gediget
och val underbyggt. Av de tva huvudalternativ som utredningen presenterar i
betdnkandet gor Skolverket, i likhet med utredningen, bedémningen att alternativ
2 &r det mest realistiska.

! Forordningen (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och forskollarare.
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Ett fullganget forstatligande med statligt huvudmannaskap, som utredningen
presenterar i alternativ 1, skulle enligt myndigheten bli alltfér ingripande,
tidskravande och kostnadsdrivande for alla berérda parter i forhallande till
identifierade behov. Skolverkets yttrande fokuserar darfor enbart pa de
beddémningar som utredningen presenterar i alternativ 2. Enligt Skolverket har
detta alternativ forutsattningar att bidra till en mer likvérdig skola och att starka
elevers rétt till en utbildning av hog kvalitet inom en rimlig tidshorisont.

For att en reform av det slag som utredningen presenterar ska fa énskad effekt,
kravs enligt Skolverket en bred parlamentarisk enighet om reformens syfte och
genomforande och att denna enighet &r varaktig over tid. Ett system med starkt
statligt ansvarstagande for resursfordelning kommer inte ensamt kunna losa
skolans problem med bristande likvardighet. Enligt myndigheten kravs ocksa
konsensus kring skolans karnuppdrag.

Skolverket delar utredningens beddémning att en ny skolmyndighet med
systemansvar bor inrattas vid ett 6kat statligt ansvarstagande. Enligt myndigheten
forutsatter detta tydliga mandat, breda uppdrag och méjligheter att arbeta
Iangsiktigt utifran de resultat myndigheten forvantas astadkomma.

17.2.1 Grunden for statens systemansvar bor ligga fast aven i
detta alternativ

Skolverket instdammer i utredningens beddmning att ett dkat statligt
ansvarstagande for skolan ar nédvandigt for att kunna starka skolsystemets
samlade kapacitet. Myndigheten delar ocksa utredningens bedomning att
inriktningen for systemansvaret bor vara detsamma som vid ett fullganget
forstatligande av skolan och att statens systemansvar bér omfatta alla huvudman
och skolor. Med tanke pa det stora antalet huvudman inom skolvésendet &r det
enligt Skolverket av stor vikt att staten har ett 6vergripande systemansvar. Enligt
myndigheten &r detta en forutsattning for att kunna starka likvardigheten inom
skolvasendet. Ett statligt systemansvar borgar ocksa for att huvudman inom
skolvasendet far battre forutsattningar att utfora sitt uppdrag.

17.2.2 Systemansvaret bor fa en delvis annan utformning i detta
alternativ

Skolverket instdammer generellt sett i de bedémningar som utredningen gor i detta
avsnitt. Myndigheten dr enig med utredningen om att staten bor ta ett stérre och
tydligare ansvar bade for samordning av skolans IT-l6sningar och for att
underldtta anvandandet av IT-l6sningar for huvudman. Vidare instdmmer
myndigheten i utredningens beddmning att staten bor ansvara for dels 1T-system
och register som alla huvudman ska vara anslutna till, dels IT-system och register
som anvands pa skolniva. Breda anslutningskrav kommer, om de majliggors
regulatoriskt, sannolikt att minska risken for att huvudmén och rektorer anvander
egna losningar. Detta kan enligt Skolverket framja saval storre likvardighet som
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en generellt sett hogre kvalitet, genom exempelvis ldshingar som ar driftsmassigt
mer stabila, sakra och kostnadseffektiva.

Vidare stéller sig Skolverket positivt till att med hjalp av standarder och riktlinjer
sakerstalla effektiva och &ndamalsenliga IT-l6sningar. Pa detta sétt kan styrning
ske utan alltfor stora driftsataganden eller paverkan pa befintlig marknad. Behov
och forutsattningar vad géller vilka I6sningar, standarder eller riktlinjer som kan
vara aktuella och hur dessa pa basta satt bor realiseras, behover dock utredas
vidare enligt myndigheten.

Vad galler hur driftansvar ska realiseras sa ser Skolverket en risk for att den
befintliga marknaden och dess aktérer kan paverkas negativt?, varfor detta sarskilt
behover utredas vidare. Det géller exempelvis hur lokalt férankrade privata
leverantorer paverkas av centralisering.® Aven centralisering utifran ett tekniskt
perspektiv behover tas i beaktande da tekniktrenderna idag snarare pekar mot en
okad decentralisering inom manga teknikomraden, dér utvecklingen i hégre grad
sker ndrmare anvandarna.

Vad galler andra omraden dar utredningen bedomer att staten bor ta ett utokat
ansvar, exempelvis ett nationellt system for placering i grundskolan, ett register
Over skolpliktiga elever samt regionala planeringsunderlag for gymnasium och
komvux, sa innefattar nagra av dessa omraden direkt utpekade IT-l6sningar
medan andra genererar ett mer indirekt behov av I1T-system och verktygsstdd. De
behov av IT-I6sningar som dessa omraden innefattar behover enligt Skolverket
utredas ytterligare for att kunna faststalla hur olika I6sningar pa basta sétt kan
realiseras. Skolverket delar utredningens bedémning att en 6versyn av
informationsfléden och befintliga IT-system ar nédvandig.

Myndigheten ser i likhet med utredningen en risk for att ansvarsférandringar inom
IT-omradet kan komma att bromsa pagaende utvecklingsarbeten och att det darfor
ar viktigt med en val fungerande dverlamningsprocess. Enligt Skolverket kan
incitamenten for att forma de aktorer som driver dessa utvecklingsarbeten behova
starkas under en dvergangsperiod, infor ett okat statligt systemansvar. Risken
finns annars enligt myndigheten att aktGrer inom omradet véljer att prioritera ner
utvecklingsarbeten som ar foremal for framtida 6verlamning.

Skolverket anser dverlag att ett gemensamt IT-stdd och ett nationellt elevregister
foranleder manga juridiska fragestallningar som maste utredas vidare. Inrattandet
av register forutsatter att regleringen kring informationsinhamtning fran olika
aktorer ar utredda. Det innebar ocksa att fragor om elevers skydd for vissa
kénsliga uppgifter maste vara klargjorda. Andra fragor som maste utredas ar de
juridiska forutsattningarna for rapporteringsskyldighet som ett obligatoriskt

2Exempelvis kan tjanster som idag levereras av privata aktorer forsvinna vilket kan leda till att marknaden
minskar.

3 Mindre privata aktrer med en begrénsad geografisk tackning riskerar att missgynnas av centralisering i stdrre
utstrackning &n storre privata aktorer med bredare geografisk tackning.
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digitalt antagningssystem medfor. Skolverket har redan idag vissa uppdrag eller &r
pa andra satt delaktigt inom dessa omraden och vill vara det aven fortsattningsvis.

17.2.3 Enskilda huvudman bor aven i detta alternativ omfattas av
statens systemansvar

Skolverket delar utredningens bedémning och ser detta som ett viktigt led i
arbetet med att stérka likvérdigheten i skolsystemet.

17.3.1 Staten bor aven i detta alternativ forstarka sitt ansvar for
tilldelning och férdelning av resurser till skolan

Skolverket instdmmer med utredningen att det finns brister i dagens ekonomiska
styrning av skolan. Den stora och osystematiska variationen nar det géller
kostnaden per elev &r enligt myndigheten ytterst problematisk ur ett
likvardighetsperspektiv. Vidare fordelar huvudménnen en for liten andel av de
totala resurserna utifran socioekonomiskt betingade behov, vilket Skolverket
tidigare har framfort i flera sammanhang®. Kopplingen mellan & ena sidan
tilldelning och fordelning av resurser och a andra sidan elevers behov ar
bristfallig, vilket enligt Skolverket inte bara &r ett uttryck for bristande
likvardighet utan ocksa for bristande resurseffektivitet. Tilldelning och foérdelning
av resurser ar ett avgorande verktyg for att skolan ska kunna leva upp till sitt
kompensatoriska uppdrag och darmed ha kapacitet att ge eleverna en likvardig
utbildning. Staten bor darfor enligt Skolverket ta ett stérre ansvar for
resurstilldelningen och for hur resurser fordelas for att mota den bristande
likvérdigheten i svensk skola.

En tydlig trend under senare ar &r att staten har tagit ett allt fastare grepp om den
innehallsliga och finansiella styrningen av skolverksamheten. Den tilltagande
finansiella styrningen kommer till uttryck genom att bade antalet riktade
statsbidrag har blivit fler och genom att de sammanlagda anslagen for dessa
bidrag har 6kat kraftigt de senaste tio aren. Skolverket delar utredningens
beddmning att det finns principiella skal som talar for att staten bor ta ett stérre
ansvar for den ekonomiska styrningen av skolan. Ett sadant skal ar att statens
styrning av huvudménnen och skolans uppdrag har dkat dver tid, men att staten
inte i samma utstrackning har stérkt sitt finansieringsansvar. Ett annat skal ar att
skolan &r ett nationellt intresse. Skolverket beddmer att det bor finnas en storre
symmetri i ansvaret for uppdrag och resurser.

Skolverket instammer i att det nuvarande systemet bidrar till att det blir svart bade
for kommuner och enskilda huvudmén att planera sin skolverksamhet.
Myndigheten ar ocksa enig med utredningen om att nuvarande system, dar varje
kommun for sig fordelar medel till de enskilda huvudman som har skolor i
kommunen, ar ineffektivt och icke transparent. Utredningen beskriver systemets

4 Skolverket (2020). Skolverkets lagesbedémning. Rapport 2020:1. Skolverket (2017). Yttrande 6ver avsnitt 8.2
Okat nationellt ansvar for skolans finansiering i Skolkommissionens beténkande (SOU 2017:35). Dnr 2017:725.
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brister ur olika aspekter pa ett tydligt sitt och utredningens slutsats att staten ska
ta dver finansieringen av de fristaende skolorna, framstar darfor som rimlig enligt
myndigheten. Skolverket vill dock i detta sammanhang understryka att ett sadant
system behodver utredas noggrant. Det finns enligt myndigheten risker med ett
system som ska passa alla enskilda huvudman eftersom forutséttningarna i hog
grad kan skilja sig a mellan olika huvudman.

Skolverket delar aven utredningens bedémning om att en pa férhand kand modell
Okar transparensen och i slutdndan férenklar for de enskilda huvudménnen. Enligt
myndigheten behdver det dock utredas vidare om en modell for alla ar tillampbar
i den utstrackning som namns i utredningen. De skillnader avseende demografi
och socioekonomi som finns i olika delar av landet, kommer inte att forandras i
nértid och enligt Skolverket bor det darfor utredas om alla dessa variationer
verkligen kan rymmas inom den féreslagna resursférdelningsmodellen.

Av de fyra varianter for starkt finansieringsansvar som utredningen skisserar,
bedomer Skolverket att den narmare utformningen av bindande miniminivaer for
tilldelning av resurser samt inférande av ett sektorsbidrag for
undervisningskostnader bor utredas vidare. | detta arbete &r det enligt
myndigheten angeldget att elevperspektivet beaktas och att elevers rétt till en
likvérdig utbildning och en undervisning av god kvalitet &r vagledande for de
forslag och bedémningar som gors.

Forskolan har inte ingatt i utredningens uppdrag. Skolverket &r enigt med
utredningen® om att de eventuella risker som ett forstarkt statligt ansvar inom
skolomradet kan medfora for forskolan, behover beaktas och hanteras. Detta
géller inte minst inférandet av ett nytt resursfordelningssystem.

17.3.2 Det finns skal att separera systemet for finansiering av
fristdende skolor fran den kommunala skolfinansieringen

Skolverket instdammer i utredningens beddmning, (se avsnitt 17.3.1 for ett mer
ingaende resonemang).

17.3.3 Staten bor ansvara for resursférdelningen till enskilda
huvudman

Skolverket instdimmer i utredningens beddmning, (se avsnitt 17.3.1 for ett mer
ingaende resonemang).

17.3.4 Hur tilldelningen av resurser till de enskilda huvudméannen
ska ga till bor utredas vidare

Skolverket instdmmer i utredningens beddmning, (se avsnitt 17.3.1 for ett mer
ingaende resonemang).

5SOU 2022:53 avsnitt 20.9.
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17.3.5 Staten bor starka sitt finansieringsansvar foér de
kommunala huvudménnen

Skolverket instdammer i utredningens beddmning, (se avsnitt 17.3.1 for ett mer
ingaende resonemang).

17.3.6 Aven i detta alternativ bor staten ansvara for
tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt stod
hos alla huvudmaéan

Skolverket instdammer i utredningens beddmning att den systemansvariga
myndigheten bér ansvara for beslut och finansiering av tillaggsbelopp till elever
med omfattande behov av sérskilt stéd. Det finns idag brister i likvérdighet och
rattssakerhet nar tillaggsbelopp beslutas. Rutiner for beslut skiljer sig vanligtvis at
mellan kommuner. Beslut om tillaggsbelopp for en elev kan avgoras av vilken
sida av en kommungréns eleven &r bosatt. Mojligheten for kommuner att neka
tillaggsbelopp med hanvisning till att betydande organisatoriska och ekonomiska
svérigheter uppstar, kan ocksa bidra till bristande likvardighet. Aven om det &r
oklart i vilken utstrackning denna majlighet anvands av kommuner, sa medfor
den en risk for att beslut om tillaggsbelopp paverkas av enskilda kommuners
kapacitet. Skolverket staller sig vidare positivt till utredningens bedémning att en
analys bor goras av om mojligheten att neka tillaggsbelopp ska finns &ven for den
systemansvariga myndigheten.

Om den systemansvariga myndigheten tar 6ver ansvaret for beslut och
finansiering av tillaggsbelopp, medfor detta att beslut flyttas langre fran eleverna.
Detta kan enligt Skolverket innebéra flera utmaningar, inte minst da det galler
uppfoljning och kontroll av tillaggsbeloppens anvandning samt fragor som ror
personlig integritet. Myndigheten beddmer darfor att dessa utmaningar behéver
belysas ytterligare. Sammantaget ar emellertid Skolverkets bedémning att
fordelarna med ett statligt ansvar for beslut och finansiering av tillaggsbelopp
Overvager.

Vidare delar Skolverket bedémningen att tillaggsbelopp dven bdr omfatta
kommunala huvudman. Som framgar av betankandet tillampar kommuner
vanligen bestammelserna om tilldggsbelopp dven for elever i kommunala
verksamheter. For att motverka att olika praxis uppstar i hanteringen av
tillaggsbelopp for enskilda och kommunala verksamheter, bor systemet med
tillaggsbelopp enligt Skolverket &ven legalt omfatta kommunala huvudman.

Myndigheten delar &ven utredningens beddmning kring de brister som finns i
regelverket géallande resursskolor, uppféljning och utvéardering samt mojligheter
for dverklagande. Skolverket instdmmer i att regelverket for tillaggsbelopp
behover ses dver i sin helhet.
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17.4.1 Staten bor aven i detta alternativ ta ett storre ansvar an i
dag for larares och rektorers professionsutveckling

Skolverket instdimmer i utredningens beddémning att huvudmannen fortsatt bor
ansvara for att personalen far kompetensutveckling samt att staten bor 6ka sitt
ansvar for larares och rektorers professionsutveckling genom att bygga vidare pa
professionsprogrammets ramverk.

Skolverket stéller sig dven positivt till utredningens bedémning om hur staten kan
starka larares och rektorers mojligheter till finansiering av kompetensutveckling
som starker yrkesskickligheten. Detta galler bade ett samlat statshidrag for
fortbildning samt larares och rektorers majlighet att finansiera sin
kompetensutveckling med omstallningsstudiestodet. Skolverket vill i detta
sammanhang framhalla vikten av att arbetsgivarens maojlighet till planering av
rektorers och larares tillgang till kompetensutveckling inte begransas i storre
utstrackning. Vidare anser myndigheten att dialogen om kompetensutveckling
mellan ledning och personal kommer att vara viktig for att kunna tillgodose
behoven hos samtliga som berors av beslutet, oavsett regelverkets utformning.

Enligt Skolverket kan en forskjutning av personalens kompetensutveckling bort
fran elevernas och verksamhetens behov, riskera att fa negativa konsekvenser for
elevernas larande pa kort sikt. | detta sammanhang kan, enligt myndigheten,
utformningen av den kompetensutveckling som fokuserar pa att 6ka
yrkesskickligheten vara av stor betydelse. Kompetensutveckling som utgar fran
den individuella lararens eller rektorns behov och énskemal, bor enligt Skolverket
utformas sa att den far positiv effekt for verksamheten och elevers larande dven
pa kort sikt. Till exempel bor delar av kompetensutvecklingen ta utgangspunkt i
aktuella utmaningar som deltagarna har i den egna verksamheten eller i det egna
klassrummet. Skolverket noterar att Radet for professioner i skolvasendet kan
komma att beréra dessa fragor nar det bistar Skolverket med att ta fram innehallet
i den nationella strukturen for kompetensutveckling.

17.4.2 Staten bor &ven i detta alternativ stodja ett systematiskt
forhallningssatt till skolutveckling

Skolverket instdimmer i utredningens bedémning av hur staten kan stédja ett
systematiskt forhallningssatt till skolutveckling déar kunskaper och erfarenheter
som larare utvecklar i olika professionsutvecklande insatser, bidrar till att
utveckla undervisningen. Skolverket stéller sig i nuldget positivt till férslaget om
att detta stod bor byggas in i professionsprogrammet och noterar att Radet for
professioner i skolvasendet kan bidra till fragan i sitt kommande arbete.

Skolverket stéller sig positivt till utredningens bedémning att det behdvs mer
forskning om komvux och att alla aktGrer som ansvarar for eller samverkar om
forskning och utveckling i skolan, bér uppmérksamma komvux i stdrre utrdckning
an idag.
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17.4.3 Staten bor &ven i detta alternativ sakerstalla att larare
inom komvux har didaktisk kompetens for att undervisa inom
komvux

Skolverket instdimmer med utredningens bedémning att staten bor sékerstalla att
larare inom komvux har den didaktiska kompetens som kravs for att undervisa
vuxna. Den didaktiska kompetensen géllande komvux och vuxnas larande
behover starkas generellt. Aven en mer specialiserad kompetens behover enligt
Skolverket utvecklas inom omradet. Komvux &r idag en skolform av stor
betydelse i samhallet, vilket innebdr att kunskapen och kompetensen om den
malgrupp som laser inom komvux behdéver dka. Det dr en nodvandighet att de
larare som undervisar i komvux ar didaktiskt skickliga sa att de kan méta den
komplexa malgrupp som eleverna inom skolformen utgér. En bra undervisning
har stora mojligheter att leda till goda resultat for eleverna.

Vidare ar Skolverket enigt med utredningen om att universitet och hogskolor med
examenstillstand for amnes- och yrkesléararutbildningar bor forbereda sina
studenter for att undervisa inom komvux.

Skolverket delar ocksa utredningens bedémning att den systemansvariga
myndigheten bor sékerstalla att kompetensutvecklingsutbudet innehaller insatser
som é&r relevanta for larare inom komvux. Tidigare har manga insatser exkluderat
just larare inom komvux trots att behovet av kompetensutveckling inom
skolformen &r stort.

17.4.4 Den systemansvariga myndigheten bor aven i detta
alternativ fa ett nationellt och strategiskt ansvar for
kompetensforsorjningen till skolan

Skolverket delar utredningens bedémning att den systemansvariga myndigheten
bor fa ett nationellt och strategiskt ansvar for skolans kompetensforsorjning.
Skolverket instdmmer vidare i behovet av att klarldgga vilka yrkesroller som
behovs i sdval skolor som verksamheter inom komvux, utéver larare och
skolledare samt vilka kompetens- och utbildningskrav som bor stéllas pa dessa.
Enligt myndigheten ar exempelvis tillgangen pa studie- och yrkesvagledare och
specialpedagoger inom komvux mycket skiftande i landet, vilket enligt
Skolverket kan inverka negativt pa elevernas ratt till en likvardig utbildning av
god kvalitet.

17.4.5 Lararlegitimationen bor aven i detta alternativ utvarderas i
relation till reformens syften

Skolverket instdimmer i utredningens beddmning att en utredning bor tillsattas
som utvarderar om l&rarlegitimationsreformen i sin nuvarande utformning i
tillrackligt hog grad bidrar till att 6ka l&raryrkets attraktionskraft och till att starka
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undervisningens kvalitet. Myndigheten instammer ocksa i att denna utredning bor
tillsattas i ett senare skede nar det a&r maojligt att dra sadana slutsatser.

En utredning av lararlegitimationsreformen bor enligt Skolverket sarskilt beakta
huruvida de manga undantag fran kravet pa legitimation och behérighet som har
inforts i forordningen (2011:326) om behdrighet och legitimation for larare och
forskollarare, har paverkat tilltron till lararlegitimationsreformen och om detta i
sin tur kan ha inverkat pa lararyrkets attraktionskraft.

I skollagen (2010:800)° anges att utbildningen inom skolvasendet ska vara
likvardig oavsett var i landet den anordnas. En grundférutséttning for att kunna
sékerstélla elevers och barns ratt till en likvérdig utbildning &r att larare och
forskollarare har legitimation och behdrighet for den undervisning de bedriver.”
Skolverkets grundinstallning &r att samma krav pa legitimation och behorighet
bor galla for samtliga larare i skolvéasendet. Skolverket har i tidigare yttrande
bland annat framhallit att undantaget fran krav pa legitimation och behérighet for
yrkeslarare bor upphora och efterlyst en kompetensforsorjningsstrategi med en
tidsplan som syftar till att 6ka antalet modersmalslarare med legitimation och
behorighet.

Myndigheten ar val medveten om de svarigheter manga huvudman har att
rekrytera legitimerade och behdriga larare och forskollarare. Samtidigt kan
konstateras att vagarna till legitimation och behdrighet ar manga. For larare som
vill utoka sin behorighet i ytterligare amnen, arskurser och skolformer finns sedan
2012 Lararlyftet som bland annat erbjuder behorighetsgivande amneskurser. Bade
lararutbildningen och de kurser som ges inom ramen for Lararlyftet har stora
inslag av distansundervisning. Detta underlattar deltagande for personer som inte
bor i geografisk narhet till de Iarosaten som ger ldrarutbildning respektive
Lararlyftets amneskurser.

Enligt Skolverket bér en utredning med syfte att utvérdera
lararlegitimationsreformen i sin nuvarande utformning, aven ta stéllning till
huruvida ett absolut krav pa legitimation och behdrighet bor och kan inforas.®

Skolverket stéller sig positivt till utredningens beddmning att en granskning bor
goras av om handlaggningsrutinerna i legitimationsarenden kan effektiviseras
ytterligare.® Enligt Skolverket bor detta granskningsuppdrag lamnas till den
systemansvariga myndigheten.

61 kap. 9 § skollagen (2010:800).

7 Skolverket har i ett flertal sasmmanhang papekat att den omfattande bristen pé behoriga larare och forskollarare
riskerar att undergrava elevers och barns rétt till en likvérdig utbildning. Se bland annat Skolverket (2021)
Ldararprognos 2021. Redovisning av uppdrag om prognos dver behovet av olika forskollarare och olika
lararkategorier samt Skolverket (2021) samt Skolverkets lagesbedémning 2020.

8 Enligt Skolverket bor det utredas om det & mojligt och lampligt att férena ett absolut krav pa legitimation och
behdrighet med andra undervisningsformer, som gor det méjligt for huvudman med stora rekryteringssvarigheter
att andé kunna uppfylla kraven pa legitimation och behorighet. Exempelvis genom utékade majligheter att
bedriva fjarrundervisning i flera amnen i de lagre &rskurserna i grundskolan och motsvarande skolformer.

9 | detta sammanhang vill Skolverket papeka att de handlaggningstider som redovisas i betdnkandet &r inaktuella,
eftersom handlaggningstiderna numera &r kortare. Detta géller sérskilt for &renden som ror sokande med utléndsk
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Utredningen namner i detta sammanhang att ett sétt att effektivisera
handlaggningen av lararlegitimationer skulle kunna vara att lata de larosaten som
utfardar lararexamina fatta beslut i legitimationsarenden. En sadan 16sning skulle
enligt Skolverket kunna leda till rattssakerhetsproblem. For att larosétena ska
kunna ta 6ver handlaggningen kravs bland annat kompetens om de regler som
galler for legitimation och behorighet, likvardig rattstillampning pa nationell niva
samt val fungerande handlaggningssystem.

Skolverket har svart att se hur en sadan forandring skulle kunna bidra till en
effektivare handlaggning av lararlegitimationsarenden och staller sig dven
fragande till hur lararlegitimationsregistret, som Skolverket i dagslaget ansvarar
for, skulle hanteras om larosétena tar Over handldggningen av lararlegitimationer.

Vidare anser Skolverket att den systemansvariga myndigheten bor ansvara for
bade handlaggning av lararlegitimationer och professionsprogram for rektorer,
larare och forskollarare eftersom dessa ar starkt sammankopplade och da det i
bada fallen handlar om bedomning av larares och forskollarares meritering.

17.5.1 En ny skolmyndighet bor aven i detta alternativ inféras
med ett systemansvar for skolan

Skolverket delar utredningens beddémning att en ny skolmyndighet med
systemansvar bor inrattas vid ett okat statligt ansvarstagande. Med tanke pa de
manga och omfattande ansvarsomraden som den systemansvariga myndigheten
foreslas fa, ar det enligt Skolverket viktigt att den systemansvariga myndigheten
ges goda forutsattningar att halla samman styrningen och stodet. Detta forutsatter
tydliga mandat, breda uppdrag och mojligheter att arbeta langsiktigt utifran de
resultat myndigheten forvantas astadkomma.

17.5.2 Huvudmannaansvaret for specialskolan bor inte férandras
| detta alternativ

Skolverket delar utredningens bedémning.

17.5.3 Huvudmannaansvaret for sameskolan bor inte féorandras i
detta alternativ

Skolverket delar utredningens bedémning.

17.6.1 Staten bor i detta alternativ vidta atgarder for att hoja
kvaliteten pa utbildning pa entreprenad inom komvux

Skolverket delar utredningens bedémning att staten vid ett 6kat statligt
ansvarstagande med ofdrandrat huvudmannaskap bor vidta atgarder for att hoja
kvaliteten pa och utveckla styrningen av utbildning pa entreprenad. Hur denna

lararexamen. Tillaggas kan att Skolverket for narvarande driver ett utvecklingsarbete som handlar om att
automatisera delar av handl&ggningsprocessen.
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styrning mer exakt ska organiseras behdver dock utredas vidare enligt
myndigheten.

Skolverket instdmmer i att huvudméannen bor ges stod nar det géller att 1agga ut
utbildning pa entreprenad samt kring andamalsenlig styrning och uppfdljning.
Vidare behdvs en 6versyn av regelverket for att kunna stélla ytterligare
kvalitetskrav pa enskilda utbildningsanordnare.

Skolverket ar enigt med utredningen om att rektorn for utbildningen bér finnas
hos den enskilda utbildningsanordnaren. Detta for att tydliggéra
ansvarsfordelningen mellan huvudmannen och den enskilda
utbildningsanordnaren. Ytterligare ett skal for en sadan ordning ar att rektorn ska
befinna sig i narheten av sina elever och att elever ska vara helt pa det klara med
vem som ar deras rektor. Rektorn dr ocksa den pedagogiska ledaren och bor
finnas i narheten av de larare som rektorn ska leda och samarbeta med.

Om placeringen av rektorsfunktionen skulle upphora att vara valbar, sa behover
ansvarsfordelningen mellan rektor och huvudman regleras pa ett tydligare satt i
forfattningarna. Detta skulle leda till en 6kad tydlighet for alla aktGrer inom
skolan.

Rektorsfunktionen och dess placering behéver dock utredas vidare enligt
Skolverket. Det galler till exempel rektorsrollen pa entreprenad samt rektorsrollen
i relation till begreppet skolenhet.

17.6.2 Staten bor i detta alternativ styra och stddja regional
samverkan mellan kommuner ytterligare

Skolverket instdmmer med utredningens beddmning att staten i hogre
utstrackning bor styra, stédja och stimulera regional samverkan mellan kommuner
inom komvux, i syfte att mojliggora en likvardig tillgang till utbildning for alla
elever. Myndigheten ar ocksa enig med utredningen om att hansyn bor tas till
kommunernas olika forutsattningar och organisation i utformandet av stodet.

Vidare instammer Skolverket i att samverkan bor bygga pa saval upparbetade
samverkansomraden som pa de primara samverkansomraden som ska inforas. Hur
denna samverkan ska se ut och organiseras behdver dock analyseras vidare enligt
myndigheten, sa att det blir en effektiv samverkan som framjar likvérdig
utbildning for alla elever.

17.6.3 Staten bor i detta alternativ ta ett stérre ansvar for att styra
och samordna vissa utbildningar

Skolverket stéller sig bakom utredningens bedémning att staten, i syfte att skapa
en mer likvérdig utbildning for alla elever, bor ta ett 6kat ansvar for att nationellt
styra och samordna samt stddja vissa utbildningar inom komvux dér det finns ett
nationellt behov eller intresse. Myndigheten ser behov av ytterligare utredning av
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vilka utbildningar som kan vara aktuella i detta sammanhang och pa vilket satt
stodet bor utformas for att syftet ska uppnas.

17.6.4 Staten bor i detta alternativ initiera en forsoksverksamhet
om en gemensam antagningsorganisation inom komvux

Skolverket staller sig positivt till inférandet av en forsoksverksamhet dar
kommuner organiserar en gemensam antagningsorganisation for hela eller delar
av den kommunala vuxenutbildningen. Skolverket &r enigt med utredningen om
vikten av att férsoksverksamheten foljs noga samt utvarderas avseende
erfarenheter och effekter.

19.2.1 Reformen bor bygga pa en strategi

Skolverket instdimmer i utredningens bedémning och forordar ett stegvist
inforande.

19.2.2 Reformen bor fa ta tid

Skolverket instdmmer i utredningens beddmning men anser att det &r viktigt att
vissa delar kommer pa plats tidigare an inom loppet av tio ar. Detta galler framst
delar kopplade till resursfordelning eftersom dessa fragor har sarskilt stor
betydelse ndr det géller att 6ka likvardigheten i skolan samt stérka elevers rétt till
en utbildning av hog kvalitet.

19.2.3 Reformen bor inféras med mal om langsiktighet och
stabilitet

Skolverket instdimmer i utredningens beddmning att genomférandet av en reform
av det aktuella slaget forutsatter en langsiktig politisk 6verenskommelse om ett
stéarkt statligt ansvarstagande for skolan.

19.2.4 Reformen bor fa resurser

Skolverket instdmmer i utredningens bedémning.

19.2.5 Reformen bor omfattas av en férandringsorganisation
Skolverket instdimmer i utredningens beddémning.

19.3.1 Reformutvardering bor finnas med fran borjan
Skolverket instdimmer i utredningens beddémning.

19.3.2 Reformutvarderingen bor inkludera forskning

Skolverket instdimmer i utredningens bedémning.

Pa Skolverkets vagnar
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