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Remiss av betankandet Statens ansvar for
skolan — ett besluts och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53)

Statskontoret delar utredningens uppfattning att betdnkandet r ett forsta steg i en
lang process. Beskrivningen av tidigare fordndringar pa skolomradet visar hur svart
det ar att 4stadkomma varaktiga forbattringar. Utredningen pekar pé en 1dng rad
frdgor som behdver redas ut och bedomningar som maste goras innan det gér att
besluta om — och 1 sa fall hur — férdelningen av ansvar och uppgifter pa skol-
omréadet bor fordndras.

Statskontoret vill sirskilt lyfta fram fyra aspekter som behover belysas och
analyseras ytterligare. En géller kopplingen mellan problemen och vilka atgérder
som kan bidra till att 16sa dem. En annan ar vilka kostnader av olika slag som en
fordndring av ansvar och organisation pa skolomréadet kan leda till. For det tredje
behover de eventuella fordndringarnas konsekvenser for kommunerna redas ut.
Slutligen finns det skél att klargdra och beskriva forutséttningarna for och syftet
med att folja upp och utvirdera effekterna av fordndringarna.

Atgarderna maste kopplas till problemen

En helt grundldaggande forutsittning for att dver huvud taget 6vervdga omfattande
och langsiktiga forandringar pé skolomrédet dr att det finns en tydlig bild av vilka
problem som behdver 16sas. Forst darefter gar det att Gvervaga vilka atgarder som
bor vidtas for att dtgidrda dem pa bésta sétt. Exempel pa problem som utredningen
tar upp ér att kunskapsresultaten och likvérdigheten har forsamrats, att elever i
komvux inte far den utbildning de behover, att vissa huvudmén har otillracklig
kapacitet samt brister i kompetensforsorjningen. Enligt Statskontoret dr det langt
ifran sjdlvklart att de problemen automatiskt skulle minska genom att dndra
ansvarsfordelningen och rollerna inom skolomradet. I vart fall finns det skél att
Overvidga om det finns mindre omfattande atgiarder som direkt riktar sig mot de
konkreta problemen. Som utredningen pépekar finns det méngder av mdjliga sétt
att utveckla det svenska skolsystemet.
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Kostnaderna ska inte underskattas

Det ar svart att pa férhand bedoma alla kostnader for en omfattande fordndring av
ansvars- och rollfordelningen pé skolomradet. Statskontoret vill varna for att
underskatta dem.

Enligt utredningen kommer en dndrad organisation av skolan inte att driva upp
kostnaderna pa sikt, eftersom fordndringen inte skulle innebdra nagot utokat
offentligt atagande for verksamheten. Alla 6kade kostnader for staten skulle
sdledes motsvaras av minskade kostnader for kommunerna. Samtidigt pekar ut-
redningen pa att staten bor ta ett 6kat ansvar pa olika omraden som inte fungerar
vél idag. Det kan atminstone i vissa fall forutsatta 6kade resurser. Bland annat
géller det uppgiften att forbattra ldrarnas kompetensutveckling och att 6ka
kapaciteten hos vissa huvudmén.

Men ocksa med utredningens antagande om att kostnaderna inte skulle bli hogre
nér fordndringen vél ar helt genomford sé finns det ménga orsaker till att
kostnaderna kommer att 6ka pa viagen dit. Det géller inte bara de direkta
kostnaderna for de manga utredningar som behdver genomforas innan férandringen
paborjas, de organisatoriska forandringar som dérefter skulle krévas etc. Vil sa
viktiga att beakta dr kostnader i form av stérningar av verksamheten som sannolikt
kommer att uppstd medan fordndringarna genomfors och de olika aktorerna
forsoker anpassa sig till dem. Utredningen raknar med att det kommer att ta tjugo
ar att infora ett fullganget statligt huvudmannaskap for skolan, medan en mer
begrinsad forédndring kan klaras av pé tio ar.

Indirekta konsekvenser for kommunerna

For nérvarande svarar skolan for uppat hilften av kommunernas verksamhet, métt i
kostnader. Att flytta hela eller vasentliga delar av huvudmannaskapet — och darmed
resurserna — till staten skulle sannolikt fa dramatiska direkta och indirekta
konsekvenserna for kommunerna. Sérskilt ménga av de sma kommunerna har
redan idag svart att leva upp till sina ataganden och medborgarnas forvantningar pa
olika typer av service. En nérapa halverad budget skulle sannolikt forsdmra for-
utséttningarna ytterligare. Det skulle atminstone i vissa fall kunna kriva att verk-
samheten och organisationen anpassades till den grad att det blev omgjligt att
utfora viktiga kommunala uppgifter pa ett acceptabelt satt. Enligt Statskontoret
behover den hér typen av konsekvenser for kommunerna analyseras noga infor
eventuella fordndringar av huvudmannaskapet for skolan.

Forutsattningarna for att folja upp och utvardera
forandringarna

Statskontoret delar utredningens uppfattning att det dr viktigt att redan fran borjan
noga planera hur en eventuell fordndring av skolans organisation ska foljas upp och
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utvérderas. Det dr langt ifrén sjélvklart hur utvarderingar av langsiktiga
forandringsprocesser ska utformas for att de ska kunna bidra till ett lyckat resultat.

Uppfdljningen och utvirderingen maste utformas med utgangspunkt i att for-
andringen 4r en langsiktig process som behdver genomforas med talamod och
uthéllighet. Det kravs séledes rimliga forvéntningar p& hur lang tid det kan ta innan
det gar att se nagra positiva effekter, liksom insikt om att nya problem kan uppsta
och forutséttningarna dndras medan forédndringen pagar.

Om utvirderingarna har ett for kortsiktigt perspektiv finns risken att de bidrar till
fortsatt ryckighet snarare an bidrar till ett lyckat resultat pa 1ang sikt. Samtidigt &r
ju syftet med utvarderingen att successivt kunna rétta till sddana atgirder som inte
visar sig fungera som det var tinkt. Men om utgéngspunkten &r att det drojer tio
eller tjugo ar innan det gar att bedoma den samlade effekten av fordandringarna sé ar
det svért att motivera en omfattande utvérdering av effekterna medan processen
pégér.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Gabriel Brandstrom och organisationsdirektér Michael Borchers, fore-
dragande, var nirvarande vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Michael Borchers
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