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Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Betankandet sandes pa remiss 22 december med svar senast 31 mars. Det ar
mycket kort tid for ett sa omfattande betankande och med tanke pa
digniteten pa de forandringar som behandlas. Detta géller sarskilt for de
kommuner och regioner som &r remissinstanser, vilket ocksa framférdes
vid SKR:s remisskonferens i borjan av januari. SKR framhaller det
oldampliga med denna korta tid for remissbehandling, vilket riskerar att
minska relevansen for regeringens kommande dvervéagningar.

SKR anser att regeringen bor aterkomma med ytterligare méjligheter till en
dialog med berdrda for att kunna fa in mer genomarbetade synpunkter infor
kommande arbete.

Nar synpunkter pa betankandet nu ska lamnas ar det viktigt att konstatera:

- att utredaren har haft i uppdrag att foresla hur de identifierade
problemen kan I6sas med 6kad statlig styrning. Det innebar att
andra I6sningar inte finns med i betdnkandet, men kan i manga fall
vara de som bor véljas framdver.

- att okad statlig styrning riskerar att minska de identifierade
fordelarna med dagens ansvarsfordelning, till exempel
mojligheterna till den snabba omstéllning som har behdvts med
manga nyanlanda, pandemi etc. dar aven fordelarna med
anpassningar efter lokala behov och forutsattningar varit tydliga.

- att de utmaningar som identifieras for sma kommuner i vissa fall
beror pa faktorer som inte ar skolspecifika utan paverkar hela
lokalsamhéllet och inte kommer foréndras sarskilt av ett
forstatligande (tex glesbygd).

- att olika former av samarbete kan vara ett satt for sma huvudman
kommuner att mota utmaningarna pa ett battre sétt an en 6kad
statlig styrning.

SKR vill sarskilt lyfta ndgra omraden som regeringen bor beakta i det
fortsatta arbetet, utéver de standpunkter som lamnas i detta yttrande.
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Yttrandet kompletteras darfor med en skrivelse som

belyser de viktiga avvagningar som behdver goras for skolans styrning nar
det galler ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner. | foreliggande
yttrande ger SKR stéllningstaganden pa alla de omraden som berors i
betankandet. En gemensam standpunkt ar dock att vidare atgarder kraver
vidare utredningar. Pa de omraden som SKR bedomer ar de mest vasentliga
l&mnas &ven en del medskick for det kommande arbetet. Det &r framfor allt
nar det galler kompetensforsorjning, digitalisering och skolans finansiering
som mer utforliga kommentarer lamnas. | den man de olika omradena blir
foremal for fortsatt utredning bistar SKR garna med ytterligare inspel.

Samrad for att Il6sa skolans utmaningar

| flera tidigare yttranden® har SKR foreslagit att regeringen skulle tillsétta
ett samrad dar staten, huvudmannen och professionen gemensamt kunde ta
ansvar for de utmaningar som behdver hanteras, var och en utifran sitt
ansvarsomrade. SKR upprepar denna bedémning, och anser att det vore en
god vag for att uppna saval samsyn om det aktuella laget och utmaningarna
som de atgarder som kan behdvas for att 16sa dem. | detta yttrande ges
sarskild fokus pa tre sddana stora omraden som &r sarskilt lampade for
diskussioner i den form av samrad som SKR foreslar:
kompetensforsorjning, digitalisering och skolans finansiering.

Langsiktiga styrreformer behover bred politisk enighet
i saval utredning- som genomforandefas

SKR anser att innan ytterligare utredningar genomfors pa de omraden som
utredningen behandlar bor det finnas en samsyn om den évergripande
inriktningen for skolans styrning. Det ar vésentligt att kommande
utredningar far méjlighet att utreda forandringar som ar mojliga att
genomfora i bred politisk enighet och i samsyn mellan stat och kommun for
att undvika kortsiktiga reformer, tvara kast och snabba férandringar i
skolans styrning. Langsiktighet, framforhallning och stabilitet i den statliga
styrningen behovs for att ge goda forutsattningar for att utveckla
verksamheten pa lokal niva och for att ge mojlighet att lagga all kraft pa att
utveckla undervisningen — motet mellan larare och barn och elever. Fortsatt
utredning av reformer som ar svara att genomfora i politisk enighet riskerar
att ta fokus fran det lokala arbetet med att stodja utvecklingen i varje
enskild forskola och skola och istallet rikta det lokala arbetet mot att
forbereda sig for olika alternativa kommande forandringar.

! Samling far skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) och
En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och férbattrad resurstilldelning (SOU
2020:28))
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Reformer b6r genomféras pa god grund
och kunna utvéarderas gentemot sitt syfte innan nya
genomfdrs pa samma omrade

En 6vergripande standpunkt ar att nya reformer bor bygga pa vetenskaplig
grund dar sadan finns samt erfarenheter fran tidigare reformer pa samma
omrade. Nya reformer bor ocksa genomforas pa ett satt som underlattar
implementering, uppféljning och utvérdering. Hur detta gors pa ett bra sétt
beskrivs i Utvardera for utveckling — om utvardering av skolpolitiska
reformer (SOU 2014:12), vars slutsatser SKR stod helt bakom i sitt
yttrande Gver utredningen.

En svarighet med att utvardera tidigare reformer pa utbildningsomradet ar
att manga reformer som har genomforts inom samma tidsspann har haft
samma syfte, vilket har gjort det svart att utvardera effekterna. Det finns
aven flera reformer som gor intrang i dagens ansvarsférdelning, vilket ar
ytterligare en faktor som gor effekterna svara att utvardera. SKR poangterar
att kommande reformer behéver genomforas pa ett satt som gor att ansvar
och mandat foljs at, samt sker med framforhallning och langsiktighet.

| betankandet beskrivs att det behovs tid saval for att planera som
genomfora och utvérdera en reform. Det behdvs tid for
konsekvensutredningar, for en gedigen implementering men éven for
effekter att sla igenom sa att de kan studeras pa ett rimligt satt. Det innebér
saval flera ars planering som tid for genomslag for varje reform. Detta kan
vara en utmaning med tanke pa att skolan och dess reformer ofta befinner
sig i hjartat av den nationella politiska agendan, med det yttre tryck pa
reformer som da finns.

Generell beddmning av utredningens forslag
| betankandet beskrivs tva huvudsakliga alternativ:

- ett fullganget forstatligande och
- ett dkat statligt ansvar utan att staten tar 6ver huvudmannaskapet

SKR konstaterar att i betdnkandet presenteras inga fardiga forslag utan att
det behdver tillséttas ytterligare utredningar efter regeringen har valt
inriktning fér kommande reformer.

Utredaren konstaterar att bada férslagen innebér stora forandringar jamfort
med idag och att det behdvs ett val genomtéankt, stabilt och langsiktigt
genomforande for att fordndringarna ska ge de goda effekter som
efterstrdvas.
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SKR anser att innan ytterligare utredningar genomfors

pa de omraden som utredningen behandlar bor det finnas en samsyn om
den Gvergripande inriktningen for skolans styrning. Det ar vésentligt att
kommande utredningar far mojlighet att utreda forandringar som ar mojliga
att genomfora i bred politisk enighet for att undvika kortsiktiga reformer,
tvara kast och snabba férandringar i skolans styrning. Langsiktighet,
framforhallning och stabilitet i den statliga styrningen behovs for att ge
goda forutsattningar for att utveckla verksamheten pa lokal niva och for att
ge majlighet att lagga all kraft pa att utveckla undervisningen — matet
mellan larare och barn och elever. Fortsatt utredning av reformer som ar
svara att genomfora i politisk enighet riskerar att ta fokus fran det lokala
arbetet med att stodja utvecklingen i varje enskild férskola och skola och
istallet rikta det lokala arbetet mot att forbereda sig for olika alternativa
kommande forandringar.

SKR avstyrker ett fullganget forstatligande, dvs att staten tar dver
huvudmannaskapet for offentliga skolor och komvux. Skélen for detta ar
flera:

- Ett byte av huvudmannaskap skulle innebéra stora férandringar som
tar utvecklingskraft i ansprak for manga ar framat, samtidigt som
vinsterna &r oklara. Riskerna ar dessutom stora att de énskade
effekterna inte uppnas, samtidigt som riskerna for oonskade effekter
ar stora. En genomgripande reform riskerar darmed att férsamra det
som fungerar vél idag utan att astadkomma de stora forbéattringar
som avses. Utredaren pekar sjalv pa denna osékerhet.

- En lokal foérankring ger de mojligheter till lokal anpassning och
snabb omstéllning som krévs i en foranderlig varld dar demografi,
arbetsmarknad och lokal utveckling varierar i landet.

- Det behdvs en god samverkan for att halla ihop de olika delar av
samhallet som nar barn och unga, skola, socialtjanst, féreningsliv
och kultur. Denna samverkan skulle sannolikt krdva mer resurser
med en statlig huvudman for skolan.

- Mojligheten att samnyttja lokaler och personal ar andra exempel pa
omraden som riskerar att forsvaras med en statlig huvudman for
skolan.

- Att ta ansvar for vad som behover goras lokalt ligger i det mandat
som kommuninvanarna éverlamnar till de lokala politikerna i
allmanna val. Det ansvarsutkravande som foljer med ett sadant
mandat blir betydligt svarare att méta i en statlig organisation dar
utbildningsministern ar den forsta politiska styrnivan.

- Skolan &r i centrum av lokalsamhallet och viktig fér kommunens
invanare. Om ansvaret flyttas till staten kommer det sannolikt ge
konsekvenser dven for det lokala demokratiska samtalet.
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- Den organisation som foreslas for den statliga
huvudmannen for skolor blir utan jamforelse den storsta statliga
myndigheten, dar det &r svart att se att verksamheten kan
genomforas med den flexibilitet som behdvs for att mota alla

elevers behov. Risken &r stor for en svargenomtranglig organisation
med antingen stora grupper av skolor for en chef att hantera eller en

organisation med manga lager av chefsled.

SKR avstyrker att ga vidare med nya reformer innan tidigare reformer pa
omradet har natt effekt och ar utvéarderade, i alla fall verkat i tillracklig grad

for att positiva effekter har visat sig. Det galler till exempel foljande
reformer:

- Planering och dimensionering av gymnasial utbildning
- Lararlegitimationsreformen, sérskilt i relation till
professionsprogrammets meriteringsdelar

Kommande reformer behéver forberedas med en gedigen
konsekvensanalys dar vérdet av en forandring tydligt motiverar de
kostnader som uppstar (savél ekonomiska resurser som
effektivitetsférsamringar under genomférandet)

Utredningens bedomningar inom ett fullganget
forstatligande

11.1.2 Det statliga systemansvaret for skolan bor organiseras
atskilt fran det statliga huvudmannaskapet

Utredningens bedémning: Staten bor i organiseringen av sin
skolverksamhet vid ett fullganget forstatligande skilja pa systemansvar
och huvudmannaskap. Medan systemansvaret omfattar alla huvudman,
skolor och verksamheter rér huvudmannaskapet endast de offentliga
skolorna och komvux. Genom att statens bada roller far var sin
organisation tydliggors denna distinktion.

SKR ser fordelar med att samla systemansvaret fran dagens
skolmyndigheter i en myndighet. Det behdver dock utredas vidare var

gransdragningen ska ga mellan sadant som istéllet bor ske pa lokal niva, da
SKR avstyrker den forandring av huvudmannaskapet som ar grunden for

beddémningen. En utredning kan &ven undersoka var gransen rimligen ar
mellan en myndighet som blir sa stor att for mycket tid behdver laggas pa
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intern forankring jamfort med de synergieffekter for
samlad styrning av verksamheten som kan uppsta.

SKR framhaller att en framtida utredning bor analysera samverkan mellan
statliga myndigheter pa olika omraden, sa att statens samlade styrning av
skolan ger de synergieffekter som man vill uppna med att samla
skolmyndigheterna. Det &r av storsta vikt att staten inte styr at olika hall
mellan olika verksamhetsomraden.

Om det statliga ansvaret for forskolans, skolans och vuxenutbildningens
styrning ska samlas i en myndighet &r det av central vikt att den &ven blir
ansvarig for den nationella styrningen av dimensioneringen av det som
redan idag &r det statliga kompetensforsorjningsansvaret; dvs sakra att det
finns lararutbildningar som &r dimensionerade efter behoven och nar ut i
hela landet. Hur staten kan utveckla sitt arbete med detta beskrivs i kapitel
14,

12.1.1 Staten bor ansvara for den samlade styrningen av skolan

Utredningens bedoémning: Vid ett fullganget forstatligande bor staten
ta det samlade ansvaret for styrningen av skolan. Det innebér att staten
bor ta 6ver kommunernas roll som styraktor, inklusive den ekonomiska
styrningen av skolan. Darmed samlas den juridiska, ideologiska och
ekonomiska styrningen hos staten. Staten bor utforma sin samlade
styrning sa att den starker skolsystemets kapacitet att tillhandahalla en
likvérdig utbildning av god kvalitet. Det innebér att staten bor se Gver
och vid behov ompréva den nuvarande styrningens inriktning,
omfattning och utformning.

SKR avstyrker en fordndring av ansvarsférdelningen mellan stat och
kommuner avseende huvudmannaskapet for skolan och vuxenutbildningen.
SKR delar vissa delar av den problembeskrivning som finns i betdnkandet
samt beskrivningen av de styrkor som nuvarande system innebar. SKR vill
samtidigt peka pa att det finns alternativa satt att atgarda de problem som
beskrivs, utan att behdva gdra systemforandringar som innebdr ingrepp i
dagens ansvarsfordelning.

| foljande bedémningar &r SKR:s grundinstallning att det framfor allt &r
inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning som férandringarna ska
genomfdras. Det innebar att denna dvergripande bedomning géller for alla
delar som utgar fran ett forandrat huvudmannaskap for skolan, det vill
sdga samtliga bedémningar i kapitel 12 — 16 som de anges nedan.

12.1.2 Staten bor ta ett storre ansvar for planering och
dimensionering av skolsystemet
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Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor staten
som systemansvarig ta ett storre ansvar for en effektiv planering och
dimensionering av utbildning i olika skolformer for att sédkra
likvardighet och effektivitet i skolsystemet. Beroende pa skolform kan
ansvaret se olika ut. Inom ramen for systemansvaret bor staten

* ansvara for ett gemensamt system for onskemal och beslut om
placering i grundskolan. Staten bor ocksa ansvara for att alla
skolpliktiga barn har en skolplacering samt halla ett samlat register 6ver
elever och deras skolplaceringar.

* ta fram regionala planeringsunderlag for att bedoma
arbetsmarknadsbehov och efterfragan pa utbildning inom
gymnasieskolan. Staten bor ocksa ha ansvaret for en gemensam
antagningsorganisation for alla huvudman och utbildningar pa regional
niva.

* ta fram regionala planeringsunderlag utifran vuxnas behov och
efterfragan samt arbetsmarknadens behov inom kommunal
vuxenutbildning.

Ansvaret for att framja en effektiv planering och dimensionering av
skolsystemet bor aven omfatta etableringen av fristaende skolor. Vid
provningen av tillstand bor staten kunna ta hansyn till hur en
friskoleetablering paverkar det lokala skolsystemet i stort samt till
systemets formaga att svara upp mot bade individens och samhallets
behov av utbildning pa ett kostnadseffektivt och likvardigt satt. Det kan
ske pa flera olika satt, exempelvis genom att staten

« stiller hogre krav pa att det utover individens efterfragan ocksé ska
finnas ett allménintresse av etableringen for att den ska godkannas

* Okar kvaliteten och enhetligheten 1 analyserna av konsekvenserna av
en friskoleetablering

» utvecklar grunderna fér bedomningen av negativa foljder s att de
tydligt omfattar likvardighetaspekter

* sétter ramar for antalet skolplatser i skolsystemet for att motverka
kostnadsdrivande Overetablering.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap och darmed férslagen i
detta avsnitt, i den man de bygger pa ett statligt huvudmannaskap. I avsnitt
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17.2.2 aterkommer delar av forslagen och SKR ger
narmare synpunkter i detta avsnitt.

12.1.3 Staten bor ansvara for beslut om mottagande i
grundsarskolan och gymnasiesarskolan

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande av skolan
bor staten ta ett samlat ansvar for utredning och beslut om mottagande
av elever i grundsarskola och gymnasiesérskola. Det skapar
forutsattningar for att bygga upp expertis och gedigen kompetens om
malgruppen och om hur man bast ska utreda och bedéma om elever hor
till denna malgrupp. Staten bor ge stod till det utredningsarbete som
sker lokalt och kvalitetssakra utredningar. Staten bor ocksa fatta de
slutgiltiga besluten om placeringar i grundsarskola och
gymnasiesarskola.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap. | det fall regeringen
beslutar om ett statligt huvudmannaskap féljer naturligt aven ansvar for
mottagandet i sirskola/anpassad grundskola/gymnasieskola. Aven vid ett
statligt huvudmannaskap behover dock sadan placering ske i samverkan
med regionen nar det galler exempelvis medicinska bedémning och pa
lokal niva for att nd en god samverkan med eleven och vardnadshavare.

12.1.4 Staten bor ge stod till huvudmans och skolors
kvalitetsarbete inom alla skolformer

Utredningens bedomning: Vid ett fullganget forstatligande bor staten
ge kapacitetshojande stod till huvudman, skolor och verksamheter, bade
offentliga och fristdende. Stodet bor ges med utgangspunkt i
obligatoriska kvalitetsdialoger mellan staten och huvudmannen — saval
den statliga som de enskilda — och syfta till att starka huvudmannens
kapacitet att ta sitt ansvar och bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap for offentliga skolor.
Forslaget om statligt stod for huvudmans och skolors kvalitetsarbete
aterkommer dock i forslaget om 6kad statlig styrning utan att ta over
huvudmannaskapet, varfor SKR vill lamna foljande medskick i den
fortsatta processen:
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- SKR avstyrker att kvalitetsdialogerna ska vara
obligatoriska, da ett frivilligt deltagande satter 6kad fokus pa att
dialogerna sker fran huvudmannens perspektiv. Dialogen ska
genomforas pa ett sadant satt att det leder till forbattrade arbetssatt
bade hos skolhuvudmannen och skolmyndigheterna. De beh6ver
variera i omfattning och innehall beroende pa huvudmannens
behov.

- Stodet behover ta hansyn till de olika behov och forutsattningar som
en huvudman har, vilket i vissa delar bottnar i faktorer som inte
handlar om skolan.

- SKR konstaterar att sma kommuner som samtidigt har en
minskande befolkning pa ett stort geografiskt omrade har en sarskilt
svar utgangspunkt.

12.1.5 Staten bor ha ansvar for insatser dar nyttan i forsta hand
ligger pa systemniva

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor staten i
egenskap av systemansvarig for skolan ansvara for vissa fragor och
uppgifter inom skolsystemet dar nyttan framfor allt ligger pa
systemniva och dar huvudmannen inte kan forvantas ta det ansvar som
ar motiverat. Exempel pa sadana fragor ar

» stdd till professionsutveckling
« insatser for strategisk kompetensforsorjning till skolan

* uppfoljning och utvirdering av skolsystemet och av skolreformer.

SKR delar utredningens bedémning av att dessa fragor ar viktiga pa
systemniva och konstaterar att staten redan idag har ett stort ansvar inom
flera av dessa omraden och att staten ytterligare har utrymme for att
ytterligare starka sitt arbete. Nar det géller att utvardera reformer beskrivs
det statliga ansvaret vél i Utvardera for utveckling — om utvardering av
skolpolitiska reformer (SOU 2014: 12) samt till exempel i Riksrevisionens
granskning Skolverkets statistikuppdrag — information, uppféljning och
utvardering (RiR 2022:23).

SKR lamnar synpunkter for de namna omraden enligt nedan:

- Nar det galler stod for professionsutveckling beskrivs SKR:s
standpunkter i avsnitt 14.1.1. samt 17.4.1.
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- Nar det géller strategisk kompetensforsorjning
beskrivs SKR:s standpunkter i avsnitt 14.1.4. samt 17.4.4.

- Nar det galler uppféljning och utvardering av skolsystem och
skolreformer star SKR fortfarande bakom yttrandet 6ver Utvardera
for utveckling — om utvardering av skolpolitiska reformer (SOU
2014:12) som beskrivs mer i inledningen ovan.

12.1.6 Staten bor samordna skolans it-lésningar

Utredningens bedoémning: Vid ett fullganget forstatligande bor staten
ta ett Overgripande ansvar for att samordna fragor om digitalisering och
effektiva it-l6sningar bland annat for skolans administration. | det
ansvaret bor inga att ta fram standarder och riktlinjer for
skoladministrativa system. Staten bor ocksa utveckla och administrera
it-verktyg och it-system som &r gemensamma for hela skolsystemet.

SKR tillstyrker utredningens beddmning av behovet av en statlig
samordning av skolans it-ldsningar men avstyrker ett statligt
huvudmannaskap for skolan.

Skalen for att tillstyrka en statlig samordning av skolans it-ldsningar &r att
ett tydligare statligt ansvarstagande i denna del skulle betydligt underlatta
skolans uppdrag. | inledningen konstateras att SKR fordjupar
bedémningarna pa tre omraden, varav skolans digitalisering &r ett. Nedan
ar darfor synpunkterna mer detaljrika an for de flesta beddmningar.

SKR anser att for att en 6kad statlig samordning gallande skolans digitala
infrastruktur och it-1sningar ska ge effekt i verksamheten bor samverkan
mellan staten och kommunerna stérkas och ett kraftfullt stod till
kommunerna tas fram. Samverkan bér ha som mal att kommunerna ar med
i prioriteringsarbete och far stod i implementering av it-lésningar och
infrastruktur, inte minst som ett led i DIGG:s pagaende arbete med att
stdrka kommuner och regionernas mojligheter att ta del av gemensam
digital infrastruktur. Vidare saknar manga kommuner, i synnerhet de sma,
tillgang till de specialistkompetenser och kapacitet som behovs for en
effektiv, saker och andamalsenlig digitalisering. Det galler bland annat
kompetens inom upphandlingsomradet, mojligheten att géra gemensamma
kravstallningar, samverkan i upphandlingar samt bestéllarkompetens i
allmanhet. Aven inom informations- och cybersékerhet,
personuppgiftshantering samt efterlevnad av GDPR &r behoven stora. Ett
nationellt kraftfullt och langsiktigt stod skulle darfor ge battre
forutsattningar for huvudman att arbeta langsiktigt, strukturerat och i
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samarbete med andra huvudman och pa sa sétt starka
kapaciteten att arbeta med digitalisering.

Att kunna utbilda sig och arbeta pa distans kommer att bli allt viktigare for
att kunna bo och fa del av valfarden i hela landet. Det galler hela
utbildningssystemet, i hogre grad ju éldre eleverna ar. For gymnasiestudier,
olika former av vuxenutbildning och hogre utbildning behdver former
utvecklas for saval distans- som fjarrundervisning. Aven olika former av
kombination av larcentra, lokala campus behdver utvecklas for att
utbildningen ska na ut i hela landet. Har ar digitala verktyg en
forutsattning.

Ett regelverk som framjar samverkan mellan kommuner, mellan kommuner
och regioner samt mellan huvudmén och olika statliga verksamheter
behdver komma pa plats skyndsamt. Det behdvs ett starkare nationellt stod
for att utveckla distansundervisningen eller kombinationsformer och dven
for att utveckla den digitala infrastrukturen. Arbetet att framja en forskola,
skola och vuxenutbildning i en digital vérld handlar om en rad olika
omraden, som Gppen tillgang, digitala laromedel, en bredd i didaktiska
miljoer vilket gor det mojligt att na ut brett, digitala infrastrukturer for
bibliotek, fjarrundervisning, digitala prov etc.

Digitaliseringen kommer aven paverka strategier for att sakra
kompetensforsorjningen. Fjarrundervisning 6kar mojligheter for elever i
sma skolor och skolor i glesbygd att undervisas av behdriga larare.
Digitaliseringen av nationella prov kan dels innebdra att proven kan
genomforas med storre sdkerhet, dels att lararnas tid for rattning kan
minska och bli mer likvérdig an idag. SKR menar att det &r
viktigt/nédvandigt att Al och annan digital teknik utvecklas i syfte att
underlatta och ¢ka kvaliteten i forskola, skola och vuxenutbildning saval
for att minska arbetsbordan som for att verksamheten ska vara en del av
den digitala vérld som barn och elever lever i. Det behdver finnas en
overgripande digitaliseringsstrategi

for utbildningssystemet som helhet dér utveckling lokalt behdver ske i
samverkan inom den egna verksamheten.

Nér det galler uppdrag for en statlig styrningsmyndighet kan ett nationellt
elevregister for skolpliktsbevakning komplettera det lokala arbetet och ge
Okad mojlighet att folja upp att alla har en skolplacering, om en elev bérjar
eller slutar hos en huvudman eller har omfattande franvaro. Ett nationellt
register underlattar mojligheterna for samtliga huvudman att skyndsamt
rapportera franvaro.
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Awven for gymnasieskolan och komvux ar det en fordel

med ett nationellt elevregister. Ett nationellt register skulle sannolikt &ven
vara av nytta for forskolan, och vidare arbete pa omradet bor inte
inskrankas till de skolformer som ingar i denna utrednings mandat.

SKR é&r aven positiva till 6kad samordning pa nationell niva for att
underlatta samordnad gymnasieantagning, via ett digitalt verktyg. Aven i
den nuvarande ansvarsfordelningen kan staten ta ett storre ansvar for den
nationella samordningen av gymnasieantagningen, till exempel genom
sékra losningar for overforing av elevinformation och handlingar. Till
exempel kan Skolverket redan idag ta éver det stod som SKR ger till
huvudmannen vad géller gymnasieantagningen genom den s.k.
”Gymnasiehandboken”.

Pa kommunomradet idag finns Inera och Adda, som pa olika séatt stodjer
kommunernas arbete idag. Adda kan vara ett stod i att erbjuda avtal och
tjanster som kan underlétta det lokala arbetet. Inera bidrar till att skapa
forutsattningar for samordning, forenkling och effektivisering av
digitaliseringsarbete. Det &r viktigt att se potentialen saval av deras arbete
idag som i de fall staten tar ett mer samordnande ansvar framover.

Utover ovanstaende generella standpunkter finns vissa uppgifter som
sarskilt lampar sig for en nationell styrmyndighet. SKR:s syn pa statens roll
och forslag till statens atagande utifran kommunerna behov utvecklas i
rapporten Digitaliseringens mojligheter for att framja kunskapsutveckling
och likvardighet i skolvasendet som SKR nyligen har ¢verlamnat till
regeringen.
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12.1.7 Kommunerna bor behalla ett ansvar for
vissa hemkommunsuppgifter

Utredningens bedomning: Vid ett fullganget forstatligande bor
kommunerna ha ett fortsatt ansvar for vissa myndighetsuppagifter i
egenskap av hemkommun. Det handlar om uppgifter som regleras i
skolans forfattningar, men som i stor utstrackning knyter an till
kommunernas ansvar for sina medborgare och for livsmiljon och
samhéllsservicen i kommunen. Kommunernas kvarvarande ansvar bor
omfatta

* skolskjuts
* samordning av insatser vid problematisk franvaro
* det kommunala aktivitetsansvaret

* den uppsokande verksamheten for individer i behov av kommunal
vuxenutbildning.

SKR delar utredningens beddmning av vikten av den lokala forankringen
och ger som medskick i den fortsatta processen att det géller fler omraden
an de som enligt betdnkandet ska vara kvar som kommunens ansvar.

Skolskjuts

SKR delar utredningens bedémning att den lokala kopplingen ar viktig.
Dock riskerar framfor allt glesbygdskommuner att fa 6kade kostnader om
staten beslutar att 1agga ned en skola och det fordrar mer skolskjuts. Om
staten inte finansierar skolskjutsen tar staten del av férdelarna av en mer
rationell skolorganisation, men kommunerna far std med nackdelarna med
Okade kostnader for skolskjuts.

Elevernas alder ar dven en viktig faktor nar det galler hur lang resvéag
skolskjutsar kan anvandas till, dvs en avgdérande faktor nar det géller
skolors lokalisering. Samtidigt anser SKR att digitala 16sningar kan vara en
vag framat nar det galler sma skolors mojligheter att ge god kvalitativ
utbildning. Oavsett hur ansvaret for skolorganisationen och skolskjutsar
framover finns ett behov av att se 6ver dagens regelverk utifran en
forandrad skolsituation i hela landet.
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Samordning av insatser vid problematisk skolfranvaro

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap men delar beddmningen
av kommunalt ansvar for arbetet med elever som har problematisk
skolfranvaro. En skola med en statlig huvudman skulle behova arbeta aktivt
och medvetet for att skapa goda strukturer for att na den méangd lokala
aktérer som behdver vara involverade.

SKR vill i detta sammanhang skicka med vikten av att staten tar ett
ansvar for IT-system som pa olika sétt kan framja det lokala arbetet med
insatser vid problematisk skolfranvaro. Ett system med tidiga
varningssignaler for att uppmarksamma skolfranvaro innan det blir ett for
stort problem finns pa en del hall men behdver na ut Gverallt, &ven mellan
kommunen och fristdende skolor.

Det kommunala aktivitetsansvaret

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap men delar beddmningen
av kommunalt ansvar for det kommunala aktivitetsansvaret, &ven om det
riskerar att bli extra svart nar aktorerna har olika huvudman eftersom
kommunerna idag till stor del anvander sig av skolornas register. Om staten
istallet ska alagga kommunerna att halla register blir det en extra kostnad.

Den uppsokande verksamheten for individer i behovet av kommunal
vuxenutbildning

SKR delar utredningens bild av att arbetet skots bast lokalt men delar
inte utredningens bild av kommunernas ansvar idag. Enligt utredningen
har kommunerna ett uppsdkande ansvar for personer som ar i behov av
komvux eller sfi. SKR menar att det &r en utdkad tolkning av skollagens
skrivning om att kommunen “aktivt ska verka for” att na de vuxna i
kommunen som har réatt att delta i utbildningen. ldag bestar detta arbete
ofta av att synliggdra komvux och sfi genom aktiviteter, ofta med fokus pa
socioekonomiskt utsatta omraden. Det finns a&ven kommuner som genomfor
en mer uppsokande verksamhet, men det &r inget krav idag. Om ett sadant
krav kommer att inforas ska det darmed vara foremal for en dialog utifran
finansieringsprincipen.

Ekonomiska resurser till skolan

13.1.1 Den ekonomiska styrningen av skolan bor samlas i
staten
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Utredningens beddmning: Staten bor ta det fulla ansvaret for
tilldelning och fordelning av ekonomiska resurser till skolan vid ett
fullganget forstatligande.

SKR avstyrker bedémningen i och med att ett statligt huvudmannaskap
avstryks. Vad géller skolans finansiering i det fall huvudmannaskapet inte
forandras ges SKR:s beddmningar i avsnitt 17.3.

I inledningen konstateras att SKR fordjupar bedémningarna pa tre
omraden, varav skolans finansiering &r ett. Nedan ar darfoér synpunkterna
mer detaljrika an for de flesta bedémningar.

Skillnader i kostnaderna for forskolan, skolan och vuxenutbildningen ar
nagot som diskuteras i olika sammanhang. SKR anser att skillnader i sig
inte &r ett problem om det finns sakliga skal till dessa och om verksamheten
haller hdg kvalitet och har hég maluppfyllelse.

For att elever och deltagare i vuxenutbildning ska fa en likvardig utbildning
kravs skillnader i resurser. En stor del av skillnaderna mellan olika
kommuner och regioner forklaras av strukturella faktorer, som till exempel
glesbygd, och av socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Det kan ocksa
finnas andra behov, lokala och regionala prioriteringar, effektivitet med
mera som ligger bakom. I en liten kommun kan till exempel enskilda
stodinsatser eller of6érutsedda handelser fa stort genomslag pa
genomsnittskostnaden per elev.

SKR anser att staten inte ska styra resursfordelningen i kommuner och
regioner. Om kommuner och regioner far saimre majligheter att hantera den
egna ekonomin, antingen for att regler och riktlinjer i praktiken detaljstyr
eller att det finns farre mojligheter att anvanda de samlade

resurserna bast, behdver det finnas andra instanser som kan agera, t.ex.
fordela extra resurser vid oférutsedda handelser. En sadan instans kan
finnas pa regional eller pa nationell niva.

Ytterligare ett motiv till att SKR avstyrker &r att med cirka 6000
skolenheter ar det svart att tyda de individuella behoven hos eleverna fran
nationell niva. De stora talens lag fungerar i teorin men att tyda
traffsakerhet for varje elev &r inte lika latt. Det galler att hitta system med
sa hog traffsakerhet som majligt med sa lite effektivitetsforluster som
mojligt.
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SKR vill understryka att uppdrag och resurser behdver
hanga ihop, och det gor de inte om staten tar 6ver det fulla ansvaret fér
tilldelning och férdelning av ekonomiska resurser till skolan.

Alltfor ofta har uppdraget utdkats utan att resurserna har foljt med.
Samtidigt sker inflation och offentliga utgifter bor ocksa standigt provas sa
att de utnyttjas vél. Det &r har det demokratiska systemet kommer in och
medborgarna i allménna val anger preferenser for skatter och offentliga
ataganden. Detta sker bade pa kommunal och nationell niva och resurser
prioriteras darefter.

Kommunen har i sin prioritering dven att ta hansyn till vilka uppgifter som
staten alagger dem, varav utbildning i skola och vuxenutbildning &r en.
SKR konstaterar att utbildning i férskola, grundskola och gymnasium samt
motsvarande skolformer dessutom ar verksamheter som ofta prioriteras
lokalt och féljer néra befolkningsutvecklingen lokalt vilket ger mgjlighet
till viss langsiktighet, i alla fall i omraden med ett begransat antal
huvudman. Nar det galler vuxenutbildning ar det svarare att lokalt
prioritera langsiktigt da behoven savél hos malgruppen som
arbetsmarknaden skiftar snabbare, vilket gor att prioriteringar saval lokalt
som nationellt gors i ett kortare perspektiv. Har kan saval stat som
kommuner enskilt och tillsammans arbeta for att skapa battre langsiktiga
forutsattningar. Vuxenutbildningen ar ett omrade dar SKR onskar starkare

samverkan med staten for att fa sddana langsiktiga forutsattningar till stand.

Det ar vart att notera att samtidigt som staten beddms behdva ta ett starkare
ansvar for skolans styrning och finansiering sa far kommunerna ett allt
storre ansvar for arbetsmarknadsfragor, som lange varit ett statligt ansvar.
En tydlig och langsiktig statlig inriktning for den samlade styrningen av de
politikomraden som knyter an till skola och utbildning skulle ge 6kade
mojligheter for aktorerna att ta ett langsiktigt ansvar for att utveckla
verksamheterna.

Staten kan kompensera kommuner for kostnadsokningar som de sjalva har
svart att paverka pa olika sétt, genom extra generella statshidrag eller
genom att de generella statsbidragen indexeras och vardesékras.
Kommuner kan prioritera bland sina verksamheter och besluta om skatter
och pa sa satt hantera uppdrag och kostnader. Men skatteunderlaget kan
vara svarare for en enskild kommun att paverka, sarskilt pa kort sikt.
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13.1.2 Principer som bor gélla for en nationell
fordelning av resurser till skolan

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor
féljande principer vara vagledande for en nationell férdelning av
resurser till skolan:

* Resursfordelningen bor riktas till huvudman — inte till skolenheter.

* Resursfordelningen bor spegla skillnader i1 behov, kostnadsldge och
ansvar.

* Resursfordelningen bor vara begriplig, transparent och forutségbar.

* Resursfordelningen bor skapa stabila forutséttningar for
undervisningen.

* Resursfordelningen bor i liten utstrackning paverka hur huvudménnen
valjer att utforma sin organisation.

* Resursfordelningen bor 1 liten utstrackning ske via riktade statsbidrag.

SKR avstyrker en nationell tilldelning av resurser till skolan men delar
utredningens beddmning om principer som kan ligga till grund for
resursfordelning.

13.1.3 En nationell resursfordelningsmodell b6r inféras for
grundskolan och férskoleklassen
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Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor en
nationell resursférdelningsmodell for grundskolan och férskoleklassen
baseras pa foljande ersattningsgrunder:

* en grunderséttning per elev

« ett strukturtilldigg som avser att kompensera for att olika huvudman
har olika strukturella forutsattningar

* ett ansvarstilldgg som avser att kompensera for att olika huvudmén har
olika ansvar enligt lagstiftningen

« ett individtillagg, dels i form av tilldggsbelopp for elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stdd, dels for elever som deltar i
modersmalsundervisning.

Den nationella resursférdelningsmodellen fér grundskolan och
forskoleklassen bor utredas vidare innan den kan implementeras, bland
annat eftersom modellen kraver forfattningsandringar.

SKR avstyrker inférandet av en nationell resursférdelningsmodell. |
avsnitt 17.3.3. redovisas vidare kommentarer om modellen i det fall

huvudmannaskapet for de offentliga skolorna inte foréndras.

Skélen att avvisa en nationellt beslutad resursférdelningsmodell &r flera:

- Den modell som Sverige lange har anvant har fungerat vél. | denna
modell finns utjamningssystemet med fem komponenter for att
kompensera fér kostnader som praglas av befolkningens
sammansattning och geografiska strukturer. Det & inom denna
modell som sadana skillnader framst ska hanteras, snarare an att
bygga upp liknande strukturer for enskilda vélfardsomraden. Det
blir svarare att hantera och minskar mojligheten till flexibilitet
utifran de foranderliga behov som finns.

- Aven om flera grunddrag &r de samma &r varierar vikten av olika
delar i olika delar av landet.

- Det finns flera faktorer som inte ryms i enkelt métbara indikatorer.

- Lonenivaer etc. tas battre om hand genom den svenska modellen
istallet for att forhalla sig till 16nenivan / kostnadsnivan lokalt som i
sig beror mycket pa sammansattning av yrkes- och utbildningsniva.

Det ar vart att pAminna om att en av anledningarna till den decentralisering

av ansvaret som genomfordes av skolan under 1990-talet hade grund i att

resursfordelningen utifran vissa indikatorer blivit en enorm administrativ
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apparat som inte motte sitt syfte. Istallet for att

riktmérkena ledde till likvardiga forutséttningar i alla klassrum var
uppfinningsrikedomen stor nar det gallde att hamna i férdelaktiga
berékningar. Idag finns sadana tendenser inom vissa av valfardssystemen
dar det gatt sa langt som till vélfardsbrottslighet.

Samtidigt som SKR avvisar modellen som grund for en nationell
resursfordelningsmodell anser férbundet att de foreslagna
ersattningsgrunderna bor analyseras av kommande utredningar, som
behGvs om regeringen avser att ga vidare med forandringar av skolans
finansiering. En sadan utredning bor utga fran utvéarderingar av nuvarande
system, utifran de syften som beskrivs i avsnitt 13.1.2.

SKR ger féljande medskick till en sadan utredning.

- Den nationella resursfordelningsmodellen som beskrivs i
betankandet har flera grundstenar som ar de samma som aterfinns i
manga lokala resursfordelningsmodeller, d&ven om langt ifran alla
kommuner idag anvénder modeller som grundas i en skolpeng for
enskilda elever.

- En modell som grundas i en skolpeng for enskilda elever anvands
med fordel anvéands dar antalet skolor &r flera och
elevsammansattningen mellan dessa skolor skiljer sig at. I andra fall
ar forenklade modeller som pa ett mer flexibelt satt mojliggor
resursforandringar efter skolors behov (som inte sékert grundar sig i
elevernas bakgrund och enkelt métbara indikatorer).

- Att en kommande utredning tar del av SKR:s yttrandet 6ver En mer
likvardig skola (SOU 2020:28), bland annat avseende forslaget om
avdrag for de merkostnader som foljer av ansvaret att erbjuda
platsgaranti.

- Analysera vidare vilket genomslag en férandring avseende
deltagande i modersmalsundervisning jamfort med elever med
utlandsk bakgrund som manga anvander idag. SKR pekar i
sammanhanget pa att mojligheterna att ordna
modersmalsundervisning ar beroende av vilka sprak det handlar om,
eftersom tillgangen till modersmalslarare varierar stor mellan olika
sprak.

-l analysen behdver man aven ta stallning till att studiehandledning
ar viktigt och samtidigt en stor kostnad som inte tydligt syns i det
foreslagna systemet.

- Enanalys av risken av att nationella beslut avseende tillaggsbelopp
for ersattning for elever med omfattande behov av stod riskerar att
bli kostnadsdrivande med en omfattande byrakrati for saval
beviljande som uppfoljning. Risken ar en dkad fokus pa att
dokumentera behov mer &n pa att utveckla skolorna larmiljoer och
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verksamhet, vilket okar risker for att fler elever

far behov av sarskilt stod utanfor den ordinarie verksamheten.
Risken &r att de sammantagna resurserna inte anvéands effektivt eller
traffsékert for att utveckla systemet for alla elever.

13.1.4 En nationell resursfordelningsmodell b6r inforas for
gymnasieskolan

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor en
nationell resursfordelningsmodell for gymnasieskolan baseras pa
foljande ersattningsgrunder:

* en grunderséttning per elev som ir differentierad per program och i
forekommande fall inriktning

* ett strukturtilligg som avser att kompensera for att olika huvudmain
har olika strukturella forutsattningar

* ett ansvarstilligg som avser att kompensera for att olika huvudmén har
olika ansvar enligt lagstiftningen

* ett individtillagg dels i form av tillaggsbelopp for elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stod, dels for elever som deltar i
modersmalsundervisning.

Den nationella resursférdelningsmodellen for gymnasieskolan bor
utredas vidare innan den kan implementeras, bland annat eftersom
modellen kraver forfattningséandringar.

I stort anser SKR att det som anférs ovan avseende grundskolan ar giltigt
aven for gymnasieskolan. Utbver detta tillstyrker SKR bedémningen att
grundersattningen for gymnasieskolan ocksa fortsattningsvis ska
differentieras per program och inriktning. Detta ar nagot som kan foras
vidare aven i en resursfordelning utifran dagens ansvarsfordelning.

SKR avstyrkte i yttrandet till Gemensamt ansvar SOU 2020:33 forslag om
att infora ett kompensatoriskt schablontillagg som utgick fran elevernas
meritvarde i arskurs 9.

SKR vill aven gora foljande medskick: | dagslaget samlas ingen
kostnadsstatistik in for introduktionsprogrammen till riksprislistan. Detta
far sarskilt konsekvenser for vissa introduktionsprogram, till exempel
yrkesintroduktion, eftersom det forekommer stora skillnader i faktiska
kostnader gallande ersattning till fristdende gymnasieskolor eller
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interkommunal erséttning. Oavsett

resursfordelningsmodell anser SKR att sadan insamling bor genomforas.
Hansyn maste aven tas till den kommande reformen om planering och
dimensionering av gymnasial utbildning, till exempel att interkommunal
ersattning ska regleras mellan kommuner inom samma samverkansomrade.

13.1.5 Den statliga huvudmannen bdr ansvara for att ta fram
egna resursférdelningsmodeller fér komvux

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor den
statliga huvudmannen ansvara for att ta fram egna
resursfordelningsmodeller for de olika skolformsdelarna inom
kommunal vuxenutbildning. De principer som utredningen har stéllt
upp i avsnitt 13.1.2 bor vara vagledande for den statliga huvudmannens
arbete med att fordela resurser.

| stort anser SKR att det som anfors ovan avseende grundskolan och
gymnasieskolan ar giltigt aven for vuxenutbildningen.

Utdver detta gor SKR foljande medskick i den fortsatta processen:

Resursfordelningen for vuxenutbildning bor utga fran saval individernas
som den lokala arbetsmarknadens behov, vilket beddms bést lokalt. |
betdnkandet bedoms kommunens resurser for vuxenutbildning i forhallande
till antal personer som &r vuxenutbildningens malgrupp. Det ar dock viktigt
att dven ta hansyn till kompetensforsorjningsperspektivet, som kan variera
stort mellan kommuner. | exempelvis Vasterbotten finns det stora behov av
resurser till vuxenutbildning, trots den laga arbetslosheten, eftersom
naringslivets behov av yrkesutbildade &r enormt och véxande. Det visar att
det ar svart att berakna standardkostnader pa nationell niva som bor gélla
lokalt, eftersom bade individens behov och arbetsmarknadens behov &r
viktiga faktorer for dimensioneringen. Det blir &ven ett exempel pa hur
resursfordelningen ar nara kopplad till de lokala behoven och
forutsattningarna, dar enkelt matbara indikatorer inte alltid speglar det som
paverkar resursbehoven utan snarare kan vara nadgot som bor vara underlag
for de lokala analyserna.
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13.1.6 Nationella resursfordelningsmodeller for
grundsarskola respektive gymnasiesarskola bor utredas vidare

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor
nationella resursfordelningsmodeller for grundsarskola respektive
gymnasiesarskola utredas vidare. Regeringen bor tillsatta en utredning
med uppdrag att bland annat se 6ver

« i vilken grad de nationella resursférdelningsmodellerna f6r grundskola
och gymnasieskola kan vara tillampliga dven for grundsérskola och
gymnasiesarskola

» vilka justeringar som bor goras i modellerna for att de ska vara
tillampliga for grundsérskolan och gymnasiesérskolan

» om det finns skal att tillimpa en mer differentierad grundersattning per
elev, till exempel genom indelning i olika behovsgrupper, for att mer
traffsakert fanga att behovet av stodinsatser kan se olika ut mellan olika
elevgrupper

* [dimna nodvéndiga forfattningsforslag.

I det kommande utredningsarbetet ger SKR féljande medskick: Anpassad
grundskola och anpassad gymnasieskola har sérskilda forutsattningar som
behdver bedomas pa ett annat satt &n motsvarande verksamheter. Vilken
funktionsférmagaeleverna har ar sannolikt viktigare for bedémning av
resursbehovet an elevernas socioekonomiska bakgrund, &ven om det senare
sjalvklart &r en faktor &ven for dessa elever.
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13.1.7 En nationell resursfordelningsmodell for
fritidshemmet bor utredas vidare

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor en
nationell resursfordelningsmodell for fritidshemmet utredas vidare.
Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att bland annat

* ta fram en nationell resursfordelningsmodell for fritidshemmet med
utgangspunkt i de principer for en nationell resursfordelning som
utredningen beskriver i avsnitt 13.1.2

« sdrskilt analysera hur erséttningen till olika huvudmén inom fritidshem
kan bli mer differentierad utifrdn elevernas socioekonomiska
forutséattningar

« analysera 1 vilken utstrdckning resurserna till fritidshemmet kommer
fritidshemsverksamheten till del i de fall huvudman bedriver bade
fritidshem och grundskola, samt 6vervéaga behovet av regleringar med
anledning av det

* lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

I det kommande utredningsarbetet ger SKR féljande medskick:

- De punkter som namns ovan bor ingd i en fortsatt analys.

- Forandringen mellan deltagande i modersmalsundervisning snarare
an ratt till modersmalsundervisning, ger sannolikt storre effekt for
fritidshemmet i och med att modersmal inte ges i fritidshemmet,
medan elever med annat modersmal kan behova extra stod aven i
fritidshemmets verksamhet.

- Enutredning bor sarskilt analysera deltagande i fritidshemmet
utifran elevernas socioekonomiska bakgrund. En utgangspunkt ar
Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling, larande
och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) samt inkommande
yttranden i det fall utredningen kommer att Iamnas pa remiss.

- En kommande utredningen bor se dver finansieringen till
grundskola och fritidshemmet samlat.

- Det ar inte enkelt att koppla resurser till deltagande i fritidshem, da
resursstarka elever ofta har langre vistelsetider &n socioekonomiskt
mindre gynnade. En konsekvens av det kan bli att det blir svarare
att klara grundbemanningen pa fritidshem med kortare vistelsetid
eller 1agt deltagande i omraden med manga elever med lag
socioekonomiskt status.
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13.1.8 Finansieringen av specialskolan och
sameskolan bor utredas vidare i relation till en statlig
finansiering for de dvriga skolformerna

Utredningens beddmning: Finansieringen av specialskolan och

ovriga skolformerna. En utgangspunkt bor vara att harmonisera
specialskolans och sameskolans finansiering med de 6vriga statliga
skolformernas. Det bor ocksa Gvervagas om det finns skal att inordna
resursfordelningen till specialskolan och sameskolan i till exempel en
framtida nationell modell for resursférdelning till grundskola.

sameskolan bor utredas vidare i relation till en statlig finansiering for de

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap, men om ett sadant skulle bli
aktuellt bér kommunernas delfinansiering for elever vid specialskolan och

sameskolan utga.

13.1.9 Systemet med tillaggsbelopp for elever med omfattande

behov av séarskilt stdd bor ses Over i sarskild ordning

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor
systemet med tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av
sarskilt stod ses Over i sérskild ordning. Regeringen bor tillsatta en
utredning med uppdrag att bland annat

* se Over bestimmelserna for tilldggsbelopp for elever med omfattande
behov av sarskilt stod i relation till statliga och fristaende resursskolor

« foresla hur statistikinsamlingen och mojligheten till utviardering av
systemet med tillaggsbelopp kan forbattras

» se Over vilka mojligheter som ska finnas for statliga och enskilda
huvudman att 6verklaga beslut om tillaggsbelopp

* ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap men delar utredningens

bedémning att statens ansvar for tillaggsbelopp behéver utredas vidare.
Till en sadan utredning gors foljande medskick:

- Elever som é&r aktuella for att fa tillaggsbelopp har sallan enkelt
berdknade behov.
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- Ett nationellt system riskerar att bli
kostnadsdrivande da det finns en risk att en elevs behov dverdrivs
nar beddmningarna sker langt fran eleven.

- Elevens behov maste relateras till det skolsammanhang dar de
uppstar och kan inte bedémas separat, till exempel utifran en
diagnos.

- Nyanserade bedémningar behdvs aven utifran diagnoser, sa
behoven skiljer sig markant at inom en och samma diagnos, vilket
gor att det inte finns en tydlig koppling till resursbehov for elever
med vissa diagnoser.

- Det sammantagna systemet behdver vdarna om att anvénda resurser
effektivt sa att de kommer hela elevkollektivet till godo samtidigt
som det ger mdjligheter att bygga en skola déar s& manga elever som
mojligt far sina behov tillgodosedda inom den ordinarie skolan.

- Enutredning bor dven se dver att specialpedagogiska resurser inte i
for stor utstréackning binds upp av bedémningar istéllet for elevnéra
arbete.

13.1.10 En skattevaxling krdvs om staten ska ta dver
finansieringen av skolan

Utredningens bedémning: En skattevaxling mellan staten och
kommunerna kravs om staten ska ta 6ver finansieringen av skolan vid
ett fullganget forstatligande

SKR delar utredningens bedémning att en skattevéxling krdvs om staten
ska ta 6ver finansieringen av skolan, men SKR avstyrker att ett sadant
Overtagande samt skattevéxling ska ske med hanvisning till det stora
ingreppet i det lokala sjalvstyret med det osakra utfall som presenteras i
betdnkandet.
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13.1.11 En skattevaxling mellan staten och
kommunerna bor utredas i sarskild ordning

Utredningens beddmning: En skattevéxling mellan staten och
kommunerna bor utredas i sarskild ordning. En sadan utredning bor ha i
uppdrag att bland annat

» foresla hur en skattevixling ska g till
« foresld den beloppsmaéssiga storleken pé skattevéxlingen

« analysera konsekvenser for det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet

« analysera konsekvenser for den kommunala beskattningsrétten
» foresld nodvéndiga forfattningsindringar.

Vad géller konsekvenser for det kommunalekonomiska
utjamningssystemet bor en eventuell kommande utredning sarskilt
beakta de forslag som laggs fram av Utredningen om en andamalsenlig
kommunalekonomisk utjamning.

SKR delar utredningens bedémning att en eventuell skattevaxling bor
utredas i sarskild ordning i det fall regeringen gar vidare med denna
modell, men SKR avstyrker att en skattevaxling ska ske med hanvisning
till det stora ingreppet i det lokala sjélvstyret med det osakra utfall som
presenteras i betdnkandet.
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Kapitel 14 — larares och skolledares
kompetens

14.1.1 Inom ramen for systemansvaret bor staten ta ett stérre
ansvar for larares och rektorers professionsutveckling

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande av skolan
bor det fortsatt vara huvudmannens ansvar att se till att personalen far
kompetensutveckling. For offentligt anstélld personal samt personal
som &r anstalld av en utbildningsanordnare som fullgér uppgifter pa
entreprenad inom kommunal vuxenutbildning, bor detta ansvar vara den
statliga huvudmannens. For personalen i fristaende skolor bor ansvaret
vara de enskilda huvudmannens.

Staten bor ocksa, inom ramen for sitt systemansvar for skolan, 6ka sitt
ansvarstagande for larares och rektorers professionsutveckling. Det
Okade ansvarstagandet bor galla alla larare och rektorer, dven de som
arbetar vid fristaende skolor.

Det aktuella forslaget om professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare innebar ett tydligt steg i riktning mot ett 6kat
ansvarstagande for larares och rektorers professionsutveckling. Staten
bor bygga vidare pa professionsprogrammets ramverk. Den
systemansvariga myndigheten bor darfor fa till uppgift att sakerstalla att
det finns ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hég kvalitet for
larares och rektorers professionsutveckling.

Statens okade ansvarstagande bor fokusera pa att sakra insatser for den
kompetensutveckling som syftar till att 6ka larares och rektorers
yrkesskicklighet. Ansvaret for den kompetensutveckling som relaterar
till verksamhetens behov bor dven vid ett fullganget forstatligande ligga
hos huvudmannen. Staten kan bidra genom att fortsétta utveckla
fortbildnings-, kompetensutvecklings- och stodinsatser, som ar viktiga
redskap for det systematiska kvalitetsarbetet.

Staten bor ocksa verka for att 6ka larar- och rektorsprofessionernas
inflytande 6ver och ansvar for sin professionsutveckling. Inflytandet bor
galla saval for professionen som helhet som for individen. Om
regeringen bedémer att individens inflytande och ansvar bor starkas
genom andringar i skollagen bor en utredning tillséttas for att utreda
det. SOU 2022:53 Alternativ 1 — larares och skolledares kompetens 881
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Vidare bor staten sékerstélla larares och rektorers mojligheter till
finansiering av kompetensutveckling som stérker yrkesskickligheten.
Regeringen bor darfor fortsatta pa den inslagna vagen med ett samlat
statsbidrag for fortbildning, och pa ett tydligt satt knyta detta till
professionsprogrammets nationella struktur foér kompetensutveckling.
Nivan pa statshidraget bor ses Gver I6pande i relation till behoven.

Dessutom bor mojligheten till finansiering for larares och rektorers
langsiktiga, yrkesutvecklande kompetensutveckling som utgar fran
individen starkas. Staten bor darfor sékerstalla larares och rektorers
mojligheter att ta del av insatser inom professionsprogrammets
nationella struktur for kompetensutveckling med finansiering fran
omstéllningsstudiestddet:

* Alla insatser inom professionsprogrammet bor vara allmént sokbara
for de individuella larare och rektorer som omfattas av
professionsprogrammet, oavsett om de tas fram som uppdragsutbildning
eller erbjuds i ett 6ppet utbud.

* Podnggivande kurser bor utformas sa att de ger rétt till studiemedel
enligt studiestodslagen. Det bor galla bade sddana insatser som foreslas
inga i professionsprogrammets nationella struktur for
kompetensutveckling, och sadana insatser som foreslas vara
meriterande inom professionsprogrammet.

* Radet for professioner i skolvdsendet bor ges mojlighet att bidra med
kunskap om vilken utbildning och kompetensutveckling som kan starka
larares och rektorers utveckling i yrket, antingen till Centrala
studiestodsndmnden (CSN) eller till berorda
omstéllningsorganisationer.

* Den systemansvariga myndigheten bor ansvara for att folja upp och
utvardera hur vél omstéllningsstudiestodet fungerar avseende fort- och
vidareutbildning for skolans yrkesgrupper.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap men gor féljande
medskick avseende professionsutveckling.

SKR tillstyrker huvudméannens ansvar for kompetensutveckling. |

huvudménnens ansvar ingar att utveckla val fungerande verksamheter som

ar attraktiva arbetsplatser. Det senare innebdr bland annat ansvar for
arbetsmilj6 och lonepolitik samt kompetensutveckling.
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Nér det galler det professionsprogram som beskrivs i en

proposition aterkommer SKR i avsnitt 17.4. nedan. | det fall
huvudmannaskapet for offentliga grundskolor och gymnasieskolor évergar
till staten &r det for professionsprogrammets del viktigt att beaktan att
utredningen i detta betdnkande behandlar professionsprogrammets relevans
och utveckling for skola och vuxenutbildning. Professionsprogrammet
galler dock aven forskollarare, dar huvudmannen aven framgent kvarstar i
kommunalt huvudmannaskap. Ett professionsprogram behover darmed
aven i ett alternativ med statligt huvudmannaskap fortsatt omfatta
kommuner. Forskolan och forskollarare behover lyftas fram i
professionsprogrammets fortsatta utveckling.

Staten ansvarar for att sadan kompetensutveckling som ges inom hogre
utbildning &r relevant och tillganglig.

Nér det galler kompetensutveckling konstaterar SKR att
professionsprogrammet inte har varit foremal for dialog inom ramen for
finansieringsprincipen, och att det darmed ska tackas av det ansvar
kommunerna har idag. I detta avsnitt foreslas en ordning inom ramen for ett
fullganget forstatligande, da ett sadant ansvar skulle vara foremal for nya
forhandlingar avseende tid for kompetensutveckling. Om man utgar fran att
omfanget i ett statligt avtal skulle vara det samma, skulle det darmed framst
handla om att kompetensutvecklingen skulle forandras till sitt innehall. Nar
det galler hur stor andel av kompetensutvecklingen som ska ges utifran de
enskilda lararnas énskemal och hur mycket som ska utga fran
verksamhetens behov bor det papekas att den distinktion som gors i
betdnkandet till stor del ar teoretisk, eftersom de flesta atgarder som
beslutas for att utveckla en verksamhet inom skolan handlar om att
utveckla lararnas undervisningsskicklighet.

Utredningen foreslar att omstallningsstudiestodet ska kunna anvéandas for
fortbildning och kompetensbreddning som &r langre an ett ar. | dagslaget ar
arbetsgivarna inte en sadan part i ansokan att det ar tydligt hur modellen &r
ténkt att anvéndas.
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14.1.2 Staten bor stddja ett systematiskt
forhallningssatt till skolutveckling

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande av skolan
bor staten stodja ett systematiskt forhallningssatt till skolutveckling dar
kunskaper och erfarenheter som larare utvecklar i olika
professionsutvecklande insatser bidrar till att utveckla undervisningen.
Staten bor darmed framja larares deltagande i undervisningsutvecklande
forskning och utveckling sa att fler larare an i dag far mojlighet att delta
antingen i praktiknéra forskning eller i annan systematisk utveckling av
undervisningen.

Regeringen bor darfor fortsétta stodja forsoksverksamheten for
praktiknara forskning (ULF) som nu forlangts till 2024 som en
overgang till permanent verksamhet.

Hogre krav bor ocksa stéallas pa huvudman att medverka i samverkan
om forskning och utveckling samt verksamhetsfoérlagd utbildning (vfu).
Detta bor galla bade den statliga huvudmannen och de enskilda
huvudménnen. Om kraven ska regleras som en skyldighet i skollagen
bor det utredas.

Forskning om kommunal vuxenutbildning (komvux) sker i dag i
begransad omfattning. Alla aktérer som pa nagot satt ansvarar for, eller
samverkar om, forskning och utveckling i skolan, bor darfor
uppmarksamma komvux i storre utstrackning an i dag. Alternativ 1 —
larares och skolledares kompetens SOU 2022:53 910

Vidare bor den systemansvariga myndigheten fa till uppgift att
mojliggora att fler larare far utveckla och dokumentera beprévad
erfarenhet. Myndigheten bor darfor ge stod for systematisk kollegial
utveckling, utprévning av undervisningsmetoder och dokumentation av
dessa. For att stodet ska bli verkningsfullt bor det byggas in i
professionsprogrammet. Myndigheten bor ocksa framja larares
mojligheter att sprida den utvecklade och dokumenterade beprévade
erfarenheten. | sitt stod och sina framjande insatser for det systematiska
undervisningsutvecklande arbetet bor myndigheten sarskilt fokusera pa
huvudman och skolenheter med svaga forutséttningar for detta,
exempelvis i glesbygd.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap men delar utredningens
bedémning om behovet av ett systematiskt forhallningssatt till
skolutveckling. SKR har lange arbetet for att verksamheten ska utvecklas
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utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.?

SKR har tillsammans med Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors
riksforbund en ideellforening, Ifous, som stodjer praktiknara skolforskning
och verksamhetsutveckling pa vetenskaplig grund hos huvudmannen.

SKR ser positivt pa ambitionen att forbattra larare och forskollarares
mojlighet att bidra till professionens samlade, beprévade erfarenhet och
samarbetar garna vidare med regeringen pa detta omrade.

Huvudmannen behdver ta ansvar for att medverka i samverkan med
universitet och hogskolor, bade nar det géller vfu och forskning. Pa samma
sétt behdver universitet och hogskolor ta sitt ansvar for att ge huvudménnen
forutsattningar att medverka pa lika villkor. Den foérandring som genomfors
av styrningen av ULF &r ett steg i ratt riktning.

Aven huvudmannen har ett ansvar for att den praktiknara forskningen
kommer till stand och ar relevant for verksamheten. Huvudméannen
kommer fran 2025 att vara en tydligare del i praktiknara skolforskning i
samverkan med larosaten genom ULF3. | detta samarbete ar SKR,
Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksférbund och den
gemensamma organisationen Ifous involverade.

Staten ansvarar redan idag for att sadan kompetensutveckling som ges
inom hogre utbildning ar relevant och tillgéanglig. Staten ansvarar aven for
att sektorns forskning ér tillfyllest for grundutbildning och
forskarutbildning.

2 Till exempel genom den programférklaring for skolforskning som togs fram tillsammans
med de fackliga organisationerna, Friskolornas riksférbund och Svenskt Néringsliv 2011.
3 Utbildning, larande, forskning; samverkan avseende praktiknara skolforskning genom
ULF-avtal.
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14.1.3 Staten bor sdkerstélla att larare inom
komvux har didaktisk kompetens for att undervisainom
komvux

Utredningens bedomning: Vid ett fullganget forstatligande av skolan
bor staten sdkerstélla att larare inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) har didaktisk kompetens for att undervisa vuxna, enligt
komvux sarskilda forutsattningar. Behov finns bade av starkt generell
didaktisk kompetens avseende komvux och vuxnas larande, och av
specialiserad didaktisk kompetens pa omradet. Universitet och
hogskolor med examenstillstand for amnes- och yrkeslararutbildningar
bor darfor se till att dessa utbildningar forbereder alla studenter for att
undervisa inom komvux. Vidare bor den systemansvariga myndigheten
sékerstalla att kompetensutvecklingsutbudet som myndigheten ansvarar
for innehaller insatser som ar relevanta for larare inom komvux, enligt
de didaktiska krav som skolformen stéller.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap men ger foljande
medskick nar det galler kompetens for att undervisa i komvux:

Staten ansvarar for att utbilda l&rare for de behov som finns i
verksamheten, och utifran de krav som staten stéller pa
utbildningssystemet. Vuxenutbildningen har byggts ut under lang
tid och har ocksa fatt andrade forutsattningar i och med att
malgruppen har forandrats. Varken lararutbildningen eller
forskningen har dock byggts ut i motsvarande grad. Utbyggnad av
saval lararutbildning som forskning om vuxenutbildning ar darfor
mycket angeldget. En fortsatt utbyggnad behdver dven komma i ratt
ordning och byggas fran grunden. SKR menar darmed att staten
omgaende kan 6ka forskningen inom vuxenutbildningen.
Utredningen menar att det nar det galler vuxenutbildningen
forandringar kan dessa genomféras genom forsoksverksamhet. SKR
anser generellt att det &r en fordel att genomféra reformer som
forsoksverksamheter, sa att oonskade effekter kan tas om hand och
reformer vara sa valutvecklade som majligt nar de ska
implementeras i hela landet. Det dkar d&ven mojligheten till
relevanta utvérderingar.

Nar det galler att Oka antalet larare med kompetens for
vuxenutbildning menar SKR att en vag framat kan vara att den
nuvarande amneslararutbildningen kan fa tva alternativa
fordjupningar, en mot arskurs 7-9 och gymnasiet och en annan mot
gymnasiet och vuxenutbildningen. Till exempel skulle minst en av
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vfu-perioderna forlaggas vid den utbildning som

inriktningarna riktar sig till. Detta skulle sannolikt gynna intresset
for och kunskapen om att arbeta i saval arskurs 7-9 i grundskolan
som i vuxenutbildningen, dar bada idag har svarare med
rekryteringen an gymnasieskolan.
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14.1.4 En statlig myndighet bor fa ett nationellt
och strategiskt ansvar for kompetensférsorjningen till skolan

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande av skolan
bor staten, inom ramen for sitt systemansvar, dka sitt ansvarstagande for
kompetensforsorjningen till skolan.

En statlig myndighet bor darfor fa ett nationellt och strategiskt ansvar
for kompetensforsorjningen till skolan. Det bor vara den
systemansvariga myndigheten som far detta ansvar. | ansvaret bor inga
att ha 6verblick dver skolans kompetensbehov, samverka med relevanta
aktorer och stddja skolans huvudmén i den strategiska
kompetensférsorjningen.

Myndigheten bor

* ansvara for prognoser over behovet av lirare och forskolldrare och
bredda dessa till att ocksa innefatta analyser av skolans
kompetensbehov utdver larare. Vidare bor den systemansvariga
myndigheten klarlagga vilka yrkesroller som behdvs i skolor och i
verksamheter inom kommunal vuxenutbildning (komvux) utdver larare
och skolledare, vilka kompetenskrav som bor stéillas pa dem samt om
krav pa kvalifikationer i form av viss utbildning bor stéllas for dessa
yrkesroller.

» samverka med andra relevanta myndigheter och aktorer, till exempel
universitet och hogskolor, om kompetensférsorjningen till skolan samt
samla, sammanstalla och tillgangliggdra information fran dessa aktorer.

* stodja skolans huvudmaén 1 arbetet med strategisk
kompetensforsorjning, i synnerhet i perioder da elevantalen fluktuerar.
Stodet bor sarskilt fokusera pa omraden dar huvudman, skolenheter och
verksamheter har svara forutsattningar for rekrytering, exempelvis
utsatta omraden och glesbygd.

» genomfora insatser for lang- och kortsiktig kompetensforsorjning till
skolan samt ta fram forslag till insatser for kompetensférsérjningen till
skolan pa nationell och regional niva. Insatser for att 6ka lararyrkets
attraktionskraft bor utga fran prognoserna dver behovet av larare och
forskollarare, och omfatta skolformer, &mnen och lararkategorier dar
brist beraknas uppsta.
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SKR tillstyrker delvis att samla det nationella och

strategiska ansvaret for kompetensforsorjningen till skolan eftersom en
central roll for staten &r att skapa goda forutsattningar for verksamheten
genom att utbilda tillrackligt manga och skickliga larare. SKR menar att
staten pa ett battre sétt behover ta ansvar for dimensionering av
lararutbildningen sa att den i storre

utstrackning &n idag motsvarar de olika verksamheternas behov. Samtidigt
avstyrker SKR ett statligt huvudmannaskap men menar att staten pa ett
tydligare satt an idag kan samla det ansvar som redan ligger pa staten vad
géller skolans kompetensforsorjning.

SKR:s syn pa hur ett sddant ansvar kan se ut med en starkt statlig styrning
men utan att huvudmannaskapet &ndras beskrivs i avsnitt 17.4.4.

14.1.5 Lararlegitimationen bo6r utvarderas i relation till
reformens syften

Utredningens bedoémning: Regeringen bor tillsatta en utredning som
utvarderar om lararlegitimationen i dess nuvarande utformning i
tillracklig utstrackning bidrar till att 6ka lararyrkets attraktionskraft och
till hogre kvalitet i undervisningen. Utredningen bor ocksa ta stallning
till om det finns skal att gora justeringar for att forbattra
forutsattningarna for en effektiv och andamalsenlig handlaggning av
lararlegitimationsarenden. |1 fragan om handlaggning &r ett alternativ till
utredning att regeringen i stéllet lamnar i uppdrag till den
systemansvariga myndigheten att se 6ver handlaggningsprocesserna.
Utredningen bor tillséttas vid en tidpunkt nér regeringen beddmer att
det &r majligt att dra slutsatser om inférandet av krav pa
lararlegitimation har bidragit till att 6ka lararyrkets attraktionskraft och
till hogre kvalitet i undervisningen.

SKR tillstyrker att reformen med inférande av lararlegitimation bor
utvarderas utifrdn om den méter sitt syfte — att 6ka attraktionen for
lararyrket och kvaliteten i undervisningen.

SKR gor foljande medskick till en sadan utvardering:

- Manga av reformens problem hade kunnat undvikas genom en mer
genomtéankt implementering samt genom att utredas battre fore
implementeringen.
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- Genom att folja effekterna under genomforandet
(som med fordel kan ske genom olika former av

forsoksverksamheter) kan man skruva pa reformen som det behdvs.

Det professionsprogram som nu forbereds bor ha detta i atanke.

15 — Statligt huvudmannaskap for offentliga skolor
och komvux

15.1.1 Vid ett fullganget forstatligande bor staten vara
huvudman for offentliga skolor och komvux

Utredningens beddémning: Vid ett fullganget forstatligande bor staten
ta dver huvudmannaskapet for de offentliga skolorna och kommunal
vuxenutbildning (komvux). Det innebdr att staten blir huvudman for
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola och fritidshem. Staten blir ocksa huvudman for
komvux pa grundlaggande niva, pa gymnasial niva, som sarskild
utbildning pa grundlaggande niva, som sarskild utbildning pa gymnasial
niva och i svenska for invandrare. Dessutom bor staten liksom i dag
vara huvudman for specialskola och sameskola.

Statens huvudmannaskap bor omfatta det ansvar som huvudmannen har
i dag och alla delar av utbildningen.

Eftersom ett statligt huvudmannaskap for komvux innebér att
kommunal vuxenutbildning upphdr bor en stérre genomgripande
oversyn av skolformen dvervégas.

SKR avstyrker att staten tar 6ver huvudmannaskapet for offentliga skolor
och komvux.

Ett andrat huvudmannaskap innebér stora férandringar som tar
utvecklingskraft i ansprak for manga ar framat samtidigt som vinsterna ar
oklara och riskerna &r stora att de dnskade konsekvenserna inte blir som
tankt. Utredaren pekar sjalv pa denna osakerhet. Aven riskerna for
oOnskade effekter &r stora, till exempel minskade mojligheter till lokal
anpassning.

De forandringar som motiverar ett avstyrkande &r:

- En skattevaxling om 224 miljarder som behdver goras for att staten
ska ta Over ansvaret for finansiering av grundskola, gymnasieskola
och komvux samt motsvarande skolformer.
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- En samlande huvudmannamyndigheten som med
sina 200 000 medarbetare blir fem ganger sa stor som dagens storsta
myndighet.

- En 6vergang fran demokratiskt styrd skola till en tjanstemannastyrd.

- En forskjutning av ansvar, mandat och makt fran lokal till central
niva.

- En forsvarad samverkan lokalt, mellan skolan och andra
verksamheter i kommunen (fritidsverksamhet, kultur, socialtjanst)

Utover riskerna med de stora forandringar som ett fullganget forstatligande
innebér finns en rad bedémningar om mindre fordndringar som var och en
ar kan ligga till grund for forslag till forbattringar. De flesta av dessa kan
dock genomfdras inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning, dér staten
kan ga vidare med nya propositioner eller uppdrag till statliga myndigheter.

SKR poangterar att detta dven géller de utbildningar som idag bedrivs av
regioner. Det kan till exempel (men inte enbart) handla om regionala
folkhogskolor. De forslag som regeringen valjer att ga vidare med pa
omradet behover sattas i samma sammanhang som de fragor som nu &r
under 6vervéagande av utredningen Styrning och uppféljning av
folkbildningen — vagval infor framtiden (Dir 2022:75).

15.1.2 Den statliga huvudmannen b6r ha samhaéllets uppdrag
att erbjuda och tillhandahalla utbildning

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor den
statliga huvudmannen ansvara for att utbildning erbjuds de barn, unga
och vuxna som enligt skolans forfattningar har ratt till eller behdver det.
Inom ramen for detta ansvar bor den statliga huvudmannen planera och
dimensionera den offentligt anordnade utbildningen for att kunna svara
upp mot ansvaret att erbjuda och anordna utbildning. Den statliga
huvudmannen bér ha ansvaret for sin egen lokalforsérjning och mandat
att anvénda olika lokalldsningar. Staten bor tillforsékras fortur till
befintliga kommunala skollokaler for att sakerstalla att staten kan
fullfolja sitt utbudsansvar. Kommunerna bor vidare alaggas en
skyldighet att inkludera behov av skolor i sina planeringsprocesser och
vid behov av nybyggnation av skollokaler upplata mark. Hur
kommunernas skyldigheter for lokalforsorjningen ska regleras och vilka
villkor som ska gélla behdver utredas vidare. Detsamma géller hur
befintliga regler angaende myndigheters lokaler kan anpassas till ett
statligt huvudmannaskap for skolan och hur ett eventuellt &gande av
skolfastigheter bor organiseras.
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SKR avstyrker att staten tar 0ver huvudmannaskapet

for offentliga skolor och komvux. Utover det som framférs under 15.1.1.
ovan vill SKR papeka att fragan om lokaler, som beskrivs i betdnkandet,
inrymmer en rad avvagningar och svarigheter. Att I6sa lokalfragan ar en
komplicerad fraga for manga kommuner idag, och mycket lite talar for att
den skulle bli mindre komplicerad med en statlig huvudman for skolan.

Lokalfragor att beakta ar till exempel:

- Samlokalisering med andra verksamheter forsvaras i de fall skolan
och de andra verksamheterna skulle ha olika huvudman.

- Civilforsvaret och krisberedskapen anvénder i allt storre
utstrdckning anvénder skolans lokaler. De kommunala
trygghetspunkterna forlaggs ofta till skolor, vilket blir mer
komplicerat om dessa har annat huvudmannaskap &n kommunen.

- Det kommunala behovet av skola och omsorg ar invavt i
kommunernas stadsutveckling och denna radighet ar nagot som blir
mer komplicerat med ett statligt huvudmannaskap.

Innan fragan utreds vidare kan det vara vardefullt att ta till vara
erfarenheter fran andra verksamheter dar angelagna samhallsintressen och
riksintressen gor att kommunens mark upplats, till exempel till forsvaret
eller kyrkogardar. Vid eventuell fortsatt utredning bor dven erfarenheterna
fran fastighetsreformen fran borjan av 1990-talet beaktas, da det anda
kravdes ett omfattande arbete saval till férberedelser som under
genomforandet.
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15.1.3 Den statliga huvudmannen bor samverka
lokalt och regionalt

Utredningens bedoémning: Vid ett fullganget forstatligande av skolan
bor den statliga huvudmannen utveckla strukturerade former for
samverkan med kommunerna pa omraden dar skolverksamheten har
berdringspunkter med annan kommunal verksamhet och déar det i dag pa
manga hall redan finns en etablerad samverkan inom kommunerna. 45
Sveriges Kommuner och Landsting (2018): Skollokalernas betydelse
for larande. En 6versikt dver forskning och utvecklingsprojekt. 46
Forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken.

Den statliga huvudmannen bor ocksa utveckla former for samverkan
med arbetslivet och andra samhallsaktorer som har verksamhet som pa
olika satt kan beréra utbildningen och eleverna, liksom med andra
statliga myndigheter som har anknytning till verksamheten.

Vid ett fullganget forstatligande bor den statliga huvudmannen ocksa
utveckla forum och former for insyn och dialog med foretradare for
olika lokala och regionala intressenter.

SKR avstyrker att staten tar 6ver huvudmannaskapet for offentliga skolor
och komvux. Utbver det som framfors under 15.1.1. ovan instdammer SKR i
att den lokala samverkan behovs, vilket i sig ar ytterligare ett skal att avsta
fran att forandra det kommunala huvudmannaskapet till ett statligt.
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15.1.4 Den statliga huvudmannen bdr kunna
erbjuda utbildning inom komvux pa olika satt

Utredningens beddémning: Vid ett fullganget forstatligande bor den
statliga huvudmannen kunna erbjuda utbildning inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) pa olika satt. Den statliga huvudmannen bor
kunna bedriva utbildning i egen regi och lagga ut utbildning pa
entreprenad. Saval enskilda utbildningsanordnare som kommuner och i
vissa fall regioner bor kunna bedriva utbildning pa uppdrag av den
statliga huvudmannen. Den statliga huvudmannen bor kunna anvanda
olika modeller for att lagga ut utbildning pa entreprenad.

Den statliga huvudmannen bér kunna vélja vad som behdver laggas ut
pa entreprenad och hur detta ska goras utifran lokala och regionala
behov. Den statliga huvudmannen bér kunna styra och erbjuda
utbildning inom komvux olika skolformsdelar pa olika satt utifran vad
som ar mest andamalsenligt sett till syftet for utbildningen.

Rektorn for utbildningen bor finnas hos anordnaren av utbildningen.

For komvux bor den statliga huvudmannen dven 6verta vissa specifika
uppgifter fran hemkommunen:

« ansvaret for individuella studieplaner

* beslut om utbildningsplaner for den sammanhallna utbildningen for
vissa nyanlédnda inom etableringsprogrammet

* hanteringen av betygshandlingar och intyg fran enskilda
utbildningsanordnare med betygsrétt.

SKR avstyrker att staten tar 6ver huvudmannaskapet for offentliga skolor
och komvux. Utbver det som framfors under 15.1.1. ovan instdammer SKR i
att den lokala samverkan avseende vuxenutbildning behovs, vilket i sig ar
ytterligare ett skal att avsta fran att forandra det kommunala
huvudmannaskapet till ett statligt.

Komvux ar en viktig del i att bekdmpa arbetsléshet och langvarigt
ekonomiskt bistand. Darfor ar komvux central i kedjan fran ekonomiskt
bistand till arbetsmarknadsinsatser och utbildning och till egenforsorjning.
Denna kedja bygger pa ett tatt samarbete pa individniva och det finns risker
med ett fordndrat huvudmannaskap for komvux. Redan idag kan brister
identifieras i samarbete mellan arbetsférmedling och kommuner,
exempelvis nér individer anvisas till studier.

40 (83)



Sveriges 2023-03-10

Kommuner

och Regioner Vart dnr:
SKR2022/00974
Ert dnr:
U2022/03532

Nar det galler de upphandlingar som sker inom

vuxenutbildningen anser SKR att istéllet for att sadana hanteras av en
statlig huvudman borde Skolverket, eller annan Iamplig myndighet, ta fram
stod for upphandlingar, ett forslag som SKR tillstyrkte i yttrande till
Samverkande krafter — for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak (SOU 2020:66).

15.2.1 Arbetsgivaransvaret for offentligt anstélld skolpersonal
bor samlas i staten

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande med
statligt huvudmannaskap for skolan bor arbetsgivaransvaret for
offentligt anstalld skolpersonal samlas i staten. For kommunal
vuxenutbildning &r detta enbart aktuellt for den utbildning staten
bedriver i egen regi.

SKR avstyrker att staten tar 6ver huvudmannaskapet for offentliga skolor
och komvux. | likhet med ovanstaende, avstyrker SKR att
arbetsgivaransvaret for all personal i grundskola och gymnasieskolor samt
vuxenutbildning 6vergar till staten.

Forutom de principiella skalen for avstyrkande som framférs inledningsvis
anser SKR att det kommer vara svart att genomfora verksamheten med den
flexibilitet som behdvs for att mota alla elevers behov. Vid ett statligt
huvudmannaskap kommer myndigheten som ansvarar for att driva
skolenheter bli flera ganger storre dn den storsta statliga myndigheten idag,
vilket forsvarar mojligheterna att ta hansyn till lokala behov och
forutsattningar. En sa pass stor organisation riskerar aven att bade
verksamhetens genomfoérande och arbetsgivarfragorna blir regelstyrda och
stelbenta pa ett satt som forsvarar mojligheterna att agera i en snabbt
foranderlig omvarld.

15.2.2 Den statliga huvudmannen bér vara ensam arbetsgivare
for hela den offentligt anstallda skolpersonalen

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande med
statligt huvudmannaskap for skolan bér den statliga huvudmannen vara
ensam arbetsgivare for hela den offentligt anstallda skolpersonalen. F6r
kommunal vuxenutbildning &r detta enbart aktuellt for den utbildning
staten bedriver i egen regi.

41 (83)



Sveriges 2023-03-10

Kommuner

och Regioner Vart dnr:
SKR2022/00974
Ert dnr:
U2022/03532

SKR avstyrker att staten tar 0ver huvudmannaskapet

for offentliga skolor och komvux. I likhet med ovanstaende, avstyrker
SKR att arbetsgivaransvaret for all personal i grundskola och
gymnasieskolor samt vuxenutbildning dvergar till staten.

SKR gor samtidigt foljande medskick i det fall regeringen gar vidare
utifran betankandets bedémning:

- Det ar en rimlig bedémning att en och samma huvudman ska vara
arbetsgivare for alla medarbetare inom samma arbetsplats. Det
betyder att vid ett statligt huvudmannaskap delar SKR utredningens
beddmning att samtliga anstéllda inom férskoleklass, grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning fors dver till statlig
arbetsgivare.

- Vad det betyder for yrkesgrupper som samtidigt arbetar i forskola
behover utredas vidare. | manga fall kan till exempel
maltidspersonal arbeta saval for en forskola som fér en grundskola.

- Vid en eventuell 6vergang till en statlig arbetsgivare behdvs en
sérskild utredning av konsekvenserna hur arbetstagarnas kommande
pensioner paverkas av att ett byte for befintlig personal.

15.2.3 Vilka anstallda i kommunerna som b6r omfattas av
verksamhetsévergang behover utredas vidare

Utredningens beddmning: De allra flesta grupper av befintligt
anstéllda i den offentliga skolan skulle troligtvis omfattas av
verksamhetsévergang vid ett fullganget forstatligande med ett statligt
huvudmannaskap. Daremot finns vissa oklarheter vad géller anstallda
inom kommunal skolforvaltning. De utredningar som ska foresla den
narmare myndighetsorganisationen for det statliga skolsystemet bor
darmed ocksa fa i uppdrag att analysera fragan om
verksamhetsovergang. | analysen bor sarskilt de anstéllda som arbetar
inom kommunal skolférvaltning beaktas. Aven andra arbetsrattsliga
fragor med koppling till organisation bor analyseras av utredningarna,
till exempel vad géller avgransningen av skolpersonalens
arbetsskyldighet.

SKR avstyrker att staten tar 6ver huvudmannaskapet for offentliga skolor
och komvux. | likhet med ovanstaende, avstyrker SKR att
arbetsgivaransvaret for all personal i grundskola och gymnasieskolor samt
vuxenutbildning 6vergar till staten.
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SKR gor samtidigt foljande medskick i det fall
regeringen gar vidare utifran betankandets bedomning:

- Det &r en rimlig bedémning att en och samma huvudman ska vara
arbetsgivare for alla medarbetare inom samma arbetsplats.

- Vid ett byte av huvudman behdver en utredning undersoka vilka

medarbetare som arbetar pa forvaltningsniva som kan anses vara en del av

huvudmannauppdraget.

15.2.4 1965 ars forhandlingsrattsreform bor ses dver om
partsstallningen i staten ska férandras

Utredningens bedémning: En utredning bor tillsattas for att se 6ver
1965 ars forhandlingsrattsreform om parterna, vid en eventuell
inrangeringsforhandling mot bakgrund av ett forstatligande av skolan,
kommer fram till att ett nytt huvudavtal och en forandrad partsstéllning
i staten vore Onskvart.

SKR delar bedémningen att forhandlingsrattsreformen fran 1965 kan
behova ses dver i det fall ett forstatligande ska genomforas, vilket SKR
avrader fran.

15.3.1 Vid ett fullganget forstatligande bor enskilda fortfarande

kunna vara huvudman for fristdende skolor

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande av skolan
bor systemet kvarsta att enskilda ska kunna bli godkanda som
huvudman for fristdende skolor. Den statliga myndighet som har
systemansvar bor ansvara for provning och beslut om godkéannande.
Fristdende skolor bér omfattas av skolsystemets rutiner och system for
skolplacering, uppféljning och redovisning av information.

Regelverket for olika huvudman kan i storre utstrackning behdva
anpassas for att sakra likvardigheten i utbildningen. Det finns ocksa skal
att dvervéga om skillnaderna i olika huvudmans uppdrag, drivkrafter
och forutsattningar krdver en storre differentiering av skolans regelverk
for att forutsattningarna for eleverna i slutdndan ska bli likvéardiga. Om
beslutsfattarna vill ga vidare med en sadan majlighet behover den
utredas vidare.
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SKR konstaterar att utredarens uppdrag inte omfattar
fragan om huvudmannaskap for fristaende skolor och att bedémningen
ligger i linje med detta uppdrag.

16 Skolmyndigheter

16.1.1 Dagens skolmyndighetsstruktur bér forandras

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande med
statligt huvudmannaskap bor nuvarande skolmyndighetsstruktur
forandras. Tva nya skolmyndigheter bor inféras med olika funktion och
delvis olika malgrupper. Den ena bor hantera statens systemansvar for
skolan och rikta sig saval mot offentliga skolor och kommunal
vuxenutbildning (komvux) som mot fristaende skolor. Den andra bér ha
ett huvudmannaansvar for offentliga skolor och komvux.

SKR avstyrker ett fullganget forstatligande. Nar det galler inrdttandet av
en systemansvarig myndighet lamnar SKR vissa standpunkter pa behovet
av en samlad myndighet och de uppgifter som utredaren bedémer att
myndigheten ska ha. Dessa standpunkter anges i relevanta delar av avsnitt
15 och 16. | avsnitt 17 lamnas synpunkter pa hur en forstarkt statlig
skolmyndighet skulle kunna verka i den nya kontexten.
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16.2.1 En ny skolmyndighet bdr inféras med ett
systemansvar for skolan

Utredningens bedémning: Vid ett fullganget forstatligande bor en ny
skolmyndighet inforas med ett generellt systemansvar for skolan. Den
nya myndigheten bor arbeta med saval styrning som stod till hela
skolsystemet, det vill saga bade till offentliga skolor och kommunal
vuxenutbildning och till fristdende skolor. Myndigheten bor ersatta
Skolverket, Skolinspektionen och delar av Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Den systemansvariga myndigheten bor ha i uppgift
att vara forvaltningsmyndighet for skolvésendet och darmed ha ett
generellt utvecklingsansvar for skolsystemet.

Dessutom bor foljande mer specifika uppgifter ingd i myndighetens
ansvar:

* styrdokument och nationella prov

* berdkning av resursfordelning for alla huvudmén
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* beslut om och utbetalning av driftbidrag till enskilda huvudmén

* beslut om och utbetalning av tillaggsbelopp for elever som har ett
omfattande behov av sarskilt stod

» effektiv planering och dimensionering av utbildning
« tillsyn av skolvidsendet, inklusive individdrenden

* provning av drenden om godkannande av enskilda huvudmén och
etablering av fristaende skolor

* uppfoljning, utvirdering och statistik

» ett utvecklat nationellt kvalitetssystem och obligatoriska
kvalitetsdialoger

» fortbildnings-, kompetensutvecklings- och stédinsatser
« det nationella professionsprogrammet

 sammanstillning och spridning av kunskap om resultat av forskning
samt framjande av léarares deltagande i undervisningsutvecklande
forskning och utveckling

* specialpedagogiskt stod

* visst ansvar for laromedel for elever med funktionsnedsittning och
inom andra omraden dar det rader brist

» utredning och beslut om mottagande i grundsérskolan och
gymnasiesdrskolan ¢ ett samlat informationsansvar om skolvésendet
gentemot elever och vardnadshavare

« ett nationellt och strategiskt ansvar for kompetensforsorjningen till
skolan

* lararlegitimation och meriteringssystem for legitimerade lérare.

Den systemansvariga myndigheten bor vara en styrelsemyndighet.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap for de offentliga skolorna.

Nar det galler de olika delar som foreslas att styrningsmyndigheten ska
ansvara for gér SKR foéljande medskick:
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- SKR anser att det kan finnas synergieffekter av
att samla de statliga skolmyndigheterna i en och samma myndighet,
sa lange som tillgangligheten och transparensen gentemot de som
myndigheten ska stodja fungerar pa ett bra satt. Det kan pa sa satt
bli battre balans mellan styrning, granskning och stod.

- SKR anser dven att flera av de uppdrag som bedéms kunna samlas
pa nationell niva kan ge goda effekter, till exempel ansvaret for en
starkt 1T-samordning.

- Samtidigt anser SKR att det behdvs vidare utredning for att kunna
bedoma vilka av de uppdrag som idag finns pa lokal niva som ger
fordelar att samlas i en myndighet. SKR beddmer att en sadan
forandring av det som behéver samordnas pa nationell niva, med
statligt ansvar kan genomfdras utan att de genomgripande reformer
som beskrivs i betdnkandet behdver genomforas.

- SKR delar utredningens beddmning av vikten av det lokala
systematiska kvalitetsarbetet. Samtidigt ar det inte tydligt for
forbundet att det blir s& tydliga fordelar med lokala skoldistrikt
istallet for kommuner som ska ansvara for den lokala
skolutvecklingen. SKR anser att det pagdende kapacitetshojande
arbetet bor fortsatta.

16.2.2 Den systemansvariga myndigheten bor ha en nationell
och en regional organisation

Utredningens bedémning: Den systemansvariga myndigheten bor vid
ett fullganget forstatligande ha en nationell och en regional
organisation.

SKR anser att en systemansvarig myndighet behover ha god koppling till
hela landet och den lokala nivan for att kunna styra och stodja
verksamheten pa ett bra sétt.

16.2.3 Behovet av vissa av de sarskilda organ som finns i dag
bor provas och nagot organ kan tillkomma

Utredningens bedémning: Behovet av vissa av de sarskilda organ som
i dag finns hos Skolverket och Skolinspektionen bor prévas om en ny
systemansvarig myndighet inrattas vid ett fullganget forstatligande.
Nagot organ kan ocksa tillkomma.
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SKR avstyrker forandringar som har sin grund i ett fullganget
forstatligande. Vilka sarskilda organ som ska inga i en forstarkt
systemansvarig myndighet behdver utredas vidare om regeringen valjer att
ga vidare i denna riktning.

16.2.4 Den systemansvariga myndigheten bor utredas mer i
detalj

Utredningens beddmning: Om regeringen valjer att ga vidare med ett
fullganget forstatligande och en sammanhallen systemansvarig
myndighet bor dess uppgifter, organisation och styrning utredas mer i
detalj.

SKR delar utredningens beddmning om behov av vidare utredning for att
analysera vilka omraden som bor samordnas nationellt och dér ansvaret bor
laggas pa statlig niva.

16.3.1 En skolmyndighet bor inforas for att hantera statens
huvudmannaansvar for offentliga skolor och komvux

Utredningens bedoémning: Vid ett fullganget forstatligande bor en
skolmyndighet inforas for att hantera statens huvudmannaansvar for
offentliga skolor och kommunal vuxenutbildning (komvux).
Myndigheten bor arbeta med drift av de offentliga skolorna och ha
arbetsgivaransvar for den offentligt anstéllda skolpersonalen. Inom
komvux kan drifts- och arbetsgivaransvaret ligga bade pa staten och pa
andra anordnare.

Foljande 6vergripande uppgifter bor inga i den huvudmannaansvariga
myndighetens ansvar:

* huvudmannaskap for offentliga skolor inom forskoleklass, grundskola,
grundsérskola, specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasieskola,
gymnasiesarskola samt for komvux

» erbjudande och anordnande av utbildning for barn, unga och vuxna.
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Myndigheten med huvudmannaansvar bor ha en nationell, regional och
lokal organisation.

Om regeringen véljer att ga vidare med ett fullganget forstatligande med
statligt huvudmannaskap och en myndighet med huvudmannaansvar bor
myndighetens uppgifter, organisation och styrning utredas vidare.

SKR avstyrker ett statligt huvudmannaskap, vilket betyder att aven
forslaget till den huvudmannamyndighet som beskrivs avstyrks. Forutom
de principiella skalen for avstyrkande som framfors i avsnitt 15.1.1. anser
SKR att det kommer vara svart att genomfora verksamheten med den
flexibilitet som behdvs for att mota alla elevers behov. Vid ett statligt
huvudmannaskap kommer myndigheten som ansvarar for att driva
skolenheter bli flera ganger storre dn den storsta statliga myndigheten idag,
vilket forsvarar mojligheterna att ta hansyn till lokala behov och
forutsattningar. En sa pass stor organisation riskerar aven att bade
verksamhetens genomforande och arbetsgivarfragorna blir regelstyrda och
stelbenta pa ett satt som forsvarar mojligheterna att agera i en snabbt
foranderlig omvarld.

| utredningen beskrivs att en myndighet med ansvar for att driva offentliga
skolor och komvux i hela landet behdver ha en organisation som nar ut
Overallt, samtidigt som det inte ska bli en organisation med vare sig for
stora enheter eller manga chefsled. Dessa ambitioner &r svara att kombinera
och det ar inte tydligt hur de skillnader som kommer att bli resultatet for de
enskilda skolenheterna kommer att bidra till forbattrad verksamhet genom
att bli del av en sa pass stor organisation.

Kapitel 17: Bedomningar utifran ett system dar staten
forstarker sitt ansvar och ar systemansvarig, men
utan att ta 6ver huvudmannaskapet

Aven utan de stora forandringarna med skattevéxling och skapandet av den
utan jamforelse storsta statliga myndigheten konstaterar SKR att detta
alternativ innebér stora férandring av ansvarsforhallanden mellan stat och
kommuner jamfort med dagens situation.
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17.2.1. Grunden for statens systemansvar bor
ligga fast aven i detta alternativ

Utredningens beddmning: | ett skolsystem dér staten forstarker sitt
ansvar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor staten ha ett
systemansvar for skolan. Systemansvaret bor omfatta alla huvudman
och skolor och syfta till att stiarka skolsystemets samlade kapacitet.
Inriktningen for systemansvaret bor vara densamma som vid ett
fullganget forstatligande.

I likhet med beddmningen under alternativ 1 anser SKR att det &r viktigt
med skolan och vuxenutbildningens férankring i den lokala demokratin och
att verksamheten kan drivas och utvecklas utifran lokala behov och
forutsattningar. Samtidigt delar SKR utredningens beddémning att det i
vissa fall finns en svarighet for sma huvudman, att samla tillracklig kraft
for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. Samtidigt vill SKR poéngtera att
det kan finnas fordelar med att vara en liten kommunal huvudman. Det kan
handla om att det i sma kommuner kan finnas en handlingspotential som ar
starkare genom att beslutsvégarna ar korta och mgjligheterna att anpassa
verksamhet och forandringar utifran de lokala behoven och
forutsattningarna ar goda. Det ar darfor viktigt att se i vilka fall som sma
huvudman (saval kommunala som fristdende) behover starkas och i vilka
fall som verksamheten utvecklas till fullo.

I de fall dar litenheten ger svarigheter finns det olika vagar som
huvudmannen kan stérkas. Det handlar till exempel om samverkan med
andra huvudman i den omedelbara nérheten, till exempel genom samverkan
inom regionen, samverkan med en storre huvudman samt vilket samarbete
som finns med universitet och hogskolor, saval enskilt som inom ramen for
de regionala utvecklingsfunktioner som finns.
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17.2.2 Systemansvaret bor fa en delvis annan
utformning i detta alternativ

Utredningens bedémning: Vissa delar av systemansvaret paverkas
bara i liten utstrackning av vem som ar huvudman och bér utformas pa
liknande satt som vid ett fullganget forstatligande. | andra fall bor
systemansvaret fa ett delvis annorlunda innehall och utformning an vid
ett fullgdnget forstatligande dar staten ocksa ar huvudman.
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» Staten bor dven 1 detta alternativ utforma sin samlade styrning sé att
den starker skolsystemets kapacitet att tillhandahalla en likvardig
utbildning av god kvalitet. De grundldggande principerna for styrningen
bor vara desamma som vid ett fullganget forstatligande. Det innebar att
staten bor se dver och vid behov ompréva den nuvarande styrningens
inriktning, omfattning och utformning.

« Staten bor dven i detta alternativ ta ett 6kat ansvar for tilldelning och
fordelning av resurser.

» Staten bor dven 1 detta alternativ frimja en effektiv planering och
dimensionering av utbildning. Staten bor ansvara for ett nationellt
system for onskemal och beslut om placering i grundskolan samt ett
samlat register dver skolpliktiga elever och deras skolplaceringar.
Staten bor ocksa tillhandahalla regionala planeringsunderlag for
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning (komvux). Vidare bor
staten stodja en samordnad antagning for gymnasieskolan. Det kan
staten gora genom att stodja och styra samverkan mellan huvudman.
Staten kan ocksa vid behov ansvara fér en samordnad
antagningsorganisation. Staten bor dessutom stddja en samordnad
antagning for komvux genom att tillhandahalla ett digitalt
antagningsverktyg. De juridiska forutsattningarna for nationella
elevregister for olika skolformer bor utredas ytterligare. Aven i detta
alternativ bor staten utveckla verktyg for att i storre utstrackning kunna
beakta hur en friskoleetablering paverkar det lokala eller regionala
skolsystemet.

* Staten bor dven 1 detta alternativ ta ett Overgripande ansvar for
utredning och beslut om mottagande av elever i grundsarskola och
gymnasiesarskola.

» Staten bor dven 1 detta alternativ ge kapacitetshdjande stod till
huvudman. Denna uppgift kan bli mer omfattande an vid ett fullganget
forstatligande, eftersom antalet huvudman och darmed det forvantade
behovet av stdd kommer att vara storre.

* Staten bor dven 1 detta alternativ ge stod till professionsutveckling och
till skolans strategiska kompetensférsdrjning.

« Staten bor dven i detta alternativ ansvara for uppféljning och
utvardering av skolsystemet och skolreformer.

» Staten bor dven i detta alternativ samordna skolans it-Idsningar och
ansvara for it-system och register som alla huvudmén behover vara
anslutna till. Till skillnad fran vid ett fullganget forstatligande bor
statens systemansvar i dessa delar ocksa omfatta komvux. Staten bor
aven i detta alternativ utarbeta standarder och riktlinjer for
skoladministrativa system for att underlétta for huvudmannen och
mojliggora ett effektivt och sakert utbyte av information.
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SKR ger korta bedomningar avseende bedémningarna

om vad som boér férandras mot en forstarkt statlig styrning. Som
konstateras i inledningen kommer synpunkterna att fordjupas for dessa
omraden: digitalisering, kompetensforsorjning samt finansiering.

Staten bor se éver och vid behov ompréva styrningens inriktning,
omfattning och utformning

SKR delar utredningens bedomning da det &r staten som har ansvar for
den Overgripande styrningen samt de uppdrag som utbildningen har, genom
de statliga styrdokumenten. SKR framhaller att ansvar och mandat behéver
foljas at i systemet och att det finns en réd traden genom
utbildningssystemet.

Staten bor ta ett 6kat ansvar for tilldelning och férdelning av resurser

SKR behandlar bedémningarna om skolans finansiering i avsnitt 17.3.
nedan. Skolans finansiering &r ett av de omraden som behandlas mer
utforligt i detta yttrande.

Staten bor framja en effektiv planering och dimensionering av utbildning

| yttrande till En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) avstyrkte SKR att beslut om
placering ska ske genom ett nationellt skolvalssystem.

Nar det galler planering och dimensionering av gymnasial utbildning
avstyrker SKR att staten fullt ut tar dver ansvaret for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning. Samtidigt tillstyrker SKR att
fristéende gymnasieskolor ska inga i dialoger om planering och
dimensionering och utbud inom de priméra samverkansomradena. SKR
gjorde samma beddmning i remissyttrandet till Gemensamt ansvar — en
modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33)

Skélen for SKR:s bedémning ar att det finns en risk for att statliga beslut
om utbildningsutbud leder till ett trogrorligt system vid fordndrade eller
of6rutsedda behov i verksamheten. Det blir ett exempel pa dér ansvar och
mandat inte hanger ihop, samtidigt som det ar lokalt som behoven tydligast
synliggors. Okad samverkan behovs, men &r en del av implementeringen av
redan beslutade bestdammelser och uppdrag som rér planering och
dimensionering av gymnasial utbildning inom gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning. Beslut som fattas av kommuner i samverkan
att lagga ner en utbildning pa en ort for att i stallet styra utbudet till en
annan kommuns skola kan leda till att en fristdende skola startar upp
samma utbildning pa den forsta orten, vilket troligen inte leder till
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effektivitetsvinster totalt sett. Det ar darfor viktigt att ha

med bade fristdende och kommunala skolor i planeringen for att
utredningens atgarder ska ge nagon effekt och for att kommuner ska kunna
utveckla framgangsrik samverkan.

SKR lamnar foljande medskick i det fortsatta arbetet:

- Statens ansvar for planering och dimensionering aven bor omfatta
etablering av fristdende gymnasieskolor och hur dessa paverkar
skolsystemet inklusive kommunernas forutsattningar for samarbete
inom ett primart samverkansomrade. En sadan forandring bor
genomforas oavsett om utredningens bedémningar pa detta omrade
I 6vrigt infors eller inte.

- Oavsett beslut om forandringar av statens ansvar pa omradet bor
och kan Skolverket ta 6ver flera av de uppgifter som SKR idag
tillhandahaller som stod till antagningskanslier. Det handlar om
utbildning for antagningshandlaggare, handbok for
gymnasieantagning, natverk samt register med kontaktuppgifter och
tidsangivelser for olika steg i antagningsprocessen.

- Arbetet med nationella standarder och e-legitimering for dverféring
av elevinformation och handlingar skyndas pa och ta utgangspunkt i
de behov som foreligger i antagningsprocessen.

- Forutom dessa atgarder, som kan genomfdras inom ramen for
nuvarande ansvarsfordelning bor nya reformer pa detta omrade
avvakta tills de pagaende reformerna har utvarderats.

Staten ska ta ett Gvergripande ansvar for utredning och beslut om
mottagande i anpassad grundskola/anpassad gymnasieskola?

SKR avstyrker delvis att ansvar for mottagandet i anpassad
grundskola/anpassad gymnasieskola overfors till staten. Skalet till att SKR
avstyrker handlar till stor del om att en sadan placering behéver ske i
samverkan med regionen nar det géller exempelvis medicinska bedémning
och pa lokal niva for att na en god samverkan med eleven och
vardnadshavare. SKR anser att ett system dar utredningarna gors lokalt och
beddmningarna av dessa utredningar gors nationellt kan vara vért att utreda
vidare.

Staten ska ge kapacitetsstodjande stdd till huvudmén

SKR tillstyrker att staten ger ett kapacitetshdjande stod till huvudman, till
exempel genom de kvalitetsdialoger som har pabérjats. SKR vill lamna
foljande medskick i den fortsatta processen:

4 Grundsarskola och gymnasiesarskola till 30 juni 2023.

54 (83)



®
\

Sveriges 2023-03-10

Kommuner

och Regioner Vart dnr:
SKR2022/00974
Ert dnr:
U2022/03532

- SKR avstyrker att kvalitetsdialogerna ska vara
obligatoriska, da ett frivilligt deltagande satter 6kad fokus pa att
dialogerna sker fran huvudmannens perspektiv. Dialogen ska
genomforas pa ett sadant satt att det leder till forbattrade arbetssatt
bade hos skolhuvudmannen och skolmyndigheterna. De beh6ver
variera i omfattning och innehall beroende pa huvudmannens
behov.

- Stodet behover ta hansyn till de olika behov och forutsattningar som
en huvudman har, vilket i vissa delar bottnar i faktorer som inte
handlar om skolan.

- SKR konstaterar att sma kommuner som samtidigt har en
minskande befolkning pa ett stort geografiskt omrade har en sarskilt
svar utgangspunkt.

Staten ska ge Okat stdd till professionsutveckling och till skolans
strategiska kompetensférsorjning

SKR behandlar bedémningarna om professionsutveckling och
kompetensforsorjning i avsnitt 17.4. nedan. Skolans kompetensforsorjning
ar ett av de omraden som behandlas mer utforligt i detta yttrande.

Staten ska ansvara for uppféljning och utvardering av skolsystemet och
skolreformer

Nér det galler uppfdljning och utvardering av skolsystem och skolreformer
star SKR fortfarande bakom yttrandet 6ver Utvardera for utveckling — om
utvardering av skolpolitiska reformer (SOU 2014:12) som beskrivs i
inledningen till detta yttrande.

Staten ska samordna skolans it-l6sningar

SKR tillstyrker att staten tar ett storre ansvar for it-lésningar for skolan
och vuxenutbildningen. Det bor dven gélla forutsattningar for nationell
infrastruktur, it-system och register som alla huvudman behdver vara
anslutna till. Det som SKR framfor i avsnitt 12.1.6. galler oavsett statens
roll for skolans huvudmannaskap och kan genomféras &ven inom ramen for
dagens ansvarsfordelning. Inte minst eftersom kommunerna oavsett skolans
huvudmannaskap kommer att ha en fortsatt roll i samhéllets digitalisering.
Det som sags i detta avsnitt géller darmed oavsett hur regeringen avser att
ga vidare med bedémningarna i féreliggande utredning.
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17.2.3 Enskilda huvudmaéan bo6r aven i detta
alternativ omfattas av statens systemansvar

Utredningens beddmning: De enskilda huvudméannen och de
fristaende skolorna bor omfattas av statens systemansvar aven i ett
skolsystem ddr staten tar ett 6kat ansvar utan att ta Over
huvudmannaskapet for den offentliga skolverksamheten. Den statliga
myndighet som har systemansvar bor ansvara for prévning och beslut
om godkannande. Fristaende skolor bor omfattas av skolsystemets
rutiner och system for skolplacering, uppféljning och redovisning av
information. Regelverket for olika huvudmén kan behdva anpassas for
att sakra likvérdigheten i utbildningen.

SKR anser att offentliga och fristaende huvudman ska omfattas av samma
regelverk/lika villkor.

17.3.1 Staten bor aven i detta alternativ forstarka sitt ansvar for
tilldelning och fordelning av resurser till skolan

Utredningens beddmning: Staten bor forstarka sitt ansvar for
tilldelning och fordelning av resurser till skolan i ett system med starkt
statligt ansvar men oférandrat huvudmannaskap.

SKR delar utredningens bedémning av behovet av en resursférdelning
som innebdr att resursfordelningen sker sa att resurser fordelas sa att elever
ges likvérdiga forutsattningar till undervisning av god kvalitet samt det stod
och stimulans som de behdver. Samtidigt understryker SKR att en likvérdig
resursfordelning inte betyder att kostnader ar lika 6verallt, eftersom lokala
behov och forutsattningar leder till olika kostnader. Genom att méata behov
utifran vissa nationellt faststallda indikatorer kan man fanga en stor del av
dessa skillnader. Ytterligare kommentarer om tilldelning och fordelning av
resurser ges i kommande avsnitt.
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17.3.2 Det finns skél att separera systemet for
finansiering av fristaende skolor fran den kommunala
skolfinansieringen

Utredningens beddmning: Det finns skal att separera systemet for
finansiering av fristaende skolor fran den kommunala
skolfinansieringen i ett system med stérkt statligt ansvar, men utan
statligt huvudmannaskap, dar kommunerna behaller ett visst ansvar for
att fordela resurser till de egna skolorna.

SKR ar tveksam till att ett separat system med finansiering av
fristdende skolor pa nationell niva ar ratt vag att gad men avvaktar
vidare utredning. Enligt regeringsforklaringen avser regeringen att

tillsatta en utredning som ska se vidare pa resursfordelningsfragorna. SKR

menar att denna utredning dven bér undersoka denna fraga och att en

utgangspunkt for utredningen bor vara att ojamlikheten i systemet inte far

Oka.

17.3.3 Staten bor ansvara for resursfordelningen till enskilda
huvudman

Utredningens bedémning: Staten bor ansvara for resursfordelningen
till enskilda huvudman. Fér grundskolan och forskoleklassen samt for
gymnasieskolan bor det ske genom att staten tillampar de nationella
resursfordelningsmodeller som beskrivs i kapitel 13 for ett fullganget
forstatligande och som schematiskt bestar av féljande delar:

* grundersattning
« strukturtillagg
* ansvarstillagg
« individtillagg.

De nationella resursférdelningsmodellerna for grundskolan och
forskoleklassen samt for gymnasieskolan bor utredas vidare innan de
kan tillampas for de enskilda huvudménnen, bland annat eftersom
modellerna kréver forfattningsandringar.

Nér det galler de 6vriga skolformerna och fritidshemmet bér nationella

resursfordelningsmodeller for de enskilda huvudménnen utredas vidare.
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SKR ar tveksam till att en statlig finansiering av

fristdende skolor ar ratt vag att gad men avvaktar vidare utredning.
Enligt regeringsforklaringen avser regeringen att tillsatta en utredning som
ska se vidare pa resursfordelningsfragorna. SKR menar att denna utredning
aven bor understka denna fraga och att en utgangspunkt for utredningen
bor vara att ojamlikheten i systemet inte far dka.

17.3.4 Hur tilldelningen av resurser till de enskilda
huvudmannen ska ga till bor utredas vidare

Utredningens bedémning: Hur tilldelningen av resurser till de
enskilda huvudmannen ska ga till bor utredas vidare. Foljande tre vagar
bor sérskilt analyseras:

» Kommunerna bor ansvara for att tilldela resurser till enskilda
huvudman enligt den statligt beslutade resursférdelningen.

* Staten bor ansvara for att tilldela resurser till enskilda huvudman
enligt den statligt beslutade resursfordelningen och finansiera detta
genom en skattevaxling.

* Staten bor ansvara for att tilldela resurser till enskilda huvudman
enligt den statligt beslutade resursfordelningen och finansiera detta
genom arliga avdrag i det kommunalekonomiska utjamningssystemet.

Om staten ska ansvara for att tilldela resurser till enskilda huvudmén
bor en utgangspunkt vara att kommuners bidrag till finansieringen av
detta bor std i proportion till hur manga folkbokforda elever man har i
fristaende skolor.

SKR avvaktar vidare utredning da det kan finnas saval fordelar som
nackdelar med att separera resursfordelningen mellan offentliga och
fristaende skolor dar mer ansvar for resursfordelningen till fristdende skolor
sker pa nationell niva. Enligt regeringsforklaringen avser regeringen att
tillsatta en utredning som ska se vidare pa resursfordelningsfragorna. SKR
menar att denna utredning aven bor undersoka denna fraga.

SKR delar bilden att om staten ska ansvara for att tilldela resurser till
enskilda huvudman bor en utgangspunkt vara att kommuners bidrag till
finansieringen av detta bor sta i proportion till hur manga folkbokférda
elever man har i fristaende skolor.
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17.3.5 Staten bor starka sitt finansieringsansvar
for de kommunala huvudmannen

Utredningens beddmning: Staten bor forstarka sitt finansieringsansvar
aven for de kommunala huvudmannen i ett skolsystem med starkt
statligt ansvar, men utan statligt huvudmannaskap. | férhallande till
kommunerna kan det ske pa ett antal olika satt, till exempel genom att
staten

« tillimpar samma resursférdelningsmodeller som vid ett fullganget
forstatligande

« anger bindande miniminivéer for tilldelningen av resurser
« inréttar ett sektorsbidrag for undervisningskostnaderna

« forstarker likvardighetsbidraget och breddar det till att omfatta fler
skolformer.

Utifran den variant som regeringen forordar bor den narmare
utformningen utredas vidare.

Som ndmns ovan (17.3.1.) delar SKR utredningens beddmning av
behovet av en resursfordelning som innebar att resurser fordelas sa att
elever ges likvérdiga forutsattningar till undervisning av god kvalitet samt
det stdd och stimulans som de behdver. Samtidigt understryker SKR att
en likvardig resursfordelning inte betyder att kostnader &r lika Gverallt,
eftersom lokala behov och forutsattningar leder till olika kostnader. Dessa
lokala behov och forutsattningar &r inte alltid enkelt att fanga genom
nationellt faststéllda indikatorer.

SKR anser att det finns anledning att skilja pa behovet av att forandra
resursfordelningen mellan huvudmaén respektive mellan skolor inom
samma huvudman. Som utredaren sjalv konstaterar genom de principer for
resursfordelning som beskrivs i 13.1.2, finns det fordelar med att fordela
medel till huvudmannen, sa att mojligheterna att agera ar reella.

SKR anser att en dkad statlig styrning av resurser behover ta sérskild
hénsyn till den sérskilda komplexiteten inom komvux, till exempel
avseende den kontinuerliga antagningen och bredden i utférandet. Detta
behover tydligt framga i den fortsatta analysen.
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| betdnkandet anges fyra alternativ for hur ett okat
statligt ansvarstagande for skolans finansiering skulle kunna ga till vid ett
bibehallande av dagens huvudmannaskap:

Samma resursfordelningsmodeller som vid ett fullganget forstatligande

SKR avstyrker att vid ett bibehallande av dagens huvudmannaskap
anvanda en finansieringsmodell som vid ett fullganget forstatligande. SKR
anser att den skattevaxling som en sadan modell forutsatter ar ett starkt skal
att avstyrka ett byte av huvudmannaskap och anser foljaktligen att de
argument som véger emot en sadan stor forandring ar fortsatt stark dven vid
bibehallande av dagens huvudmannaskap.

Anger bindande miniminivaer for tilldelning av resurser for tilldelningen
av resurser

SKR avstyrker att staten ska ange bindande miniminivaer for tilldelningen
av resurser. Utredaren menar att bedémningen ska leda till en omfordelning
av resurser inom kommunerna sa att de som enligt utredaren idag inte
avsatter tillrackligt stora resurser for skolan, givet de kriterier for
resursfordelning som beskrivs tidigare i utredningen, ska 6ka dessa.

Skélen till SKR:s bedémning &r flera. Som framférs i SKR:s yttrande till
Samling fér skolan (SOU 2017: 35) innebaér ett sadant forslag att staten
undergraver det kommunala sjalvbestammandet och i realiteten forsvarar
ett kommunalt ansvarstagande for helheten. En ordning dér staten
foreskriver hur mycket en verksamhet minst ska kosta nar det i huvudsak
finansieras och styrs av nagon annan &r inte rimligt. SKR menade i
yttrandet att en sadan ordning i praktiken skulle forutsatta ett forandrat
huvudmannaskap. | foreliggande betdnkande bedéms dock samma modell
inte vara en del av ett Gvertagande av huvudmannaskapet. SKR:s
bedémning kvarstar dock, och menar darmed att denna modell inte ar
lamplig vid bibehallet huvudmannaskap.

Utover det som namns ovan ar skélen for SKR:s bedémning flera. Dels tar
en sadan modell inte i tillracklig hog grad hansyn till de olika forklaringar
som kan finnas bakom en enskild kommuns resurstilldelning till skolan och
att jamforelsen med andra kommuner darmed kan bli skev. Dels siktar en
sadan modell sig enbart in pa de kommuner som idag avsatter lagst resurser
pa skolan utan att spegla elevernas resultat och till exempel se i vilken man
Okade resurser kan behdvas. Dels, och mest graverande, utgor ett sadant
forslag ett betydande ingrepp i det kommunala sjalvstyret som inte kan
motiveras utifran de effekter som efterstravas. De positiva effekter som
efterstravas ar inte nagot som sjalvklart foljer med denna forandring, och
osakerheten och mojliga negativa effekter ar patagliga. Riskerna med
denna modell &r darmed patagliga. SKR paminner om
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proportionalitetsprincipen i Regeringsformen som

innebar att nar det finns olika mojligheter att na samma mal ska den
inskrankning som lagger minst band pa kommunernas sjalvbestammande
valjas. Nedan beskriver SKR hur en férandring av utjamningssystemet
istallet kan anvéndas, aven om &ven detta alternativ behdver utredas for att
undersoka vilka konsekvenser forandringar skulle ge.

Inrattandet av ett sektorsbidrag for undervisningskostnader

SKR avstyrker inrdttandet av ett sektorsbidrag som innebér skattevéxling.
Aven om skattevixlingen i detta forslag & mindre an vid ett fullgénget
forstatligande, ar det ett alltfor stort ingrepp for att nd den omfordelning
som efterstravas.

| betdnkandet beskrivs de negativa effekterna av att en verksamhet i hdg
grad finansieras fran stat och kommun i sa stor utstrackning som ett
sektorsbidrag betyder. Det kan medféra svarigheter nar det géller hur de
olika posterna forhaller sig till varandra och hur prioriteringar och ansvar
darmed riskerar att skjutas mellan de olika finansiarerna.

| yttrandet éver Samling for skolan (SOU 2017:35) avstyrkte SKR forslaget
om att etablera minimiresurser till undervisning och elevhélsa. Ett problem
som lyfts i yttrandet &r att skilja resurserna som avsétts for undervisning
fran andra kostnader nar det galler att spegla vilka forutsattningar skolan
har att méta sitt uppdrag. Det handlar bland annat om att en rad
personalkostnader inte ryms inom kostnadsslaget “undervisning” och dven
om att det kan variera vilka kostnadsslag som ar av storst betydelse for
goda forutsattningar for elever och personal i olika situationer.

| foreliggande betankande bedoms det sektorshidrag som foreslas ligga
nara det som aven foreslogs i En mer likvardig skola (SOU 2020:28). SKR
avstyrkte forslaget i yttrandet dver detta betdnkande, bland annat med
motivering att ett sektorsbidrag for att kompensera for skillnader i
socioekonomiska forutsattningar lampligare uppnas genom att det infors en
socioekonomisk variabel i kostnadsutjamningens delmodell for
grundskolan. Denna beddmning utvecklas nedan, trots att detta inte ar ett
av de alternativ som beddms i foreliggande utredning. SKR betonar den
slutsats som gjordes i samma yttrande, att likvardighetsbidraget borde
utvarderas innan nya reformer for finansiering gors. Det galler saval
inforandet av nya reformer for skolans finansiering som for andra omraden
for skolans styrning, och &r en av de generella slutsatser som SKR lamnar
till regeringen i foreliggande yttrande.

Forstarkt likvardighetsbidrag till fler skolformer
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SKR ser positivt pa beddmningen med forstarkt

likvardighetsbidrag, framfor allt om 6kningen bestar av en omfardelning
mellan dagens riktade statsbidrag. SKR anser att det &r ett statligt ansvar att
stodja likvardiga forutsattningar mellan kommuner. Det &r en av
betankandet grundforutsattningar och i nagra avsnitt beskriver SKR i
foreliggande remissvar hur staten kan ta detta ansvar tydligare (till exempel
14.1.4. och 17.2.2. avseende kompetensforsorjning). Ett forstarkt
likvardighetsbidrag kan vara ett sétt for staten att stodja likvardiga
forutsattningar mellan kommuner utan for stora ingrepp i det kommunala
sjalvstyret. SKR anser dock att statliga resurser helst ska fordelas genom
det generella statshidraget. | den man riktade statsbidrag anvéands ska de ge
kommunerna goda moéjligheter till framférhallning, langsiktighet och
flexibilitet. Det foreslagna angreppsséattet med ett forstarkt
likvardighetsbidrag har goda mojligheter att mota dessa kriterier. En
forutsattning for resonemanget ovan &r att staten skjuter till de medel som
okningen av likvardighetsbidraget bestar av.

Om regeringen vill 6ka likvardighetsbidraget genom att istéallet genomfora
kvittningar inom statens utgiftsomrade 25 behdver ytterligare avvéagningar
goras. Innan SKR tar stallning till en sadan atgard behdver syftet tydliggéras,
konstruktionen utredas sant tankbara konsekvenser analyseras noga. | yttrandet
over En mer likvardig skola (SOU 2020:28) angav SKR att den
omfordelning som det da foreslagna statsbidraget (benamnt sektorshidrag)
skulle betyda till 6ver en halv miljard kronor, samtidigt som hela
grundskolemodellen i kostnadsutjamningen 2020 omférdelade 5 miljarder
kronor.

Vad som behdver inga i en kommande utrednings konsekvensanalyser
beskrivs mer nedan.

Mojlighet att inkludera likvardighetsbidragets delar i det generella
statsbidraget

SKR foreslar ett femte alternativ, som beskrivs 6versiktligt i betankandet.
Det handlar om att i 6kad utstrackning anvanda det generella statsbidraget
for att mota de olika behov och forutsattningar som olika kommuner har.
Nar likvardighetsbidraget inrattades ansag SKR att det vore béttre att
istallet forandra de faktorer som ingar i utjamningssystemets olika delar, sa
att det béattre kan ta om hand de bakgrundsfaktorer som paverkar elevernas
behov. Genom att de faktorer som ligger till grund for fordelning av
likvardighetsbidraget istéllet 1&ggs in i kostnadsutjamningen kan bidraget
fortsatt fordelas utifran kommunernas skiftande behov. Den pagaende
utredning En dndamalsenlig kommunalekonomisk utjamning (Dir. 2022:36)
har i uppdrag att se dver vilka riktade statsbidrag som skulle kunna
inordnas i det generella statsbidraget och vid behov féresla de
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foljdandringar i kostnadsutjamningen som skulle vara

motiverade. SKR ser positivt pa att utjamningsutredningen har fatt detta
uppdrag. De har ett helhetsperspektiv och mojlighet att ta hansyn till att det
inte blir for stora omfordelningseffekter nér ett riktat statsbidrag laggs dver
i det generella.

Gediget fortsatt utredande krévs om dessa forandringar i finansieringen
ska genomforas

Oavsett hur regeringen avser att ga vidare med fragan om finansiering av
skola och vuxenutbildning anser SKR att fragan bor utredas i god ordning,
och gedigna konsekvensbedémningar behéver goras. Sadana
konsekvensbedomningar behdver innehalla savél berakningar av de
ekonomiska konsekvenserna for skolan och for kommunerna, som for
andra offentliga verksamheter. De forslag som eventuellt kommer att
utredas vidare behdver utformas sa att de méter grundlaggande syften. Det
vill sdga de ska ge goda forutséttningar for;

- ansvariga huvudman att ta ett reellt ansvar for verksamhetens
utveckling,

- att ansvar och mandat ska féljas at,

- att likvardighet kan uppnas sa att alla elever ges likvardiga
forutsattningar for undervisning av hog kvalitet

- att ett helhetsperspektiv av barn och ungas utveckling frdmjas

- att en helhetssyn pa ett gott utnyttjande av skattemedel framjas

- att kommunerna ges mojlighet att ta sitt 6vergripande ansvar for
barns och ungas situation,

- att skolan och vuxenutbildningen kan méta de utmaningar som
kompetensforsorjningen star infor.

SKR:s genomgaende standpunkt ar att de positiva effekterna man avser
uppnd med betankandets bedomningar ar mycket osakra eller for sma
jamfort med de omfattande forandringarna som foreslas. Effekterna av
forandringarna ar inte i paritet med de stora risker som férandringarna
medfor samtidigt som det kommer att innebéra betydande
genomforandekostnader. Att stalla mojliga positiva effekter mot denna
osakerhet, och de kostnader som forandringarna medfor, ar en viktig fraga
for samtliga bedémningar och bor vara en central del att beakta i
kommande utredningar.

Av ovanstaende alternativ kraver bedomningen om ett forstarkt
likvardighetsbidrag en mindre omfattande utredning &n 6vriga forslag.
SKR férordar att regeringen istéllet férandrar utjdmningssystemet, och att
detta kan utredas inom ramen for den pagaende utredningen En
andamalsenlig kommunalekonomisk utjamning (Dir. 2022:36).
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17.3.6 Aven i detta alternativ bor staten ansvara
for tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt
stdd hos alla huvudmaéan

Utredningens bedémning: Aven i ett system dar staten forstarker sitt
ansvar for skolan, men utan att ta 6ver huvudmannaskapet, bor den
systemansvariga myndigheten ansvara for tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sérskilt stdd hos alla huvudmén. Det innebdr att
systemet med tillaggsbelopp ocksa bor omfatta kommunala huvudman.
Hur detta ska ga till bor utredas vidare.

SKR ar tveksam till att staten ska ansvara for tillaggsbelopp for elever
med omfattande behov utan ser fordelar med att beslut om
tillaggsbelopp tas s& nara eleven som majligt. Om regeringen beslutar
att fragan ska utredas vidare gor SKR foljande medskick till en sadan
utredning:

- Elever som &r aktuella for att fa tillaggsbelopp har sallan enkelt
beréknade behov och i alla system finns svara bedémningar av
elever som &r i en grazon om att omfattas eller g;.

- Ett nationellt system riskerar att bli kostnadsdrivande da det finns
en risk att en elevs behov dverdrivs nar bedomningarna sker langt
fran eleven.

- Elevens behov maste relateras till det skolsammanhang dar de
uppstar och kan inte bedémas separat, till exempel utifran en
diagnos.

- Nyanserade bedomningar behévs dven utifran diagnoser, sa
behoven skiljer sig markant at inom en och samma diagnos, vilket
gor att det inte finns en tydlig koppling till resursbehov for elever
med vissa diagnoser. Beslut pa nationell niva riskerar att ge
nationella standards for diagnoser som inte fangar upp de
svarigheter de individuella eleverna har.

- Det sammantagna systemet behdver vérna om att anvanda resurser
effektivt sa att de kommer hela elevkollektivet till godo samtidigt
som det ger mojligheter att bygga en skola déar sa manga elever som
mojligt far sina behov tillgodosedda inom den ordinarie skolan.

- Enutredning bor dven se 6ver att specialpedagogiska resurser inte i
for stor utstrdckning binds upp av bedémningar istéllet for elevnéra
arbete.
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17.4.1 Staten bor &ven i detta alternativ ta ett
storre ansvar an i dag for larares och rektorers
professionsutveckling

Utredningens beddmning: | ett system dér staten forstéarker sitt ansvar
for skolan utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor det fortsatt vara
huvudmannens ansvar att se till att personalen far kompetensutveckling.
For offentligt anstéalld personal samt personal som &r anstélld av en
utbildningsanordnare som fullgor uppgifter pa entreprenad inom
kommunal vuxenutbildning, bor detta ansvar vara kommunernas. For
personalen i fristdende skolor bor ansvaret vara de enskilda
huvudmannens.

Liksom i alternativet med ett fullganget forstatligande bor staten dock,
inom ramen for sitt systemansvar for skolan, 6ka sitt ansvarstagande for
larares och rektorers professionsutveckling. Det kade ansvarstagandet
bor galla alla larare och rektorer, dven de som arbetar vid fristaende
skolor.

Det aktuella forslaget om professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare innebar ett tydligt steg i riktning mot ett 6kat
ansvarstagande for larares och rektorers professionsutveckling. Staten
bor bygga vidare pa professionsprogrammets ramverk. Den
systemansvariga myndigheten bor darfor fa till uppgift att sakerstalla att
det finns ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hég kvalitet for
larares och rektorers professionsutveckling.

Statens okade ansvarstagande bor fokusera pa att sakra insatser for den
kompetensutveckling som syftar till att 6ka larares och rektorers
yrkesskicklighet. Ansvaret for den kompetensutveckling som relaterar
till verksamhetens behov bor ligga kvar hos huvudmannen. Staten kan
bidra genom att fortsatta utveckla fortbildnings-, kompetensutvecklings-
och stédinsatser, som &r viktiga redskap for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Staten bor ocksa verka for att oka larar- och rektorsprofessionernas
inflytande 6ver och ansvar for sin professionsutveckling. Inflytandet bor
galla saval for professionen som helhet som for individen. Om
regeringen bedémer att individens inflytande och ansvar bor starkas
genom andringar i skollagen bor en utredning tillséttas for att utreda
det.
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Vidare bor staten sékerstélla larares och rektorers mojligheter till
finansiering av kompetensutveckling som stérker yrkesskickligheten.
Regeringen bor darfor fortsatta pa den inslagna vagen med ett samlat
statsbidrag for fortbildning, och pa ett tydligt satt knyta detta till
professionsprogrammets nationella struktur foér kompetensutveckling.
Nivan pa statshidraget bor ses dver I6pande i relation till behoven.

Dessutom bor mojligheten till finansiering for larares och rektorers
langsiktiga, yrkesutvecklande kompetensutveckling som utgar fran
individen starkas. Staten bor darfor sékerstalla larares och rektorers
mojligheter att ta del av insatser inom professionsprogrammets
nationella struktur for kompetensutveckling med finansiering fran
omstéllningsstudiestddet:

* Alla insatser inom professionsprogrammet bor vara allmént s6kbara
for de individuella larare och rektorer som omfattas av
professionsprogrammet, oavsett om de tas fram som uppdragsutbildning
eller erbjuds i ett Oppet utbud.

« Poinggivande kurser bor utformas sa att de ger ratt till studiemedel
enligt studiestodslagen. Det bor galla bade sddana insatser som foreslas
inga i professionsprogrammets nationella struktur for
kompetensutveckling, och sadana insatser som foreslas vara
meriterande inom professionsprogrammet.

* Radet for professioner i skolvdsendet bor ges mojlighet att bidra med
kunskap om vilken utbildning och kompetensutveckling som kan starka
larares och rektorers utveckling i yrket, antingen till Centrala
studiestodsndmnden (CSN) eller till ber6rda
omstéllningsorganisationer.

* Den systemansvariga myndigheten bor ansvara {or att f6lja upp och
utvardera hur vl omstéllningsstudiestodet fungerar avseende fort- och
vidareutbildning for skolans yrkesgrupper.

SKR tillstyrker huvudméannens ansvar for kompetensutveckling. 1

huvudménnens ansvar ingar att utveckla val fungerande verksamheter som

ar attraktiva arbetsplatser. Det senare innebdr bland annat ansvar for
arbetsmilj6 och lonepolitik samt kompetensutveckling.
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SKR ger foljande medskick i arbetet med att starka
kompetensutvecklingen inom ramen fér dagens ansvarsférdelning, till
exempel avseende det professionsprogram som &r pa gang att beslutas om.

Staten ansvarar for att sadan kompetensutveckling som ges inom hogre
utbildning &r relevant och tillganglig.

I beskrivningen av situationen hos kommunerna anvéands Skolinspektionens
rapport fran 2015. P& det kommunala omrédet har sdvil HOK 18 som HOK
21 haft fokus pa kompetensforsorjning. Sedan 2022 har alla kommuner haft
kompetensforsorjningsplaner, som &r samverkade med de fackliga
organisationerna. Det méter delar av det som betankandet foreslar att en
styrmyndighet ska ansvara for.

Nar det galler professionsprogrammet avser SKR aterkomma i dialog med
regeringen nar Radet for professioner i skolan har kommit igang med sitt
arbete och professionsprogrammets utveckling blivit tydligare. | det
fortsatta arbetet blir det viktigt att 1arosatena har tillracklig kapacitet for
saval den kompetensutveckling som kommer att genomforas inom ramen
for professionsprogrammet som annan, lokalt férankrad
kompetensutveckling. Det ar ocksa viktigt att den kollegiala utvecklingen
och larandet i arbetet fortsatt ar vasentliga inslag for att starka saval larares
undervisningsskicklighet som verksamhetens utveckling genom ett
systematiskt kvalitetsarbete.

SKR ser fordelar med att introduktionen kan utgdra en del av
professionsprogrammet.

67 (83)



Sveriges 2023-03-10 68 (83)
Kommuner

och Regioner Vart dnr:
SKR2022/00974

Ert dnr:

U2022/03532

17.4.2 Staten bor aven i detta alternativ stodja
ett systematiskt forhallningssatt till skolutveckling

Utredningens beddmning: | ett system dér staten forstarker sitt ansvar
for skolan utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor staten stodja ett
systematiskt forhallningssatt till skolutveckling dar kunskaper och
erfarenheter som léarare utvecklar i olika professionsutvecklande insatser
bidrar till att utveckla undervisningen. Staten bor darmed fradmja larares
deltagande i undervisningsutvecklande forskning och utveckling sa att
fler larare an i dag far maojlighet att delta antingen i praktiknara
forskning eller i annan systematisk utveckling av undervisningen.

Regeringen bor darfor fortsatta stodja forsoksverksamheten for
praktiknéra forskning (ULF) som nu forléngts till 2024 som en
overgang till permanent verksamhet.

Hogre krav bor ocksa stéllas pa huvudman att medverka i samverkan
om forskning och utveckling samt verksamhetsfoérlagd utbildning (vfu).
Detta bor galla bade kommunerna och de enskilda huvudménnen. Om
kraven ska regleras som en skyldighet i skollagen bor det utredas.

Forskning om kommunal vuxenutbildning (komvux) sker i dag i
begransad omfattning. Alla aktérer som pa nagot satt ansvarar for, eller
samverkar om, forskning och utveckling i skolan, bor darfor
uppmarksamma komvux i hogre utstrackning an i dag.

Vidare bor den systemansvariga myndigheten fa till uppgift att
mojliggora att fler larare far utveckla och dokumentera beprévad
erfarenhet. Myndigheten bor darfor ge stod for systematisk kollegial
utveckling, utprévning av undervisningsmetoder och dokumentation av
dessa. FOr att stodet ska bli verkningsfullt bor det byggas in i
professionsprogrammet. Myndigheten bor ocksa framja larares
mojligheter att sprida den utvecklade och dokumenterade beprévade
erfarenheten. | sitt stéd och sina framjande insatser for det systematiska
undervisningsutvecklande arbetet bor myndigheten sarskilt fokusera pa
huvudman och skolenheter med svaga forutsattningar for detta,
exempelvis i glesbygd.

SKR tillstyrker utredningens beddémning om behovet av ett
systematiskt forhallningssatt till skolutveckling. SKR har lange arbetet
for att verksamheten ska utvecklas utifran vetenskaplig grund och beprévad
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erfarenhet.> SKR har tillsammans med Friskolornas

riksférbund och Idéburna skolors riksforbund en ideell férening, 1fous, som
stodjer praktiknara skolforskning och verksamhetsutveckling pa
vetenskaplig grund hos huvudmannen.

SKR ser positivt pa ambitionen att forbattra larare och forskollarares
mojlighet att bidra till professionens samlade, beprévade erfarenhet och
samarbetar garna vidare med regeringen pa detta omrade.

Huvudmannen behdver ta ansvar for att medverka i samverkan med
universitet och hogskolor, bade nar det géller vfu och forskning. Pa samma
sétt behdver universitet och hogskolor ta sitt ansvar for att ge huvudménnen
forutsattningar att medverka pa lika villkor. Den foérandring som genomfors
av styrningen av ULF &r ett steg i ratt riktning.

Aven huvudmannen har ett ansvar for att den praktiknara forskningen
kommer till stand och ar relevant for verksamheten. Huvudméannen
kommer fran 2025 att vara en tydligare del i praktiknara skolforskning i
samverkan med larosaten genom ULF®. | detta samarbete ar SKR,
Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksférbund och den
gemensamma organisationen Ifous involverade.

Staten ansvarar redan idag for att sadan kompetensutveckling som ges
inom hogre utbildning ar relevant och tillgéanglig. Staten ansvarar aven for
att sektorns forskning ér tillfyllest for grundutbildning och
forskarutbildning.

17.4.3 Staten bor aven i detta alternativ sakerstalla att larare
inom komvux har didaktisk kompetens for att undervisainom
komvux

Utredningens beddmning: | ett system dér staten forstéarker sitt ansvar
for skolan utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor staten sékerstélla att
larare inom kommunal vuxenutbildning (komvux) har didaktisk
kompetens for att undervisa vuxna, enligt komvux sérskilda
forutsattningar. Behov finns bade av starkt generell didaktisk
kompetens avseende komvux och vuxnas larande, och av specialiserad
didaktisk kompetens pa omradet.

5 Till exempel genom den programférklaring for skolforskning som togs fram tillsammans
med de fackliga organisationerna, Friskolornas riksférbund och Svenskt Naringsliv 2011.
¢ Utbildning, larande, forskning; samverkan avseende praktiknara skolforskning genom
ULF-avtal.
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Universitet och hogskolor med examenstillstand for amnes- och
yrkeslararutbildningar bor darfor se till att dessa utbildningar forbereder
alla studenter for att undervisa inom komvux.

Vidare bor den systemansvariga myndigheten sakerstélla att
kompetensutvecklingsutbudet som myndigheten ansvarar for innehaller
insatser som &r relevanta for larare inom komvux, enligt de didaktiska
krav som skolformen stéller.

SKR tillstyrker utredningens beddmningar vad géller att undervisa i
komvux och ger féljande medskick till det fortsatta arbetet:

Staten ansvarar for att utbilda l&rare for de behov som finns i
verksamheten, och utifran de krav som staten stéller pa
utbildningssystemet. Vuxenutbildningen har byggts ut under lang
tid och har ocksa fatt andrade forutsattningar i och med att
malgruppen har forandrats. Varken lararutbildningen eller
forskningen har dock byggts ut i motsvarande grad. Utbyggnad av
saval lararutbildning som forskning om vuxenutbildning &r darfor
mycket angelaget. En fortsatt utbyggnad behdver dven komma i ratt
ordning och byggas fran grunden. SKR menar darmed att staten
omgaende kan 6ka forskningen inom vuxenutbildningen.
Utredningen menar att det ndr det géller vuxenutbildningens
forandringar kan dessa genomféras genom forsoksverksamhet. SKR
anser generellt att det &r en fordel att genomfora reformer som
forsoksverksamheter, sa att oonskade effekter kan tas om hand och
reformer vara sa valutvecklade som majligt nar de ska
implementeras i hela landet. Det 6kar dven mojligheten till
relevanta utvarderingar.

Nér det galler att 6ka antalet larare med kompetens for
vuxenutbildning menar SKR att en vag framat kan vara att den
nuvarande &mneslararutbildningen kan fa tva alternativa
fordjupningar, en mot arskurs 7-9 och gymnasiet och en annan mot
gymnasiet och vuxenutbildningen. Till exempel skulle minst en av
vfu-perioderna forlédggas vid den utbildning som inriktningarna
riktar sig till. Detta skulle sannolikt gynna intresset for och
kunskapen om att arbeta i saval arskurs 7-9 i grundskolan som i
vuxenutbildningen, dar bada idag har svarare med rekryteringen an
gymnasieskolan.
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17.4.4 Den systemansvariga myndigheten bor
aven i detta alternativ fa ett nationellt och strategiskt ansvar for
kompetensforsorjningen till skolan

Utredningens beddmning: | ett system dér staten forstéarker sitt ansvar
for skolan utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor staten, inom ramen
for sitt systemansvar, 6ka sitt ansvarstagande for
kompetensforsorjningen till skolan.

Den systemansvariga myndigheten bor darfor fa ett nationellt och
strategiskt ansvar for kompetensforsorjningen till skolan. I ansvaret bor
inga att ha Gverblick 6ver skolans kompetensbehov, samverka med
relevanta aktorer och stodja skolans huvudman i den strategiska
kompetensférsorjningen.

Myndigheten bor

* ansvara for prognoser dver behovet av lirare och forskolldrare och
bredda dessa till att ocksa innefatta analyser av skolans
kompetensbehov utdver larare. Vidare bor den systemansvariga
myndigheten klarlagga vilka yrkesroller som behovs i skolor och i
verksamheter inom kommunal vuxenutbildning (komvux) utdver larare
och skolledare, vilka kompetenskrav som bor stéallas pa dem samt om
krav pa kvalifikationer i form av viss utbildning bor stallas for dessa
yrkesroller.

» samverka med andra relevanta myndigheter och aktorer, till exempel
universitet och hogskolor, om kompetensférsorjningen till skolan samt
samla, sammanstalla och tillgangliggdra information fran dessa aktorer.

* stodja skolans huvudman i arbetet med strategisk
kompetensforsorjning, i synnerhet i perioder da elevantalen fluktuerar.
Stodet bor sarskilt fokusera pa omraden dar huvudman, skolenheter och
verksamheter har svara forutsattningar for rekrytering, exempelvis
utsatta omraden och glesbygd.

» genomfora insatser for lang- och kortsiktig kompetensforsorjning till
skolan samt ta fram forslag till insatser for kompetensforsorjningen till
skolan pa nationell och regional niva. Insatser for att 6ka lararyrkets
attraktionskraft bor utga fran prognoserna 6ver behovet av larare och
forskollarare, och omfatta skolformer, &mnen och lararkategorier dar
brist berdknas uppsta.
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SKR har har valt att utveckla skélen fér beddmningen i enlighet med vad
som anges i inledningen.

SKR tillstyrker delvis utredningens beddmning att samla ansvaret for den
strategiska kompetensforsorjningen i en styrningsmyndighet, och utvecklar
nedan hur ansvaret bor fordelas. SKR menar att larosatenas roll maste bli
tydligare i det kommande arbetet. Liksom huvudmannen behover ha ett
paket av atgarder att arbeta med for att méta kompetensforsorjningens
utmaningar kan ocksa larosatena behdva analysera pa vilka satt de kan
bidra, till exempel genom att 6ka genomstrémningen. En systemansvarig
myndighet som har strategiskt ansvar for kompetensforsorjningen nationellt
behdver arbeta med alla delar.

SKR har kontakt med manga kommuner och har tagit del av deras arbete
med kompetensforsorjning till forskola, skola och vuxenutbildning. Delar
av dessa erfarenheter beskrivs i rapporten Skilda forutsattningar och lokala
exempel. Fragan om kompetensforsorjning har dven varit i fokus i
kollektivavtalen HOK 18 och HOK 21. Beskrivningen nedan bygger bland
annat pa dessa erfarenheter.

I de kompetensutvecklingsplaner som kommunerna tar fram inom ramen
for HOK 21 ingar fyra delar: arbetsorganisation, arbetstid, arbetsmiljo och
I6nebildning. Dessa utgor alla en grund for arbetet med de tre delarna:
attrahera, behalla och utveckla medarbetare i forskola, skola och
vuxenutbildning.

SKR noterar att utredningen, enligt uppdraget, beskriver arbetet med
kompetensforsorjning i skola och vuxenutbildning. SKR poéngterar att det
som ségs i detta avsnitt aven ar relevant for kompetensférsorjningen i
forskolan. Att inte arbeta med denna helhet riskerar att fragmentisera eller i
alla fall forsvara arbetet med skolvasendets kompetensforsorjning och
lararutbildningarna.

SKR samarbetar garna med staten pa detta omrade, till exempel i det
samrad som SKR garna ser mellan staten, huvudmannaorganisationerna
och professionen.

Lararyrkets attraktivitet och ojamn férdelning av behoriga

For att mota kompetensbehoven i forskola, skola och vuxenutbildning
behover vi veta vad som ar de problem som vi behdver I6sa. Hittills har
manga reformer haft som syfte att 6ka lararyrkets attraktivitet. Det namns
aven som en viktig grund fér manga av de bedomningar som gors i
utredningen. Samtidigt kan vi konstatera att lararutbildningarna

72 (83)



Sveriges 2023-03-10

Kommuner

och Regioner Vart dnr:
SKR2022/00974
Ert dnr:
U2022/03532

sammantaget har flest sokande av hogskolans

yrkesutbildningar samt det &r hog kvarvaro i yrket, det vill sdga jamfort
med andra yrken &ar det en hog andel som &r utbildade som larare som
ocksa arbetar som larare. Att ha sa tydlig fokus pa attraktiviteten — att
attrahera fler ar sannolikt inte den mest framkomliga vagen att ga. Det kan
vara mer relevant att se vilka som bor attraheras av lararyrket for en god
kompetensforsorjning for hela landet. Det handlar bade om hur manga som
behdver utbildas, att ha en ambitionsniva pa utékningar som
lararutbildningen formar maéta samt att dimensionera sa att utbildningar kan
ges pa sadant satt att elever pa ett likvardigt satt far mojlighet att méta
behoriga larare. Idag varierar behorigheten i alltfor stor utstrackning,
mellan skolor och mellan delar av landet. Det varierar dessutom mellan
amnen samt inriktningar, skolformer och arskurser. Dimensioneringen for
att mota den stora variationen ar kanske den viktigaste fragan for
lararforsorjningen och i férlangningen for en likvardig utbildning for alla
barn och elever.

I utredningen beskrivs hur systemansvarig myndighet ska ta ett nationellt
och strategiskt ansvar for kompetensforsorjning. Det &r dock inte tydligt
om myndigheten skulle arbeta pa annat satt &n idag med fragan om
spridning av lararkompetens.

Variation av tillgang till behoriga larare och kompletterande kompetenser

Skolans huvudman idag har varierande tillgang till behoriga larare och
fragan &r om ett okat statligt ansvar for skolan kan lésa de olika
forutsattningar och behov som finns i landet.

Det finns kommuner som i huvudsak har god tillgang till utbildade larare. |
andra kommuner finns det inte tillrackligt med utbildade larare, dock finns
mojlighet att anstalla andra medarbetare. Men det finns ocksa en grupp
kommuner dar det 6verhuvudtaget ar svart att hitta medarbetare att anstalla,
da antalet personer i arbetsfor alder ar for fa jamfort med hur manga som
skulle behdva arbeta i vélfarden och naringslivet.

Det ar en stor utmaning att stodja kompetensforsérjningen i kommunerna
utifran dessa skilda forutsattningar, och nagot som staten och kommunerna
fortsatt behdver arbeta med tillsammans.

Utbilda larare

- ldag har lararutbildningarna flest sammantaget antal sokande av
hogskolans yrkesutbildningar. Det & manga som vill bli larare. ldag
ar dock genomstromningen i utbildningen alltfor lag.
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Ett strangare urval for antagning skulle kunna

forandra gruppen lararstudenter och méjligen paverka andelen som
slutfor utbildningen. Samtidigt finns en avvéagning nér antagningen
blir sa hdg att det totala antalet examinerade sjunker, i ett lage nar
det fortfarande behdvs ett stort antal nyexaminerade varie ar.

Fler atgarder kan genomforas for att fa en rekrytering till
lararutbildningarna som attraherar de mest relevanta sokande. Inte
enbart toppstudenter, da dessa aven behovs i en rad andra yrken.
Med breddad rekrytering kan man komma en bit pa véagen for att
hitta de som bést kan tillgodogora sig en lararutbildning som
forbereder pa ett bra satt for yrket. Att hoja kraven for antagning
kan ibland sta i vagen for en breddad rekrytering. Det ar viktigt att
gora en distinktion mellan vilka kunskaper och kompetenser en
sOkande bor ha fore antagning till lararutbildningen och vilka
kunskaper och kompetenser en student kan tillagna sig under
studierna.

De som har antagits till en lararutbildning &r redan intresserad av
lararyrket, vilket innebér att det sannolikt &ar effektivt med
satsningar pa att 6ka genomstrémningen. Atgarder for att
astadkomma detta ligger idag inom statens ansvarsomrade, men
berdrs inte i sa stor utstrackning i utredningen.

SKR anser att en myndighet som samlar statens arbete pa
kompetensforsdérjningen dven bor ha ett samlat ansvar for
dimensioneringen av de utbildningar som berdrs. Med tanke pa det
stora antalet sokande till lararutbildningarna sammantaget och den
laga genomstrémningen i vissa utbildningar ar det méjligen i
genomstrémningen som ansvarig myndighet ska dgna storst kraft. |
forslaget anges att myndigheten bor ha ansvar for prognoser och att
genomfora olika atgarder for att starka kompetensforsarjningen.
Dessa prognoser kan ligga till grund for dialogen med larosaten,
som ar en av de aktdrer som myndigheten behdver ha kontakt med.
Prognoserna behdver dock utvecklas vidare for att kunna vara ett
stod lokalt, med tanke pa den stora variationen avseende
inriktningar, skolformer och &mnen som anges ovan.

SKR anser att det maste finnas ett tydligare samlat ansvar pa
nationell niva for lararutbildningarnas dimensionering, ett ansvar
som inget tar samlat idag. Dimensionering handlar bade om det
totala antalet utbildningsplatser for olika inriktningar men dven om
hur lararutbildningarna utformas sa att de kan na hela landet. De
behov som myndigheten samlar pa nationell niva behover ha en
samlad mottagare som férmar styra dimensioneringen.

En nationell styrning behover se till att lararutbildningen nar ut i
hela landet och kan genomforas i olika former, till exempel genom
larcenter, distansutbildning, arbetsintegrerad etc.
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En nationell aktor skulle &ven kunna se till att
alla huvudméan som oénskar vfu-studenter far detta. Idag finns det
huvudméan som inte har sddan kontakt med l4rosaten.

Behalla och utveckla larare

Nyexaminerade larare behover fa en god introduktion. Det finns
flera fordelar med en god introduktion, bade for 6kad kvarvaro i
yrket pa langre sikt men dven for mojligheten att nd en god kvalitet
I undervisningen tidigare.

Ett viktigt ansvar for huvudmannen &r att stodja sa att
nyexaminerade arbetar dar det finns bast méjligheter att pa ett bra
satt komma in i yrket, och vara i mer krdvande arbetssituationer
alltefter erfarenheten okar.

SKR:s syn pa nationellt stod for kompetensutveckling, och sarskilt
det initierade professionsprogrammet, ges i avsnitt 14.1.1.

Kompletterande kompetenser

SKR anser att det finns bade utrymme for och behov av olika
yrkesgrupper i skolan. Kompletterande kompetenser kan vara ett
satt att mota lararbristen men aven ett satt att fa en val fungerande
organisation i forskola, skola och vuxenutbildning &ven med god
tillgang till behoriga larare.

Som namnts ovan ar det dock viktigt att se att det finns olika
situationer dar de kompletterande kompetenserna fyller olika behov,
beroende pa hur det ser ut generellt med tillgangen pa personer i
arbetsfor alder i specifika kommuner och omraden i landet.

For att bidra till en god kvalitet i undervisningen och en bra
arbetssituation for alla medarbetare behover organisationen utga
fran de lokala behoven och vara vél forankrad i den enskilda
forskolan och skolan.

Det ar darfor olyckligt om det blir fokus pé utbildning av
yrkesgrupper som fortfarande har en oklar roll i skola och
vuxenutbildning. SKR valkomnar fortsatt potentialen i
yrkeshogskolans roll for bade skolan och offentlig sektor som
helhet. Samtidigt ser SKR att nar initiativet har kommit fran
nationell niva, till exempel genom ett riktat statsbidrag, har det
utbildats utan tillracklig samverkan med de som kommer att anstélla
de med kompletterande kompetenser.

SKR har haft kontakter med en stor médngd kommunala huvudmén
och har métt flera som har anstéllt lararassistenter men som efter
utvardering konstaterat att denna yrkesgrupp inte motsvarar behovet
lokalt och darefter Gvergatt till andra yrkesgrupper som
kompletterande kompetens.
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Elevassistenter ar idag en stor grupp i skolan

som ocksa vaxt kraftigt de senaste tio aren, dar det finns potential
for utbildning.” En fragestallning &r att det ofta ar sjalva
undervisningssituationen som kraver fler, dvs att man géarna skulle
anstalla fler larare om det fanns. Aven manga elevassistenter ar
involverade i undervisningssituationer. SKR anser att det kan vara
en vag att ga att i skollagen ange att det far finnas annan personal i
undervisningen &ven i den timplanebundna delen liksom det idag
gor i forskola och fritidshem. Det ska i sa fall ske under ledning av
larare, som ansvarar for undervisningen, pa samma satt som sker
idag under forskollarares ansvar i forskolan och under larares
ansvar i fritidshemmet.

Det behovs ett utforskande av vilka kompetenser som behdvs
snarare an ett tidigt fokus pa utbildning och niva pa utbildning for
en yrkesgrupp som huvudmaénnen sjélva inte identifierat behoven
av. Ett provande sker for narvarande och man behover bepréva den
erfarenhet som nu skapas innan man skapar regler for dessa
yrkesgrupper.

Det behdver finnas ett starkt fokus pa organisationen som helhet,
och framfor allt pa vad som ger eleverna det som de &r i behov av
och inte hur det ar en specifik yrkesgrupp som ska sta i fokus for
detta arbete. Alla som arbetar i forskola, skola och vuxenutbildning
ska antingen direkt eller indirekt bidra till att na styrdokumentens
mal.

" SKR il

Istyrkte forslaget om att Skolverket och SPSM ska erbjuda kompetensutveckling

for elevassistenter i yttrande till Battre mojligheter for elever att nd kunskapskraven (SOU

2021:11)
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17.4.5 Lararlegitimationen bor aven i detta
alternativ utvarderas i relation till reformens syften

Utredningens beddmning: | ett system dér staten forstarker sitt ansvar
for skolan utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor regeringen tillsatta en
utredning som utvarderar om lararlegitimationen i dess nuvarande
utformning i tillracklig utstrackning bidrar till att 6ka lararyrkets
attraktionskraft och till hogre kvalitet i undervisningen.

Utredningen bor ocksa ta stallning till om det finns skél att géra
justeringar for att forbattra forutsattningarna for en effektiv och
andamalsenlig handlaggning av lararlegitimationsarenden. | fragan om
handlaggning ar ett alternativ till utredning att regeringen i stallet
lamnar i uppdrag till den systemansvariga myndigheten att se 6ver
handlaggningsprocesserna.

Utredningen bor tillséttas vid en tidpunkt nér regeringen beddmer att
det &r majligt att dra slutsatser om inférandet av krav pa
lararlegitimation har bidragit till att 6ka lararyrkets attraktionskraft och
till héare kvalitet i1 undervisningen.

SKR tillstyrker att reformen med inférande av lararlegitimation bor
utvarderas utifran om den méter sitt syfte — att 6ka attraktionen for
lararyrket och kvaliteten i undervisningen. SKR anser dven att ytterligare
reformer med snarlikt syfte inom samma omrade bor avvakta en sadan
utredning. Meriteringen inom det professionsprogram som ska etableras ar
ett sadant exempel.

SKR gor foljande medskick till en sadan utvardering:

- Manga av reformens problem hade kunnat undvikas genom en mer
genomtéankt implementering samt genom att utredas battre fore
implementeringen.

- Genom att folja effekterna under genomférandet (som med fordel
kan ske genom olika former av forsoksverksamheter) kan man
skruva pa reformen som det behovs. Det professionsprogram som
nu forbereds bor ha detta i atanke.
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17.5.1 En ny skolmyndighet b6r aven i detta
alternativ inféras med ett systemansvar for skolan

Utredningens beddmning: | ett system dér staten forstarker sitt ansvar
men utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor en ny skolmyndighet
inforas med ett generellt systemansvar for skolan. Den nya
myndigheten bor arbeta med saval styrning som stod till hela
skolsystemet, det vill saga bade till offentliga skolor och kommunal
vuxenutbildning samt till fristdende skolor. Den bor ersétta Skolverket,
Skolinspektionen och delar av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Nar det galler de olika delar som foreslas att styrningsmyndigheten ska
ansvara for gor SKR foljande medskick:

SKR anser att det kan finnas synergieffekter av att samla de statliga
skolmyndigheterna i en och samma myndighet, sa lange som
tillgdngligheten och transparensen gentemot de som myndigheten
ska stodja fungerar pa ett bra satt. Det kan pa sa satt bli battre
balans mellan styrning, granskning och stod.

SKR anser dven att flera av de uppdrag som bedéms kunna samlas
pa nationell niva kan ge goda effekter, till exempel ansvaret for en
starkt IT-samordning.

Samtidigt anser SKR att det behdvs vidare utredning for att kunna
beddéma vilka av de uppdrag som idag finns pa lokal niva som ger
fordelar att samlas i en myndighet. SKR bedémer att en sadan
forandring av det som behdver samordnas pa nationell niva, med
statligt ansvar kan genomforas utan att de genomgripande reformer
som beskrivs i betankandet behéver genomforas.

SKR delar utredningens bedémning av vikten av det lokala
systematiska kvalitetsarbetet. Samtidigt ar det inte tydligt for
forbundet att det blir sa tydliga fordelar med lokala skoldistrikt
istallet for kommuner som ska ansvara for den lokala
skolutvecklingen. SKR anser att det pagaende kapacitetshojande
arbetet bor fortsatta.

Det ar viktigt med en effektiv skolinspektion for att trygga att
skolan foljer regelverken och stodjer maluppfyllelsen. Oavsett hur
statens myndigheter utformas behéver inspektionen vara en del av
den statliga styrningen for att framja kvalitet. Det bor handla bade
om att bedéma vad som fungerar i verksamheten och identifiera
omraden dar forbattring behover ske for att skollagen ska foljas.
SKR anser att det ar viktigt att den inspektion som finns har
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mojligheter att vidta atgarder mot skolor och
huvudman med bristande kvalitet som &r andamalsenliga.

17.5.2 Huvudmannaansvaret for specialskolan bor inte
forandras i detta alternativ

Utredningens beddmning: | detta alternativ, dér staten forstarker sitt
ansvar men inte blir huvudman for offentliga skolor och kommunal
vuxenutbildning, bor huvudmannaansvaret for specialskolan inte
forandras jamfort med i dag. Specialskolan bor fortsattningsvis vara
statlig och ansvaret bor ligga kvar pa Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

SKR delar utredningens beddmning att SPSM fortsatter att vara
huvudman for specialskolan om huvudmannaskapet inte éverfors till staten.
SKR delar aven utredningens bedémning att i det fall en myndighet far
ett 6kat styrningsansvar ska detta dven gélla for specialskolan, och att
SPSM:s uppdrag darmed foréndras &ven om huvudmannaskapet for
specialskolan kvarstar. SKR delar utredningens bedémning att vilka
delar av myndigheten som ska flyttas till en systemansvarig myndighet i sa
fall ska utredas vidare.

17.5.3 Huvudmannaansvaret for sameskolan bor inte forandras
i detta alternativ

Utredningens beddmning: | detta alternativ, dér staten forstarker sitt
ansvar men inte blir huvudman fér offentliga skolor och kommunal
vuxenutbildning, bor huvudmannaansvaret for sameskolan inte
forandras jamfort med i dag. Sameskolan bor fortsattningsvis vara
statlig och ansvaret bor ligga kvar hos Sameskolstyrelsen.

SKR delar utredningens bedémning.
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17.6.1 Staten bor i detta alternativ vidta
atgarder for att hoja kvaliteten pa utbildning pa entreprenad
inom komvux

Utredningens bedémning: Staten bor vid ett dkat statligt
ansvarstagande med oférandrat huvudmannaskap, vidta atgarder for att

Atgarder som bér vidtas ar att

* ge visst stdd till huvudménnen om att 14gga ut utbildning pa
entreprenad samt om en andamalsenlig styrning och uppfdljning av
utbildningen

* se over hur regelverket kan justeras for att stélla ytterligare
kvalitetskrav pa de enskilda utbildningsanordnarna.

Dessutom bor, dven i detta alternativ, rektorn for utbildningen finnas
hos den enskilda utbildningsanordnaren for att tydliggéra
ansvarsfordelningen mellan huvudmannen och den enskilda
utbildningsanordnaren.

hoja kvaliteten pa och utveckla styrningen av utbildning pa entreprenad.

SKR delar utredningens beddmning att det ar bra att tydliggora
styrkedjan vid upphandling/auktorisation, da det ar saval otydligt som

olikvardigt idag. Betygsratten hos fristdende anordnare behover tydliggoras

och man bor félja upp Skolinspektionens tillsyn som just nu genomfors.
Stod till upphandling bor tas fram

Rattslaget behdver klargoras géllande néar och hur upphandling ska goras.
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17.6.2 Staten bor i detta alternativ styra och
stddja regional samverkan mellan kommuner ytterligare

Utredningens beddmning: Staten bor vid ett 0kat statligt
ansvarstagande med oférandrat huvudmannaskap i hégre utstrackning
styra, stodja och stimulera regional samverkan mellan kommuner inom
kommunal vuxenutbildning for en likvardig tillgang till utbildning for
alla elever. Stodet bor utformas efter kommunernas olika forutsattningar
och organisation.

Den utdkade samverkan bor innebara att kommuner i stérre omfattning
planerar och bedriver utbildning tillsammans. Den bor bygga pa
upparbetade samverkansomraden och pa de primara
samverkansomraden som ska inforas.

Som konstaterades redan inledningsvis samt under tidigare bedémningar
har implementeringen av planering och dimensionering knappt borjat. Det
ar tydligt i betdnkandet att det finns flera referenser till nyligen beslutade
reformer dar man for tillfallet arbetar med implementeringen av denna
reform.

17.6.3 Staten bor i detta alternativ ta ett stérre ansvar for att
styra och samordna vissa utbildningar

Utredningens beddmning: Staten bor vid ett 6kat statligt
ansvarstagande med oférandrat huvudmannaskap ta ett stérre ansvar for
att nationellt styra och samordna samt stédja vissa utbildningar inom
kommunal vuxenutbildning dar det finns ett nationellt behov eller
intresse.

SKR anser att det behovs forandringar av komvux, i linje med det som har
framforts i Skrivelse avseende behov av att skyndsamt se Over statsbidraget
for regionalt yrkesvux samt insatser for individer p& sfi.> Om staten ska ta
ett storre ansvar for att erbjuda utbildningar behdver en ny organisation
byggas upp for detta.

8 Skrivelse fran SKR till regeringen 22-03-11.
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SKR stéller sig positivt till att det blir riksrekrytering
till smala yrkesomraden. Detta kan utredas vidare i den yrkesvuxutredning
som redan finns.

17.6.4 Staten bor i detta alternativ initiera en
forsoksverksamhet om en gemensam antagningsorganisation
inom komvux

Utredningens beddmning: Staten bor vid ett 6kat statligt
ansvarstagande med oférandrat huvudmannaskap initiera en
forsoksverksamhet dar kommuner organiserar en gemensam
antagningsorganisation for hela eller delar av den kommunala
vuxenutbildningen.

Forsoksverksamheten bér genomféras inom nagot eller nagra redan
upparbetade samverkansomraden och de priméra samverkansomraden
som ska inforas. Erfarenheter fran och effekter av forsoksverksamheten
bor noga foljas och utvérderas.

SKR anser att sadan forsoksverksamhet som beskrivs i bedémningen
sannolikt kommer att vara en del av det pagaende arbetet med forandrad
planering och dimensionering som genomfors lokalt. Det priméra
samverkansomrade som kommer att genomfora en gemensam
antagningsorganisation bor darmed foljas och utvarderas. Detta bor kunna
genomforas med stod av Skolverket och utgdra grund for vidare arbete.

Antagning inom komvux skiljer sig fran andra skolformer, eftersom det ar
de s6kandes behov av vuxenutbildning som ska vérderas, och urval darmed
inte gors pa forkunskapskrav eller tidigare betyg. Det gor det &n viktigare
med en antagningsprocess néra individerna.

17.6.5 Aven i detta alternativ kan det évervagas att genomfora
en storre genomgripande 6éversyn av komvux

SKR tillstyrker utredningens bedémning om att genomféra en dversyn av
komvux men anser att en sddan dversyn behdéver avvakta de stora reformer
som har eller &r pa vég att genomforas inom komvux. Det ar olampligt att
genomfora ytterligare strukturella forandringar innan dessa ar
implementerade och utvéarderade. Exempel pa sadana &r: sammanhallen
utbildning for nyanlanda, kartlaggning och validering, ny
prioriteringsordning vid antagning, &mnesbetyg samt planering och
dimensionering av gymnasial yrkesutbildning. Yrkesvuxutredningen ar
dessutom mitt i sitt arbete som ska redovisas varen 2024.
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Behovet av utdkat stoéd inom vuxenutbildningen har

accelererat. Ett allt storre flode av elever till sfi och allt fler elever med
bland annat psykisk ohalsa, tidigare skolmisslyckanden samt personliga
trauma stéller krav pa stora anpassningar for att malgruppen ska kunna
fullfélja utbildningen. Det behdvs nationella insatser for att utveckla
stodfunktionerna inom vuxenutbildningen.

SKR har Iyft ett antal forslag for att starka komvux, exempel pa detta ar en
oversyn Over statshidragen som till stor del ar detaljreglerade och
begransande. Detta behover atgardas for att kommunerna ska ges
forutsattningar for att utveckla och stérka yrkesutbildningar inom komvux.
Forslagen finns i den skrivelse som SKR overlamnade till regeringen 11
mars 2022 Skrivelse avseende behov att skyndsamt se dver statsbidraget for
regionalt yrkesvux samt insatser for individer pa sfi samt pagaende
utredningar pa omradet.

For att fa en traffsaker dimensionering av komvux ar det andra faktorer an
central hantering eller beddmningar av arbetsmarknadens behov som &r
vasentliga. Problemet idag, att matcha sdkandes intresse for vissa
yrkesutbildningar med de behov som finns pa arbetsmarknaden l6ses inte
med mer centralstyrd dimensionering.

Sveriges Kommuner och Regioner

Peter Danielsson
Ordforande
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Sarskilt yttrande fran Liberalerna, Styrelsen 10 mars 2023

Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53)

Liberalerna anser att staten behover ta ett storre ansvar for skolan. Utredningen
”Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag” (SOU 2022:53)
beskriver tva huvudsakliga alternativ:

- ett fullganget forstatligande
- ett Okat statligt ansvar utan att staten tar 6ver huvudmannaskapet.
Liberalerna ar positiva till att fortsatta utreda bada alternativen.

Kommunaliseringen av skolan var ett misslyckande, vilket utredaren Tomas Persson
konstaterar i utredningen. Likvérdigheten maste starkas och finansieringen maste
sékras.

Dessutom behover lararnas status hojas, 16nebildningen och lararnas arbetsmiljé
tryggas i hela landet.

Liberalerna

Bilaga 3
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Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet, Styrelsen 10 mars 2023
Statens ansvar for skolan SOU 2022:53

Vansterpartiet vill skapa en jamlik och sammanhallen skola. Vi vill se ett skolsystem
som lagger grunden for ett liv med mojligheter och som inte aterskapar och forstarker
klasskillnader. Den svenska skolans grundproblem &r bristen pa likvardighet. For att
skapa en likvérdig skola behover skolan bland annat en likvérdig ekonomi genom ett
statligt ekonomiskt ansvar dar resurser fordelas efter behov. Vansterpartiet vill
forstatliga samtliga skolformer inom skolvésendet och forordar darfor utredningens
alternativ 1, dvs ett fullganget forstatligande.

Kommunernas forutséattningar och engagemang for skolan varierar sa mycket att det ar
till skada for bade enskilda individer och samhallet. Att elever far undervisning av
hogsta kvalitet — likvardig 6ver landet, &r en angeldgenhet for alla. Vilken skola
eleven gar i ska inte avgora kvaliteten pa hens utbildning.

En likvardig skola forutsatter en likvardig ekonomi, och ett statligt ekonomiskt ansvar
ar darmed centralt for att na det. Likvardiga forutsattningar innebér inte lika mycket
pengar till alla skolor, utan att resurserna fordelas efter behov. Detta till skillnad fran
dagens system dar resurser fordelas efter vad en kommun vill och kan betala.

Lararna &r den viktigaste faktorn i skolan for att alla elever ska kunna utvecklas
maximalt. Undervisningsuppdraget maste darfor ga direkt fran staten till
lararprofessionen. De ska avgora vilka konkreta insatser som ska goras for att na
malen, med tydlig statlig reglering av forutsattningarna. Detsamma galler for skolans
ledning. Om staten styr exempelvis behorighetsregler och minimitid for undervisning
samtidigt som varje skolenhet far ekonomiska resurser efter behov, skapas likvardiga
forutsattningar for alla landets skolor. Om staten Gvertar arbetsgivaransvaret
underlattas ocksa mojligheterna att bedriva en nationellt ssmmanhallen skolpolitik.

Det kommunala huvudmannaskapet med 290 olika sétt att styra skolan har skapat ett
byrakratiskt system. Med en tydlig statlig finansiering och resursférdelning som utgar
ifran behoven kan de ekonomiska resurserna prioriteras och fordelas till de insatser
som spelar storst roll for elevernas kunskapsutveckling.
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Sarskilt yttrande fran Sverigedemokraterna, Styrelsen 10 mars 2023

Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU
2022:53)

Betédnkandet Statens ansvar for skolan (SOU 2022:53) presenterar inga fardiga forslag
utan konstaterar att det behover tillséttas ytterligare utredningar efter att regeringen
har valt inriktning fér kommande reformer.

Betdnkandet framfor att staten bor ta det fulla ansvaret for tilldelning och férdelning
av ekonomiska resurser till skolan vid ett fullganget forstatligande.
Sverigedemokraterna delar denna uppfattning, men ser samtidigt flera omraden som
maste utredas vidare for att forhindra komplikationer. Bland annat riskerar detta att
forsvara mojligheten till individuell anpassning och eventuella samordningsbehov,
exempelvis fran kommunal eller regional verksamhet, for eleven.

Skolan stracker sig langre an skolans innehall eller fysiska milj6. Utredningen har inte
gett tillfredsstallande svar kring kostnadsfordelningen eller vilka risker som uppstar
inom omraden samordningsvinster, skolskjuts, det kommunala aktivitetsansvaret och
den uppmérksammade verksamheten for individ i behov av kommunal
vuxenutbildning. En fordjupad analys kring vad en forandring skulle medfdra inom
dessa omraden ar nddvandig.

Skolan ar &ven en stor faktor till en orts 6verlevnad, dar det lokala inflytandet mellan
kommuninvanare och narmast ansvarig politiker riskerar att forflyttas pa sadant satt
att det lokala demokratiska samtalet, och mojlighet till paverkan, begransas eller till
och med omojliggors. Om nationella direktiv, istallet for lokal demokrati, blir
avgorande till dverlevnaden av en skola, riskerar forslaget att kraftigt begransa
mojligheten att lata den lokala skolan pa orten medverka till en levande landshygd.
Fortsatta utredningar bor studera vidare vilka verktyg som kan st till forfogande for
att mojliggora lokal forankring — aven om den &r begransad.

Ett annat omrade som maste fordjupas ar det faktum att uppdraget hos Komvux
exempelvis kan ses som en arbetsmarknadsatgard, dar fragan da aven riskerar att
expanderas till att omfatta vem som bor ha det Gverordnande ansvaret kring
arbetsmarknadsinsatser samt arbetsférmedling, samt vilka potentiella
samordningsvinster som finns att hamta.

Vidare ar vi inte fullt 6vertygade om SKR:s beddmning om att den
problembeskrivning som gors i betankandet kan atgardas inom ramen for dagens
ansvarsfordelning. Detta grundar sig i det faktum att politiska majoriteter &r skiftande
fran kommun till kommun och mellan mandatperioder. De tva mojligheter som
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darmed existerar till att 16sa den problembeskrivningen som gors i betdnkandet &r
antingen:

1. En storre samsyn mellan majoriteten av de politiska partierna om den dvergripande
inriktningen for skolans innehall och beskaffenhet

eller
2. Ett utdkat statligt ansvar och styrning

Det forsta alternativet kan till viss del uppnas, men kommer att sattas pa prov vid
exempelvis en lagkonjunktur, dar diskussioner kring vilken verksamhet som ska
prioriteras kommer att komma pa tal och dar politiska partier kommer att véardera
fragan olika.

Det andra alternativet ar en del av det som betankandet har identifierat och till viss del
aven besvarat, och ar ett stallningstagande som Sverigedemokraterna delar.

Betankandet &r omfattande och lyfter manga viktiga fragor. Ovanstaende &r ett
axplock av de manga fragor som maste studeras vidare innan en rimlig slutsats kan
dras.

Skolan ar en nationell angeldgenhet och en offentlig skola med staten som huvudman
skapar battre likvardighet oavsett var i landet som skolorna ligger. Detta innebér dven
att eleverna tillgangliggors en jamn och hog kvalitet pa utbildningen. Samtidigt
forbattrar en 6kad statlig styrning mojligheten till kontroll och medverkar till héjd
status for larare.

Med hundratals huvudman blir resultatet en skola som prioriteras annorlunda mellan
kommuner och mandatperioder. Forutsagbarheten for personal, elever, och
vardnadshavare blir bristfallig éver tid och tar utvecklingskraft i ansprak.

Sammanfattningsvis finns det delar i analysen som SKR lyfter fram som vi delar, dven
om vi inte landar i samma slutsats kring frdgan om huruvida den statliga styrningen
bor 6ka. Vi kan dock konstatera att portalparagrafen om att regeringen bor aterkomma
med ytterligare mojligheter till en dialog med berdrda for att kunna fa in mer
genomarbetade synpunkter infor kommande arbete, dr nagot som
Sverigedemokraterna tillstyrker. Vi har som avsikt att fortsatta folja fragan i det
kommande arbetet och verka for en for alla parter konstruktiv 16sning som med fordel
aven omfattar ett Okat statligt ansvar for skolan.

Michael Rosenberg (SD)
Martin Kirchberg (SD)
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