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Sammanfattning

Sveriges Skolledare anser att en mer renodlad styrkedja av svenskt utbildnings-
visende skulle leda till att skolledare i hégre utstrickning kommer att kunna fo-
kusera pa de nationella malen f6r skolan utan att behéva ta hinsyn till lokala
politiska prioriteringar. Ett statligt huvudmannaskap har forutsittningar att ge
ett storre professionellt handlingsutrymme med hégre grad av autonomi f6r
rektor, genom att antalet ledarnivder minskar och behovet av uppféljande och
kontrollerande administration begrinsas. En mer stabil resursférdelning utifrin
en triffsikrare resursfordelningsmodell ger ocksa bittre forutsittningar att ut-
veckla kvaliteten i verksamheten. Sammantaget ger en sadan reform bra férut-
sattningar att gora savil skolledar- som lararyrket mer attraktivt och hoja kvali-
teten 1 utbildningen i landets skolor.

Forbundet inser att en reform av denna dignitet dr komplicerad och tar tid. Tid
som landets elever inte har. Férbundet rekommenderar dirfor regeringen att
inledningsvis, och i h6gt tempo, arbeta utifran alternativ 2, som har férutsitt-
ningar att kunna genomforas inom en relativt 6verskadlig tidsrymd, men pa
sikt ha malet att fullt ut genomfora alternativ 1.

Livet 4r inte rittvist, men skolan maste bli.

Inledande kommentarer

Sveriges Skolledare ser 1 grunden mycket positivt pa att denna utredning kom-
mit till stind och kunnat leverera en innehallsrik rapport som bade forstirkt
och breddat bilden av vart skolsystems bakgrund och nuvarande lige. Sveriges
Skolledare ser betinkandet som ytterligare ett viktigt bidrag till det breda kun-
skapsunderlag som nu bérjar finnas gillande brister 1 styrningen av svensk
skola. Utredningen bygger vidare pa tankegodset frin savil Utredningen om en
mer likvirdig skola som 2015 ars Skolkommission, for att nimna tva av manga
utredningar som berért fragorna och landat i likartade slutsatser. Det dr nu
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dags for ansvariga politiker att ga fran ord till handling. Ytterligare utredning i
specifika fragor behovs forvisso, men det far inte std 1 vigen for den stora re-
form som landets skolledare och lirare kriver.

Forbundets syn delas med stor sidkerhet inte av alla intressenter. Manga aktorer
verkar tvirtom se utvecklingen som ett hot och ligger betydande resurser pa
att behalla nuvarande ordning, bland annat genom att podngtera hur svira och
resurskrivande stora reformer kan vara. Sveriges Skolledare vill starkt betona
att de som argumenterar fOr status quo sjilva har bevisbérdan att pavisa att nu-
varande system 4r det mest limpliga. De aktérer som avrader regeringen fran
att ga vidare med de utredningar och reformer som foreslés 1 betinkandet, be-
héver ocksa sjilva presentera alternativa 16sningar for att komma tillritta med
de brister som utredaren identifierat.

Utredarens direktiv

Redan 1 direktiven snivades utredarens uppdrag in pa ett betydande sitt genom
att begrinsa analysen till det offentliga skolsystemet. Sveriges Skolledare ser det
som en brist att utredningen inte ocksa, som ytterligare en variant, kunnat be-
skriva ett an mer enhetligt system. Utredaren refererar inledningsvis till forhal-
landet att det dr dubbelt sa hég sannolikhet f6r att elever med starkare forut-
sittningar gar i en fristiende skola dn att elever med svagare forutsittningar gor
det. Ytterst fa av skolorna med svaga elevforutsittningar ar fristiende. Detta
torhallande paverkar ocksa likvirdigheten och hade varit ett virdefullt tilligg
till bilden.

Utredarens 6versyn kompletterades under hand till att omfatta grundskolan,
gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Sveriges Skolledare ser 1 likhet med ut-
redaren, behovet av en forutsittningslos diskussion gillande den framtida ut-
formningen av utbildning f6r vuxna i Sverige och att det drfor dr motiverat att
lita reformarbetet omfatta utbildningsomradet.

Forskolan har diremot inte ingatt 1 utredarens analyser. Sveriges Skolledare har
forstaelse for att en reform av denna omfattning kan behéva hanteras stegvis
och ser det som positivt att utredningen anda behandlat den 6vervigande delen
av utbildningsvisendet. Forbundet menar samtidigt att det pa sikt finns anled-
ning att 6verviga om inte dven forskolans senare ér, dir lirandeinslagen blir
allt mer markerade, pa sikt ska inga 1 det statliga ansvarsomradet.

Utredarens beskrivning av problembilden (Kap. 2-8)

Sveriges Skolledare delar i allt visentligt den nuldgesanalys och problembild
som utredaren ger i de omfattande beskrivande delarna av betinkandet, dven
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om beskrivningarna av skolledarnas komplexa yrkesroll ar férvanansvirt be-
grinsade.

Problembilden visar sammantaget pa en sapass allvarlig dysfunktionalitet inom
dagens svenska skolvisende, att utredaren drar slutsatsen att férandringar av
mer grundliggande karaktir dr nédvindiga. Sveriges Skolledare delar denna
uppfattning och menar att utredarens slutsatser ir korrekta. Aven om det sker
storverk varje dag 1 savil klassrum som pa rektorsexpeditioner, gar det inte att
blunda f6r att det finns svagheter och skevheter i styrsystemet som sammanta-
get leder till en icke héllbar situation. Svirigheterna 1 kompetensférsorjningen
till lirar- och skolledaryrkena, samt det faktum att skolsegregationen fortsitter
att 6ka, dr tva tydliga exempel pa det. Ocksa det faktum att det tog Skolin-
spektionen atta manader av hart arbete innan de lyckades samla sa mycket in-
formation att myndigheten kunde godkinna den nya dgaren till en friskolekon-
cern visar pa att systemet sparat ur och att staten behéver stirka sin radighet
over svenskt skolvisende.

Béde det tidigare férbundet Sveriges Skolledarférbund och Nationella styrelsen
tor Lirarférbundet Skolledare har aterkommande uppmirksammat beslutsfat-
tare pa savil lokal som nationell niva pa diskrepansen mellan det nationella
uppdraget som styrdokumenten riktar till rektor och de ekonomiska och orga-
nisatoriska forutsattningar som star rektor till buds. I Sveriges Skolledarfor-
bunds enkit frain 2020 svarar endast 7 procent av rektorerna att forskolan har
tillrickligt med resurser for att kunna utfora sitt uppdrag. I grundskolan var
motsvarande siffra 12 procent. I Lirarférbundet Skolledares enkit fran hosten
2022 svarade tva av tre (66 procent) skolledare att de har besparingar. Dessu-
tom svarar nastan nio av tio (87 procent) av dem som svarat att de har bespa-
ringar att de ocksa kommer ha besparingar under 2023. Endast tre procent av
de som svarar att de har besparingar under 2022 svarar att de far stérre ut-
rymme att bedriva verksamhet f6r under 2023. Detta underlag breddar pro-
blembilden och ger ytterligare argument for att nagot maste goras at skolans
finansiering.

Decentraliseringen av huvudmannaansvaret gillande skolan skedde i en tid da
den centrala styrningens eventuella baksidor som stelbenthet, ineffektivitet och
kinsla av langa avstind mellan verkligheten och de styrande nivaerna diskutera-
des livligt. Genom att ge lokala huvudmin ansvar f6r skolan 6ppnades det upp
tor storre mojligheter till lokal anpassning och medborgerligt inflytande samti-
digt som dven professionernas inflytande skulle stirkas. Med tiden har det visat
sig att reformens intentioner inte uppfylldes fullt ut och att den, i sin tur, fatt
negativa effekter som bristande likvirdighet och mindre attraktiva skolprofess-
ioner.
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Det ar viktigt att stanna upp och reflektera kring varfér det ar de verksamma i
skolan, lirare och rektorer, sa hart driver frigan om Okat statligt ansvar? Det
kan tyckas vara en motsigelse att en profession, eller som i det har fallet tva,
stravar mot tydligare ramar och att fler beslut ska fattas pa nationell niva.

Svaret ligger sannolikt i skolans komplexa struktur och funktion. Det sa kallade
dubbla huvudmannaskapet, dir staten sitter upp malen och granskar verksam-
heten samtidigt som den lokala huvudmannen prioriterar resurserna, har en in-
byged konflikt som blir tydligare ju mer skolans uppdrag breddas. Det ér vil
belagt i arbetsmiljoforskning att héga krav och skarp extern kontroll bara fun-
gerar kvalitetsh6jande om de anstillda samtidigt har reellt inflytande 6ver sin
arbetssituation. Den nu dominerande styrningsmodellen New public manage-
ment, stiller, pa grund av skolviasendets dubbla huvudmannaskap, stindigt
okande krav pa resultatuppfoljning pa lingden och bredden utan att de verk-
samma sjilva ser att nagra dtgirder gillande forutsittningar egentligen vidtas
som effekt av uppfoljningarna. Sammantaget leder detta till en spand situation

med hog stressniva bland manga av de anstillda 1 skolan.

Okad statlig reglering i framforallt resurstilldelningsfragan, kan darfor i nuva-
rande lige ses som professionsstirkande, snarare dn tvirt om. For Sveriges
Skolledares del handlar det till syvende och sist om skolledarnas autonomi och
inflytande 6ver de resurser och processer som tillsammans paverkar utbildning-

ens kvalitet.

Utredarens slutsatser (Kap 10)

Utifran den beskrivning som utredaren gor av dagens skolsystem landar han i
ett antal slutsatser som sammantaget leder fram till bedomningen att skolan
inte kan 16sa sina uppgifter tillrickligt vil inom ramen f6r nuvarande styrsy-
stem. Sveriges Skolledare delar denna uppfattning. Férbundet menar dock att
det finns ytterligare argument for fordndringen som inte tillrackligt lyfts fram 1
betinkandet.

Med respekt for utredarens komplexa uppdrag sa menar Sveriges Skolledare att
beslutsunderlagen ocksa maste innehalla en diskussion kring olika styrningsfor-
mer och vilka effekter detta fir pa skolvisendet. Overgingen frin den regel-
styrning som tidigare huvudsakligen praglade skolan till den mal- och resultat-
baserade styrningsform som rader idag (visserligen kompletterat med en tillta-
gande grad av atergang till mer detaljerad styrning i form av konkretiseringar i
styrdokument och specialriktade statsbidrag), har gett savil positiva som nega-
tiva effekter. Till de positiva hér sannolikt bittre mojligheter till
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kostnadseffektivitet, vilket 4r viktigt eftersom det 4r allminna medel som finan-
sierar verksamheten. Till de negativa hor de viaxande kraven pa verksamhets-
uppfoljning, genererad av administratorer pa saval central som lokal férvalt-
ningsniva, och som bygger sitt arbete pa uppgifter som de verksamma i fOrsta
linjen forvintas bidra med. Resultatet blir en perverterad struktur dar plane-
ring, uppféljning och redovisning av verksamheter slukar en allt storre del av
den gemensamma resurskakan pa bekostnad av sjilva utférandet. Dessa admi-
nistratorers/strategers position tenderar ocksa att 6verordnas de verksamma i
forsta linjen, savil l6nemissigt som arbetsmiljomassigt, vilket bidrar till skapan-
det av en karridrtrappa som leder bort fran kirnverksamheterna.

Utredaren betonar klokt att reformer gillande framtida huvudmannaskap
maste utga fran principen att ta tillvara och stirka rektorernas och lirarnas pro-
fessionalitet, girna genom att minska den byrakratiska och administrativa kon-
trollen eftersom den fungerar deprofessionaliserande. Detta dr en kirnfraga for
Sveriges Skolledare och férbundet menar att en 6ppen debatt behover féras
gillande vagen framat. Krav pa att all verksamhet i en skola ska vara mojlig att
granska och bedomas av utomstiende kan kinnas rittssiakert och viktigt ur
medborgerlig synvinkel, men riskerar samtidigt urholka yrkenas status och at-
traktivitet. Valet av styrform paverkar var tyngdpunkten hamnar.

Sveriges Skolledare hivdar bestimt att attraktiviteten i skolledar- och liraryrket
ar en 6desfraga for hela landets framtid som framstiaende innovations- och
kunskapsnation. Detta lyfts inte fram tillrickligt tydligt i ndgot av utredarens
bada alternativ.

Alternativ 1 och 2. Tva forslag till ny statlig styrning av skolan.

Utredaren har landat i tva alternativa modeller £6r att beskriva hur samhillet
kan komma till ritta med den problematik som identifierats genom att staten
tar ett storre ansvar for skolan dn vad som ir fallet idag. Utredningen limnar
inga skarpa forslag utan gér bedémningar kring vilka reformer som blir n6d-
viandiga utifrin det vigval som politikerna gor, alternativt later bli att gora.
Detta gor 1 sin tur att Sveriges Skolledare 1 sitt remissvar valt att kommentera
texterna pa ett mer generellt plan 4n vad som annars varit fallet. Férbundet ut-
gar fran att ndgra konkreta férindringar av statens nuvarande styrning av sko-
lan inte kommer att ske utan ytterligare beredning och att de f6rslag som da
liggs fram remissbehandlas 1 vanlig ordning.

Alternativ 1 beskriver ett fullginget forstatligande med ett statligt huvudman-

naskap for skolan, och alternativ 2 ett system dér staten fOrstirker sitt ansvar
men utan att ta 6ver huvudmannaskapet.
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Sveriges Skolledare kan se for- respektive nackdelar med bada alternativen. Sa-
vil alternativ 1 som alternativ 2 innehaller dock f6rslag till férindring i den
fraga som Sveriges Skolledare ser som grundliggande, nimligen att den part
som formulerar mal och krav i lag och foérordning ocksa ansvarar for resurs-
sittningen till verksamheten (bade i form av utbildad personal och andra resur-
ser). Detta ger betydligt storre utrymme fOr staten att agera for att na malen
och ger ocksa de lokalt verksamhetsansvariga mer tydliga forutsattningar for att

kunna ta ansvar pa sin niva.

Frigan om en mer stabil finansiering av skolvisendet som i 6kad utstrickning
ar anpassad efter olika skolors och elevers férutsittningar och behov ér central.
Det dr av hogsta vikt att landets hogsta politiska ledning 1 regering och riksdag
snarast kan enas om siadana reformer och sedan halla fast vid denna inriktning
over tid. Sveriges Skolledare ser denna reform som ett forsta, helt nodvindigt
steg som det bradskar att fd pa plats.

Sveriges Skolledares stdllningstaganden

Sveriges Skolledares medlemmar har i olika medlemsenkiter uttalat ett starkt
stod for ett forstatligande av landets skolsystem, och det stillningstagandet har
aven inkluderat frigan om huvudmannaskapet. Det finns alltsa en stark upp-
fattning om att nuvarande system behéver forindras i en tydlig riktning mot
Okad statlig radighet och ansvarstagande.

Det remitterade beslutsunderlaget visar pa den stora mangd av val och stall-
ningstaganden som behéver géras om det sa kallade fullgangna férstatligandet
ska genomféras. Sveriges Skolledare har 1 dagsliget inte tydliga svar pa hur
medlemsgruppen stiller sig i alla dessa separata fragor, vilket gor det svart for
térbundet att ha bestimda uppfattningar i alla delar. Men som sagt, riktningen
ar man tydligt 6verens om och ocksa insikten att det bradskar. Sveriges Skolle-
dares uppfattning ar att regeringen inte kan invinta alla de ytterligare utred-
ningar som behovs innan beslut kan fattas om ett fullganget systemskifte, ett
inledande reformarbete behdver komma igaing omgaende. Férbundet delar inte
utredarens bedémningar gillande tidsutdrikten for ett genomférande av alter-
nativ 2, utan ser att det finns goda méjligheter att genomféra de nédviandiga
forandringarna pa betydligt kortare tid.

Sveriges Skolledare rekommenderar darfor regeringen att inledningsvis, och 1

hégt tempo, arbeta utifran alternativ 2, men pa sikt ha malet att genomfora al-
ternativ 1.
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Fler mojliga utvecklingsvigar

Slutligen vill férbundet lyfta fram att det ocksa finns fler méjliga utvecklingsva-
gar an de tva som utredaren haft i uppdrag att belysa. Utredaren nimner exem-
pelvis ett stegvist inférande, som dven Sveriges Skolledare kan se som ett alter-
nativ med inviandningen att det inte far sta i vagen for generella finanseringsre-
former.

Ett sadant stegvis inforande skulle exempelvis ocksa kunna gilla f6r den ord-
ning som de olika yrkesgrupperna 6vergar till statlig anstallning. Genom att
bérja med exempelvis skolchefer och rektorer, f6r att sedan ga vidare med den
stora larargruppen, kan reformen maoijligtvis bli mer litthanterlig.

En annan variant som utredaren lyfter fram édr en férindrad syn pa vad som ut-
g0r en huvudman vilket skulle kunna innebira att olika kommuner ges olika
stort ansvar for skolverksamhet utifrin en bedémning av den enskilda kommu-
nens kapacitet. Den diskussionen skulle Sveriges Skolledare vilja vidga till att
dven omfatta fors6ken med sa kallat sjilvstyrande skolor som 1 nagon variant
finns exempelvis i Danmark. Sjilvstyret skulle kunna utga fran kluster av sam-
verkande skolor som finns i en kommunal omgivning, men som inte behover
torhalla sig till en direkt lokal politisk styrning. Genom att klustra skolor 1 grup-
per, snarare dn att ha separata skolor, bor det ga att hitta samordningsvinster
och lirande gemenskaper och utbyten som stirker systemet som helhet och
g0r att konkurrensens negativa baksidor kan undvikas. En sadan utvecklings-
vig kunde kombineras med ett 6kat statligt systemansvar enligt alternativ 2,
utan att ga sa langt i huvudmannafragan som i alternativ 1.

Avslutande kommentarer

Sveriges Skolledare har vid aterkommande tillfallen larmat om allvarliga
systemsvagheter i skolvisendets styrsystem. Det handlar om oklara ansvarsfor-
hallanden som fétt negativa effekter f6r verksamheterna exempelvis i form av
problem med kompetensférsorjningen och bristande likvirdighet 1 undervis-
ningen. Skolledare och lirare sliter hart tillsammans med skolans 6vriga perso-
nal men, som vara medlemsundersokningar visar, sa finns de nédvindiga f61-
utsittningarna inte pa plats 6verallt. Redan 2015 ars Skolkommission konstate-
rade detta och drog slutsatsen att forsimringarna uppstatt som en konsekvens
av 1990-talets decentralisering och avreglering pa skolomradet. Skolkommiss-
ionen bedémde att manga huvudmin saknade kapacitet att driva en skola med
tillrickligt hog kvalitet.

Det ar nu atta ar sedan Skolkommissionen lade fram sitt slutbetinkande och
fortfarande har ingen forbattring skett. 8 ar dr nastan en hel grundskoletid f6r
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en elev. Ett mycket stort ansvar vilar pa dagens beslutsfattare att en gang for
alla goéra upp med historien och dteruppritta den likvirdiga skolan. Att genom-
fora forslagen 1 betinkandet Statens ansvar fOr skolan dr det minsta dagens ele-
ver kan kriva av landets politiker.

Med vinlig halsning
Sveriges Skolledare
7 ) 11 /7 b
i Moﬁ%ﬂ% — /%/%
Ann-Charlotte Gavelin Rydman Matz Nilsson
Forbundsordforande Forbundsordforande
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