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Yttrande over betiankandet Statens ansvar for skolan - ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) har fatt maojligheten att svara pa remiss av
betankandet Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53).

Allmanna synpunkter och yttrandets upplagg

SUHF tar inte stallning till huruvida betankandets alternativ 1 eller alternativ 2 fér 6kat statligt ansvar for
skolan ar att foredra. Inget av alternativen ar entydigt mer fordelaktigt an det andra ur ett
larosatesperspektiv.

Istallet fokuserar SUHF:s yttrande pa de delar av utredningen som beror universitets och hégskolors
verksamhet (inbegripet skolvasendets kompetensférsorjning, grundlaggande lararutbildning, larares och
rektorers kompetensutveckling samt samverkan med skolhuvudman kring forskning och utbildning).

Yttrandet har beretts av SUHF:s expertgrupp for lararutbildning.

Avsnitt 14.1.1

Om relationen mellan grundldggande lararutbildning och professionsprogram (sidan 884)

SUHF instammer i det som utredningen skriver om att det kommande nationella professionsprogrammet
for rektorer, larare och forskollarare har ”...potential att stérka ldrares och rektorers
professionsutveckling” genom att lararutbildningen kan utgoéra ”...det forsta steget i Iérarkarriéiren, och
professionsprogrammet det ramverk som behdévs fér fortsatt utveckling av yrkesskickligheten.”

For att professionsprogrammet och de grundldggande lararutbildningarna ska kunna komplettera
varandra pa det satt som uttrycks i betdankandet behévs dock enligt SUHF en Gversyn av vilka
utbildningsmoment som ska inrymmas i de grundlaggande lararutbildningarna och i
professionsprogrammet. En sadan 6versyn bor ha som mal att minska omfattningen och
detaljrikedomen pa de grundldggande lararutbildningarnas examensmal.

Om den systemansvariga myndighetens ansvar for kompetensutvecklingsutbudet (sidan 885)
Utredningen menar att “...den systemansvariga myndigheten bér fa till uppgift att sdkerstdlla att det
finns ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hég kvalitet for Idrares och rektorers
professionsutveckling”.



SUHF konstaterar att en stor del av professionsprogrammets kompetensutvecklingsinsatser sannolikt
kommer att besta av hogskolekurser pa grundniva och avancerad niva som ges i larosatenas regi. Det
framgar inte av betdnkandet vad som avses med att den systemansvariga myndigheten ska ”sakerstalla”
kompetensutvecklingsutbudet. SUHF anser att det principiellt sett inte ar lampligt att en skolmyndighet
har i uppgift att sakerstalla det utbildningsutbud som erbjuds vid landets universitet och hégskolor.

Om yrkesutvecklande kompetensutveckling (sidan 890)

Utredningen skriver om yrkesutvecklande kompetensutveckling att den vanligen syftar till att ”...stérka
ldrares didaktiska skicklighet. Den skulle ocksG kunna bidra till att 6ka forskningslitteraciteten, det vill
sdga férmagan att férsta, vdrdera och anvdnda forskning.”

SUHF menar att utredningens perspektiv pa yrkesutvecklande kompetensutveckling ar for snavt.
Didaktik och forskningslitteracitet ar absolut centrala komponenter i larares yrkesskicklighet, men dven
pedagogiska kunskaper och kunskaper om ledarskap bor betraktas som yrkesutvecklande. Detsamma
géller fordjupade @mneskunskaper, sarskilt som en av det kommande professionsprogrammets nivaer
ska bygga pa forskarexamen i undervisningsamnet.

Om professionens inflytande 6ver sin professionsutveckling (sidorna 892-893)

SUHF instdammer med utredningens slutsats att ldrares och rektorers inflytande 6ver sin
professionsutveckling badde bér och kan starkas med ett 6kat statligt ansvarstagande. SUHF menar att
detta ar en viktig del i att starka professionen som helhet.

Om reglering av tillgang till yrkesutvecklande kompetensutveckling (sidorna 893-895)

Utredningen skriver att ”Vid ett fullgdnget forstatligande skulle regleringen om huvudmannens
skyldighet gdllande kompetensutveckling inom professionsprogrammet kunna preciseras énnu tydligare.
Pa sa sdtt skulle ldrarnas méjligheter att stélla krav pé bade den statliga huvudmannen och de enskilda
huvudmdnnen i detta avseende éka. Eventuellt skdrpt reglering behéver i sa fall utredas.”

SUHF instammer i utredningens slutsats att eventuellt skarpta krav pa huvudmannen vad géller larares
kompetensutveckling behover utredas vidare, och att en sadan utredning i sa fall ska “...se 6ver om
regleringen ocksd bér gdlla skolledare.”

Samlat statsbidrag for ldrares deltagande i fortbildning (sidan 897)

SUHF instammer i det som utredningen skriver om ett samlat statsbidrag for larares deltagande i
fortbildning. Regeringen bor fortsatta pa den inslagna vagen med ett samlat statsbidrag for fortbildning
som knyts till professionsprogrammets nationella struktur for kompetensutveckling. SUHF vill dock
papeka att larosdatena behover garanteras finansiering for de kompetensutvecklingsinsatser som utfors
inom sektorn.

Tidsutstrackning av omstallningsstudiestodet (sidan 906)
Utredningen konstaterar att omstallningsstudiestédet kan komma att fa stor betydelse for larares och
rektorers mojligheter att medverka i yrkesutvecklande kompetensutveckling.

SUHF stodjer betdankandets forslag att se 6ver om omstallningsstudiestddet skulle kunna utstrackas
under langre tid for yrkesgrupper som ar sarskilt efterfragade pa arbetsmarknaden. Daremot har SUHF i
andra sammanhang avratt fran att Lararlyftet ska inga i professionsprogrammet. Den standpunkten
géller fortfarande.



Omstillningsstudiestéd och studieform (sidan 907)

Utredningen tar upp problemet att det inte d4r mojligt att fa studiemedel, och darmed heller inte ta del
av omstallningsstudiestodet, for uppdragsutbildning. Enligt utredningen riskerar detta att bidra till att
olika larare ges olika forutsattningar att meritera sig inom professionsprogrammet beroende pa vilken
utbildningstyp lararen har behov av. Med tanke pa att omstéliningsstédet kan antas vara en viktig vag for
larare och skolledare att meritera sig och ta del av larosatenas fortbildningsutbud instimmer SUHF i
utredningens beddmning att “formen fér hur utbildningen anordnas inte bér sétta upp hinder fér Ildrare
och rektorer att kunna fG omstdllningsstudiestéd for insatser inom professionsprogrammet.”

Uppdragsutbildningar inom professionsprogrammet (sidan 907)

Utredningen foreslar att alla insatser inom professionsprogrammet bor vara allmént sokbara for larare
och rektorer, ”...oavsett om de tas fram som uppdragsutbildning eller erbjuds i ett 6ppet utbud...”. SUHF
vill papeka att uppdragsutbildningar i dagsldget inte ar allmant sékbara. Utredningens forslag kommer
darfor att innebéara grundlaggande forandringar av forutsattningarna for saval de parter som bestaller
och betalar utbildningarna som de larosaten som genomfor utbildningarna. SUHF anser darfor att
forslaget behover fortydligas och utredas vidare.

Radet for professioner i skolvdsendet (sidan 908-909)
SUHF instammer i det som utredningen skriver pa sidan 909, att det ar ”...viktigt att staten féljer upp och
utvdrderar hur vil omstdllningsstudiestéddet fungerar fér personal i skolan.”

Utredningen framhaller (pa sidan 908) att Radet for professioner i skolvasendet “kommer att vara en
instans som sitter inne med kunskaper som éven kan vara anvéndbara fér CSN ndr de tar stdllning till i
vilken madn de utbildningar som ldrare och rektorer anséker om omstdllningsstudiestéd for kan antas
stdrka deras stdllning pé arbetsmarknaden.” Darfor foreslas att Radet for professioner i skolvdasendet ska
bidra med denna kunskap till CSN alternativt omstallningsorganisationerna.

SUHF instdmmer i bedomningen att Radet for professioner i skolvdsendet ar en instans som torde vara
lampad att pa en 6vergripande niva bistda med kunskap om vilka utbildningar som stérker larares och
rektorers stallning pa arbetsmarknaden. Samtidigt kommer Radet under den ndrmaste tiden att ha en
mycket komplicerad och tidskravande uppgift redan i sitt grunduppdrag. SUHF anser darfor att
ytterligare uppdrag bor undvikas till dess Radet har slutfort sina initiala uppgifter.

Avsnitt 14.1.2

SUHF instammer i huvuddelen av utredningens bedémningar i Kap 14.1.2. dar vikten av att staten bor
stodja ett systematiskt forhallningssatt till skolutveckling skrivs fram. Det finns dock vissa delar som bor
nyanseras.

Larares deltagande i undervisningsutvecklande forskning och utveckling (sidan 909)

SUHF instammer i att staten “bér frédmja ldrares deltagande i undervisningsutvecklande forskning och
utveckling sa att fler Idrare én idag far méjlighet att delta antingen i praktiknéra forskning eller i annan
systematisk utveckling av undervisningen”.

ULF-verksamheten (sidan 909)
Utredningen skriver att regeringen fortsatt bor “stédja férséksverksamheten fér praktikndra forskning
(ULF) som nu férléngts till 2024 som en évergang till permanent verksamhet”. SUHF delar bedomningen



att ULF ar en betydelsefull verksamhet nar det galler att bygga upp professionens kunskapsbas, men vill
fortydliga att i och med att forséksverksamheten 6vergar i en permanent verksamhet &r det viktigaste
att regeringen verkar for inrattandet av ett nationellt ULF-avtal.

Praktiknara forskning ska komma till anvandning (sidan 912)

Utredningen diskuterar hur praktiknara forskning kan komma till anvandning i undervisning och
undervisningsutvecklande arbete. SUHF instdmmer i utredningens bedomning att ”larare med
forskarutbildning” har en viktig roll i detta arbete. Dessutom anser SUHF att det behéver byggas upp
vetenskapliga miljoer i samverkan mellan larosaten, skola och skolhuvudman som forskarutbildade larare
kan medverka i, och som dven larare utan forskarexamen kan ta del av.

Skolors kapacitet att medverka i praktiknara forskning (sidan 915)

Utredningen kommenterar att manga skolor och skolhuvudman saknar kapacitet for att medverka i ULF
och darfér behovs “fler satt att starka utvecklingen av undervisningen”, till exempel kollegialt larande
och nationella skolutvecklingsprogram. SUHF anser att en satsning pa forskarskolor kan vara ett satt att
pa sikt starka skolors kapacitet att medverka i ULF.

Finansiering av praktiknara forskning (sidan 917)

Med anledning av det som utredningen skriver om att det finns vinster med att ”.../Gta insatser inom
professionsprogrammet vila pa Skolforskningsinstitutets forskningssammanstdllningar, och pa
forskningsresultat fran praktikndra forskning finansierad med medel som férdelats av institutet”

(var understrykning) vill SUHF papeka att medel for genomforande av praktiknara forskning framst bor
fordelas via larosatena och de samarbetsorgan som larosaten och skolhuvudman gemensamt etablerar
inom de regionala ULF noder som inrattas 2025.

Krav pa huvudman att medverka i forskningssamverkan och lararutbildningens verksamhetsforlagda
utbildning (sidan 922)

Utredningen menar att ”...hégre krav bér stéllas pG huvudmdn att medverka i samverkan om forskning
och utveckling samt verksamhetsférlagd utbildning (vfu). Detta bér gdlla bade staten och de enskilda
huvudmdnnen. Om kraven ska regleras som en skyldighet i skollagen bér det utredas.” (s. 922).

SUHF instdammer med utredningens problembeskrivning. Férutsattningarna for samverkan forsvaras idag
av en regleringsmassig asymmetri i fordelningen av ansvar som innebar att ldrosatena ar alagda att
samverka med skolhuvudman, medan motsvarande krav att samverka med laroséten inte stélls pa
skolhuvudman. Denna asymmetri leder till en osdkerhet och otydlighet gdllande huvudmannens
ansvarstagande for den gemensamma samverkan.

Samtidigt finns det vasentliga skillnader i bade majligheter och nédvéandighet av samverkan mellan
larosaten och skolhuvudman for de olika samverkansformerna. Om samverkan ska lagstadgas bor det
ocksa specificeras vilka delar av samverkan som lagstiftningen avser.

Nar det géller den verksamhetsforlagda utbildningen instimmer SUHF med betdnkandets krav pa
utredning av andring i skollagen. Det ar helt avgérande for lararutbildningarna att det finns VFU-platser
med god kvalitet att tillga och att samverkan mellan ldrosdten och huvudman inom detta omrade sker
med dmsesidigt ansvar.



Nar det galler forskning och utveckling inom skolan anser SUHF visserligen att det finns ett behov av
Okad samverkan, men ocksa att lagstadgade krav inte ar lika relevanta, och rentav svarare att uppfylla,
fran saval huvudmaéannens som larosatenas sida.

Mer forskning om komvux (sidan 922)

SUHF instammer i utredningens slutsats att det behdvs mer forskning om komvux sa att kvaliteten i
verksamhetsformen kan sdkerstallas framgent. SUHF vill dock framhalla att prioriteringar mellan olika
forskningsdmnen i grunden bor goras av forskare och larosaten.

Avsnitt 14.1.3

Behovet av 6kad kompetens for undervisning i komvux (sidan 926 ff)
SUHF instammer i utredningens problembeskrivning att det finns behov av starkt didaktisk kompetens
avseende komvux. Daremot instammer inte SUHF fullt ut i de I6sningar som presenteras.

Utredningen konstaterar att tidigare utredningar visat att vuxnas larare idag har en undanskymd plats i
amnes- och yrkeslararutbildningar och att (pa sidan 927) "Universitet och hégskolor med
examenstillstand fér dmnes- och yrkesldrarutbildningar bér ddrfér se till att dessa utbildningar férbereder
alla studenter fér att undervisa inom komvux". Det antyds alltsa att vuxendidaktik bér utvecklas och
utdkas for dessa utbildningar. Detta eftersom det under perioder kan uppsta brist i
kompetensforsorjningen till komvux och da bor alla larare vara forberedda for att undervisa i denna
skolform.

SUHF vill poangtera att lararutbildningarna redan idag ar hart belastade av en stor mangd examensmal
som ska uppfyllas. Det skapar en stofftrangsel i och fragmentisering av lararutbildningarna som inte
gynnar utbildningarnas kvalitet. Utredningen foreslar sjélvt (pa sidan 930) att man borde utreda en
sarskild framtida utbildning som leder till specialisering for komvux, och som skulle krava redan befintlig
lararexamen, likt speciallararexamen. SUHF anser att detta ar ett intressant férslag och instdmmer i att
detta borde utredas.

Avsnitt 14.1.4

| avsnittet foreslas att den statliga systemansvariga myndigheten ska ha ett nationellt och strategiskt
ansvar for kompetensforsorjningen till skolan. Om en ny myndighet far ett sadant uppdrag vill SUHF
understryka det som utredningen skriver pa sidan 942; att ett sddant ansvar ar just sammanhallande och
inte ersatter andra aktorers insatser.

Kompetensforsorjningsprognoser (sidorna 939-940)

Den systemansvariga myndigheten ska bland annat ansvara for kompetensforsérjningsprognoser.

SUHF ser positivt pa att utredningen anlagger ett brett anslag pa skolans kompetensforsérjning som dven
inbegriper andra yrkeskategorier an larare.

SUHF instammer ocksa i utredningens bedémning att kompetensforsorjningsprognoserna, trots de
metodologiska svarigheter de ar forknippade med, ar viktiga verktyg for den langsiktiga planeringen av
kompetensforsorjningen i skolan.



Avsnitt 14.1.5

Lararlegitimationens utformning bor utvarderas i relation till reformens syften (sid 946)

| betankandet foreslas att en utredning tillsatts som ska utvardera ”...om ldrarlegitimationen i sin
nuvarande utformning i tillréicklig utstréickning bidrar till att 6ka Iéraryrkets attraktionskraft och till hégre
kvalitet i undervisningen”. SUHF staller sig positivt till en sddan utvardering, och instdmmer med det
papekande som gors i betdankandet att en sddan utvardering maste goras vid en tidpunkt da det ar
metodologiskt mojligt att dra slutsatser av legitimationsreformens effekter.

Om behérighetsbestaimmelser och handlaggning av lararlegitimation (sidorna 948-949)

Det kan visserligen finnas skal att (som utredningen beskriver) se éver behorighetsregler och vilken
ansvarsfordelning mellan myndigheter och larosaten som ska rada nar det galler
handlaggningsprocedurer for lararlegitimation. SUHF vill i detta sammanhang understryka att det
langsiktigt basta for svensk skola ar att ha fortsatt hdoga behoérighetskrav for att anstéllas som larare.
Staten bor inte av pragmatiska skal latta pa behorighetsreglerna for att motverka de
kompetensforsorjningsutmaningar skolan brottas med idag.

Avsnitt 17.4

Nar det galler forslagen i 17.4 som behandlar larares och skolledares kompetens i Alternativ 2 hanvisar
SUHF till ovan angivna synpunkter.

Avsnitt 20.8

Det noteras i detta avsnitt att |arosatena tidigare uttryckt att samverkan mellan skolan och larosatena
sannolikt skulle underldttas med ett samlat statligt huvudmannaskap for de offentliga skolorna och
komvux, samtidigt som ett fullgdnget forstatligande i vissa avseenden skulle kunna férsvara for
lararutbildningen eftersom det skulle innebéra olika huvudman for férskolan och skolan.

Dessa 6vervaganden galler alltjamt, och SUHF anser inte att nagot av alternativen entydigt skulle vara
mer férdelaktigt an det andra for larosdtena och deras samverkan med skol-/férskolesektorn.

Utdver ovan angivna synpunkter hanvisar vi till vad vara medlemslarosaten anfor i sina yttranden.

Enligt uppdrag

- ccf(g Z.

Marita Hilliges
generalsekreterare
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