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Yttrande over utredningen Statens ansvar for skolan - ett besluts-
och kunskapsunderlag (SOU 2022:53).

Utbildningsdepartementet har anmodat Umea universitet att yttra sig 6ver Statens ansvar for skolan —
ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53). Rektor har faststéllt yttrandet. I beredningen

av yttrandet har fakulteter, universitetsforvaltningen, studentkérer samt fackliga

organisationer inbjudits att limna synpunkter pa utredningen.

Kort sammanfattning

Umead universitet yttrar sig inte i huvudmannaskapsfragan men for fram synpunkter pa vissa omraden
som ar angeldgna ur lararutbildningsperspektiv. Generellt vill universitetet betona att med en mer
sammanhallen styrning av skolan finns battre mojligheter till samarbete inom exempelvis praktiknéra
skolforskning och professionsutveckling. Dock finns det farhdgor med en for stark styrning 6ver
larosdtena. Vidare belyser universitetet, precis som utredningen sjilv pekar p4, flera omraden som
behover utredas vidare.

Overgripande synpunkter

Ume3 universitet véljer att inte ta direkt stillning till huvudfragan om ett 6kat statligt ansvar for
skolan. Inte heller om ett fullgdnget huvudmannaskap (alternativ 1) eller om ett mindre
genomgripande sidant (alternativ 2) vore att foredra. Anda vilkomnar universitetet en
genomgripande utredning om statens ansvar for skolan och de tvd huvudalternativen med tillhérande
forslag pé vidare utredning.

Inledningsvis ifragasatter Umeé universitet att forskolan enligt utredningen ska kvarsta i kommunal
regi om 6vrig skolverksamhet forstatligas. En sddan forandring far negativa konsekvenser for
forskolan vad giller forskollararyrkets attraktivitet, kvalitet i forskolans utbildning, samverkan mellan
forskola och skola, progression mellan olika skolformer samt kompetensutveckling for
yrkesverksamma forskolldrare. Som framkommer i betdnkandet av utredningen rader varierande
kvalitet och bristande likvirdighet i forskolan. Umea universitet instimmer i de farhagor som lyfts
fram av huvudmannarepresentanter. Reformerna som diskuteras i betdnkandet kommer att péverka
forskolans fortsatta pedagogiska utveckling negativt. Aven motsvarande skillnad i styrning mellan
skolor med enskilda huvudmain och statens skolor kommer att upplevas som obalanserad. Styrning av
béde enskilda skolor och forskolan ar fragor som kommer att behova ytterligare uppméarksamhet om
négon del av utredningen realiseras.

I foljande kommentarer och dndringsforslag presenteras remissvaret i omraden dar sarskild hansyn
bor tas ur ett lararutbildningsperspektiv oavsett fortsatt vigval i huvudmannafragan. Med
lararutbildningsperspektiv avses nedan omradena praktikndra skolforskning, lararutbildning,
lararkompetensforsorjning samt professionsutveckling.

Kommentarer och dndringsforslag

Praktiknara Universitetet uppskattar utredningens fokus pa praktiknara skolforskning. I det

skolforskning sammanhanget anser larosatet att det inte far glommas bort att fortsatt utveckla
mojligheter till delade tjanster som forvisso redan finns, men idag ar behaftade med
vissa fragetecken och problem, sdsom till exempel betriffande arbetsgivaransvar for
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arbetsmiljo och kompetensutveckling. Delade tjdnster har manga fortjanster t ex storre
mojligheter till vetenskapligt forankrad undervisning och medverkande i praktiknara
forskning. Det ar viktigt att inte tappa bort den langsiktiga skolforskning som bedrivits
inom Utbildning, larande, forskning (ULF) fram till en eventuell skolreform i
utredningens riktning. Det arbetet har genomforts i samverkan med foretradesvis
kommunala skolhuvudman. Vid en reform riskerar betydelsen av detta arbete att
minska. Att ansvaret for att mojliggora for framtida utvecklad praktiknara skolforskning
i ndgon mening blir delat mellan larosaten och skola ar en fraga som bor genomlysas.

Lararutbildning =~ Umea universitet anser precis som utredarna att det ar vasentligt att 6ka lararyrkets
attraktionskraft och att 6ka antal s6kande till landets lararutbildningar. Liksom de flesta
andra larosiaten med lararutbildningar noterar Umea universitetet svarigheter att fylla
alla tillgdngliga studentplatser samtidigt som behovet av nya larare i skolans alla nivaer
ar patagligt. Darfor behover skolor tillsammans med andra aktérer arbeta med att
presentera skolan som en attraktiv arbetsplats.

Aven grundutbildning av ldrare 4r ett omrade dér lirositen och skolor behéver arbeta
tillsammans. Allra enklaste omradet att se den 6msesidigheten inom &r betraffande
Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och Ovningsskolor. Det dr med tillfredsstillelse
som universitetet noterar att utredaren argumenterar for att &ven skolhuvudman i
samverkan med larositen ska medverka i verksamheter kring VFU, bade betraffande
kvalitet i utbildning och kvantitet, t ex antal VFU-platser. Aven den frdgan behover en
framtida genomlysning. Detta eftersom det rader en asymmetri i ansvarsfragan for VFU
mellan ldrosatena och skolhuvudman. Larosiatena maste sikerstilla hog kvalitet i VFU
och maste samverka med skolor men skolor har ddremot inget lagstadgat ansvar for att
tillhandahalla VFU-platser.

Universitetet haller med om vikten av att alla studenter pa yrkeslarar- och
amneslararutbildningen ska fa kunskaper om att undervisa inom Komvux och att det ska
kunna finnas specialiseringsmdéjligheter liknande de foér blivande speciallarare och
specialpedagoger. Vi forstar problemet med att mer kunskaper behovs i didaktik och
kunskaper om vuxnas larande men l6sningen far inte vara att ytterligare 6ka
stofftrangseln i lararutbildningarna.

Professions- Utredningen presenterar och diskuterar det professionsprogram som

utveckling ar under utveckling och det ar ett bra exempel pa aktiviteter som larosaten och skolor i
hog grad behover arbeta tillsammans med. Professionsprogrammet ar troligen ocksa ett
omrade déar ett starkt nationellt ansvar kan mdjliggéra samordning, gemensamma nyttor
och dialog om utveckling av programmet mm.

Umead universitet anser att utredningens forslag till indelningen av kompetensutveckling
i yrkesutvecklande och verksamhetsutvecklande kompetensutveckling ar viktig
eftersom den bidrar till att den enskilde lararens behov och 6nskemal kommer i fokus.
Utredningen beskriver pa ett gott satt att en sddan yrkesutvecklande
kompetensutveckling syftar till att starka den didaktiska skickligheten och exemplifierar
med fortbildning tillsammans med dmnesdidaktiska forskare och hur den
amnesdidaktiska forskningslitteraciteten kan 6ka. Universitetet vill dock betona vikten
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av kompetensutveckling inom férdjupat &mneskunnande, inte enbart amnesdidaktisk
fortbildning.

Utredningen beskriver problemen med dagens statsbidrag for kompetensutveckling for
larare. Det giller redan behoriga larares mojligheter till fortbildning i ytterligare &mnen
men dven olegitimerade larares mojligheter att na en examen. Universitetet vilkomnar
en oversyn av finansieringsmodeller for larares och rektorers langsiktiga individuella
kompetensutveckling som syftar till att i hogre grad utga fran individens forutsattningar.

[ utredningen noteras problem som idag finns med det tidsbegransade
omstallningsstudiestddet och universitetet hdller med om problembilden. Universitetet
vill tilldgga att omstallningsstudiestddet inte bara beh6ver kunna erhallas for langre
studietid. Det behover ocksa dimensioneras sa att det racker bade till de som under
nagra ar behover studera mot en lararexamen parallellt med arbete som larare och dven
till de som redan har lararexamen och ska utoka sin behdrighet eller pa annat satt
meritera sig pa kortare utbildningar. En fordelningsmodell behéver utvecklas dar
behoven av stdd viktas.

Lararkompetens- Med en statlig myndighet for styrning av skolan forefaller det naturligt att den

forsorjning myndigheten i enlighet med utredningens forslag har "ett nationellt och strategiskt
ansvar for kompetensforsoérjningen till skolan”. Det ansvaret bor avgransas tydligt for
att, som utredningen betonar, staten varken kan eller bor ersatta andra aktorers
insatser. Det finns en bred samsyn bland lararutbildare om att den centrala styrningen
av form och innehall i lararutbildningar ar allt for stor och gar allt for mycket in i
detaljer. Stofftrangsel genom allt f6r manga examensmal dr nog det mest patagliga
exemplet. Det gor att universitetet ser en farhdga med att en "stor och statlig huvudman”
kan bidra till en odnskad ytterligare central reglering av lararutbildningar. I sjilva verket
behover lararutbildningar stérre autonomi snarare an ytterligare centrala
detaljregleringar.

Det finns manga vagar till lararexamina. Férutom de reguljara programmen finns till
exempel Vidareutbildning av larare (VAL), Kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU), Utlandska larares och akademikers vidareutbildning (ULV), och arbetsintegrerad
lararutbildning (AIL). De utbildningsvagarna ndmns bara 6versiktligt av utredningen och
Umead universitet vill framhalla deras betydelse for den samlade
kompetensforsorjningen till skolan.

Utredningen foreslar vidare att andra yrkesgrupper ska avlasta lararna och ska kunna
utbildas via yrkeshogskolor och folkhdgskolor till sa kallade kompletterande
kompetenser. Att minska det administrativa arbetet for larare vilkomnas men
universitetet betonar att kompletterande kompetenser ska syfta till att larare ska ges
mer tid och mojligheter att dgna sig at sin profession, inte att personal med liagre
kompetens ersitter liararen i det professionella arbetet. Fragor om gransdragning mellan
lararprofession och kompletterande kompetenser behéver uppmarksammas.

Umea universitet hdller med om att en utvardering av lararlegitimationsreformen bor
genomforas och att man om mojligt samtidigt bor undersoka om ett nirmande kan ske
mellan krav i behorighetsférordningen och krav pa &mnesomfattning i lararexamina.
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Utformandet av lararutbildningarna 2011 gick inte hand i hand med utformandet av
behorighetsforordningen och inte heller till fullo med kraven for sa kallad utokad
behorighet genom kompletterande studier. Trots att flera revideringar skett i
behorighetsforordningen finns fortfarande manga till synes ologiska regler fér hur man
kan na en ytterligare behorighet i ett amne och regler som ar 4n svarare att forsta ar hur
man kan na behorighet fér en annan skolform. Oberoende av det fortsatta arbetet med
huvudmannaskapet ar lararlegitimationsreformen angeldagen att utvardera grundligt.

Utredningen diskuterar mojligheten att larosatet bade utfirdar examen och legitimation
for att pa detta satt forkorta handlaggningstider. Umea universitet anser inte att det ar
en vag att ga da det inte kan anses som larosatets uppgift samt att det inte skulle
féorenkla om man inte samtidigt genomfor forandringar i behorighetsforordningen.

Yttrandet har faststillts av rektor Hans Adolfsson efter féredragning av utbildningsledare Anna-Karin

Lidstrom Persson.
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